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Regionfullmäktige  

Bilaga till revisionsberättelse 2024 

Redogörelse och sammanfattning av 
granskningsprojekt 
Nedan lämnar vi en sammanfattande redovisning av de granskningsprojekt som 

genomförts under året samt resultaten av dessa.  

 

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet är granskningen årlig och avser 

den verksamhet som sker under ett räkenskapsår. Den årliga granskningen består 

av tre delar: 

 Grundläggande granskning 

 Fördjupad granskning 

 Granskning av delårsrapport och årsredovisning 

Grundläggande granskning 
Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet 2022: 

 

”Grundläggande granskning genomförs för samtliga styrelser, nämnder 

och aktiebolag varje år. Den grundläggande granskningen omfattar: 

 

 Granskning av måluppfyllelse. 

 Granskning av styrning och intern kontroll. 

 

Granskningen ska ge en grund för revisionens och lekmannarevisionens 

bedömningar i revisionsberättelse/granskningsrapport. 

 

Den grundläggande granskningen kan vara olika omfattande för olika 

nämnder, styrelser och aktiebolag beroende på resultatet i riskanalysen” 
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Granskningens inriktning 
Vi har utfört vår granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i 

Kommunal verksamhet samt fastställt revisionsreglemente. Granskningen har haft 

sin utgångspunkt i utförd riskanalys där riskområden har identifierats och 

värderats. Arbetet med riskanalys har dokumenterats i en revisionsplan. 

 

Under året har också uppföljande granskning gjorts av tidigare avlämnade 

revisionsrapporter avseende insatser och samverkan inom området ohälsa, barn 

och ungdomar samt klagomålshantering. 

 

Våra granskningsrapporter finns tillgängliga för allmänheten på Region 

Jönköpings läns hemsida. 

Intern kontroll 
Inom Region Jönköpings län utförs den grundläggande granskningen genom att 

regionstyrelsen, nämnderna arbetsmarknad, näringsliv och attraktivitet (ANA), 

folkhälsa och sjukvård (FS), trafik, infrastruktur och miljö (TIM), patientnämnden 

samt parlamentariska nämnden fördelas på revisorerna i revisionsgruppen som 

ansvarar för den grundläggande granskningen på respektive nämnd. 

Granskning av årsredovisning 2024 
 

Regionens revisorer har, med hjälp av sakkunnigt biträde, granskat regionens 

årsredovisning för år 2024. 

 

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag för att pröva om 

räkenskaperna är rättvisande. Den omfattar granskning av årsredovisning, 

delårsbokslut, intern kontroll samt granskning av olika system och 

redovisningsrutiner. 

I granskningen av årsredovisningen ingår att bedöma om redovisningen är 

upprättad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och rekommendationer 

avseende god redovisningssed. Vidare ska revisorerna, enligt kommunallagen, 

bedöma om resultatet i årsbokslutet är förenligt med de mål fullmäktige beslutat 

om. Bedömningen avser såväl de finansiella målen som målen för verksamheten. 

Syftet med granskningen är även att den ska vara ett underlag för revisorernas 

ställningstagande i revisionsberättelsen för år 2024. 

 

Revisorernas övergripande bedömning är att årsredovisningen i allt väsentligt är 

upprättad i enlighet med gällande lagstiftning samt rekommendationerna avseende 

god redovisningssed, med följande undantag. 

 

Revisorerna bedömer att räkenskaperna avviker från lagar och rekommendationer 

vad gäller redovisning av pensionsåtagandet. Årsredovisningen överensstämmer i 

dessa avseenden med regionens styrmodell. En alternativ redovisning av 

pensioner enligt blandmodell finns i årsredovisningen med tillhörande analyser. 
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Avvikelsen i balansräkningen avseende pensionsåtagandet uppgår till 4 443 mkr. 

Region Jönköping läns redovisning av pensioner innebär att årets resultat är 71,7 

mkr lägre redovisat än om lagen följts.  

 

Revisorerna har noterat att Region Jönköpings län från och med 2025 redovisar 

pensionsavsättningarna enligt blandmodellen, i enlighet med gällande regelverk.  

 

Revisorerna bedömer vidare att region Jönköpings län inte följer riktlinjer för 

finansiell leasing fullt ut utan gör två avsteg. Avstegen avser tillgångars livslängd 

samt tillämpad räntesats.  

 

Revisorerna delar regionens bedömning att de synnerliga skäl som åberopas i 

årsredovisningen, för att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, är väl 

motiverade och beaktar kravet om god ekonomisk hushållning. 

 

Det övergripande finansiella målet för god hushållning är att investeringar över tid 

ska finansieras med egna medel. Utgångspunkten är att Region Jönköpings läns 

verksamheter inte kostar mer än vad som kan finansieras genom skatteintäkter och 

statsbidrag.  

 

Det övergripande finansiella målet innebär att: 

 Av skatteintäkter och statsbidrag/kommunal utjämning ska över tid 

verksamhetens nettokostnader utgöra 98 procent, finansnetto 0 procent och 

investeringsutgifter utöver avskrivningar utgöra 0–2 procent av 

skatteintäkter och statsbidrag/ kommunal utjämning. 

 Finansiella intäkter från pensionsmedels- och rörelsekapitalförvaltningen 

ska täcka finansiella kostnader avseende pensionsskulden.  

 Det övergripande finansiella målet om egenfinansiering utvärderas över 

tidsperioden 2015–2025. 

 

Vår sammanfattande bedömning är att det övergripande finansiella målet uppfylls 

mot bakgrund av att regionen har ett överskott i egenfinansieringen av 

investeringar om 1,7 miljarder kronor 2015–2022. 

 

Revisorerna bedömer, utifrån årsredovisningens återrapportering, att 

verksamhetens utfall är förenligt med fullmäktiges övergripande mål för 

verksamheten. Årsredovisningen ger en tydlig bild av måluppfyllelsen för år 2024 

gällande de systemmätetal som anses ingå i bedömningen av god ekonomisk 

hushållning. De verksamhetsmässiga målen för 2024 är delvis uppfyllda. 

 

Revisorerna delar regionstyrelsens bedömning om att god hushållning uppnås år 

2024. 

 

Revisorerna konstaterar att 50 % av systemmätetalen är fullt uppfyllda, en ökning 

från föregående år. 85 % av systemmätetalen är uppfyllda eller delvis uppfyllda, 
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föregående år var siffran 87 %. De mål som inte är uppfyllda uppgår till 15 %, 

jämfört med 13 % föregående år.  

 

Av de mätetal som inte uppfylls vill revisionen lyfta fram nöjda länsbor avseende 

den allmänna trafiken, standardiserade vårdförlopp andel inom max ledtid, samt 

kostnad för hyrbemanning. 

 

Revisorerna rekommenderar region Jönköpings län:  

 

 att fortgå med planerna att redovisa pensionsåtaganden i balans- och 

resultaträkningen enligt blandmodellen i enlighet med lag (2018:597) om 

kommunal bokföring och redovisning (LKBR) 

 att redovisa finansiell leasing i enlighet med god redovisningssed 

 

 

Revisorerna avser att följa upp resultatet av granskningen i samband med 

träffar med nämnderna under granskningsåret 2024. 

Granskning av delårsrapport 2024:2 
Regionens revisorer har, med hjälp av sakkunnigt biträde, granskat regionens 

delårsrapport för perioden 1 januari 2024 till 31 augusti 2024.  

 

Granskningen av delårsrapporten är översiktlig och inriktad på att ge ett underlag 

för bedömningen av om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de mål som 

regionfullmäktige beslutat om. Syftet är även att bedöma om delårsrapporten är 

upprättad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.  

 

Utifrån granskningens resultat gör revisorerna nedanstående bedömningar: 

 

Delårsrapporten är inte upprättad i enlighet med lagens krav och god 

redovisningssed i övrigt. 

 

I likhet med tidigare granskningar av delårsrapport och årsredovisning konstaterar 

revisorerna att lagkravet avseende blandmodellen för redovisning av 

pensionsavsättningarna inte uppfylls i delårsrapporten. Revisionen noterar att 

regionen från och med 2025 kommer att tillämpa blandmodellen i sin redovisning 

i enlighet med gällande regelverk. 

 

Region Jönköpings län har redovisat samtliga sina leasingkontrakt som 

operationell leasing. Revisorernas bedömning är att hyreskontrakt och leasing av 

tåg och fastigheter ska redovisas som finansiell leasing. 

 

Finansiellt mål 

 

Region Jönköping läns finansiella mål är att över tid ska investeringar finansieras 

med egna medel. Detta innebär följande: 
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• Skatteintäkter och statsbidrag/kommunal utjämning ska räcka till 

verksamhetens nettokostnader och investeringsutgifter. 

• Finansiella intäkter från pensionsmedels- och rörelsekapitalförvaltningen 

ska täcka finansiella kostnader avseende pensionsskulden. 

• Det övergripande finansiella målet om egenfinansiering utvärderas över 

tidsperioden 2015–2025. 

 

Revisorernas bedömning är att resultatet enligt delårsrapporten är förenligt med 

det av regionfullmäktige fastställda finansiella målet. 

 

 

 

 

 

 

 

Verksamhetsmål 

Av de verksamhetsmål som redovisas i delårsrapporten har 22 mätetal en helt eller 

delvis tillfredsställande måluppfyllelse i augusti, medan 7 mätetal har en ej 

tillfredsställande måluppfyllelse.  

 

Revisorerna bedömer att måluppfyllelsen för verksamhetsmål delvis är förenlig 

med de mål som fullmäktige fastställt. 

 

Balanskravsresultat 

En region ska enligt kommunallagen göra en avstämning av balanskravet och 

detta ska redovisas i förvaltningsberättelsen. 

 

Region Jönköpings län redovisar en bedömning av balanskravsresultatet. Region 

Jönköpings län bedömer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att 

uppfyllas, revisorerna delar denna bedömning. 

 

Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län: 

 

 att redovisa pensionsåtaganden i balans- och resultaträkningen enligt 

blandmodellen i enlighet med lag om kommunal bokföring och 

redovisning 

 att implementera regelverket kring finansiell leasing för fastigheter och tåg 

 att ytterligare motivera synnerliga skäl i samband med årsbokslutet 2024  

Granskning av Samverkansnämnden för sydöstra 
sjukvårdsregionen 
I vårt uppdrag ingår att tillsammans med revisorerna i Region Östergötland och 

Region Kalmar län granska den gemensamma Samverkansnämnden för sydöstra 
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sjukvårdsregionen och underställa regionfullmäktige ett underlag för att pröva 

frågan om ansvarsfrihet. 

 

Vi har tillsammans med ovan nämnda revisorer granskat nämndens handlingar, 

protokoll, delårsrapport och årsredovisning. Vi har även haft en träff med 

Samverkansnämnden samt en träff med samverkansnämndens presidium. 

 

Av kommunallagen och god revisionssed följer att revisorerna årligen ska granska 

alla styrelser, nämnder och fullmäktigeberedningar. Revisorerna ska i sin 

granskning pröva om verksamheten skötts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande och 

om den interna kontrollen inom styrelse och övriga nämnder är tillräcklig. Den 

årliga granskningen består enligt ”God revisionssed i kommunal verksamhet 

2022” av grundläggande granskning, fördjupad granskning samt granskning av 

delårsrapport och årsredovisning. 

 

Enligt god revisionssed sker den grundläggande granskningen för att bedöma 

måluppfyllelse samt granskning av styrning och intern kontroll. 

 

Revisionsobjekten i den grundläggande granskningen är regionstyrelsen och 

samtliga nämnder. 

 

Syftet med granskningen är att bedöma om samverkansnämnden bedriver en 

ändamålsenlig och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande verksamhet med 

tillräcklig intern kontroll. Följande revisionsfrågor har valts för granskningen:  

 

 Är samverkansnämndens styrning, uppföljning och kontroll av 

verksamheten tillräcklig? 

 Vidtar samverkansnämnden tillräckliga åtgärder för att nå fastställda mål 

avseende verksamhet och ekonomi? 

 

Granskning har skett av samverkansnämndens handlingar och protokoll.  

I årets granskning av samverkansnämnden har förtroendevalda revisorer från de 

tre ingående regionerna sammanträffat med nämndens presidium under hösten 

2024 samt med hela nämnden under våren 2025. 

 

En gemensam granskning har gjorts avseende cancerlöften som avrapporterats i 

eget missiv och rapport. Revisionens sammanfattande bedömning är att 

regionerna i Sydöstra sjukvårdsregionen i inte fullt ut lever upp till något av de 

uppsatta sex cancerlöftena. Regionerna bedriver ett omfattande, och till stor del 

ändamålsenligt, utvecklingsarbete inom cancerområdet och insatserna bedrivs i 

enlighet med de sex cancerlöftena. 

 

Besvarandet av revisionsfrågorna har skett utifrån det som framkommit i 

granskningsarbetet och vid dialog med nämnden. 
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I revisorernas dialog med samverkansnämnden har bland annat följande 

framkommit: 

 Samordning av sjukvård 

Regionerna har under året fortsatt utveckla gemensamma sjukvårdsprocesser, 

kompetensförsörjning och digitalisering. 

 Fokusområde effektiva processer  

Samarbetet för att effektivisera processer har gjort att gemensamma 

upphandlingar har gjorts, samordning av remissvar samt civilt försvar. 

 Sex fokusområden 

Samverkansnämnden har fortsatt arbeta med de sex fokusområden som 

identifierats under föregående år. Dessa områden är beslutade på lång sikt men 

uppdateras och förändras vid behov.  

 Intern kontroll 

Processen för den interna kontrollen har fortsatt stärkas under 2023. 

Revisorerna ser positivt på att internkontrollplanen har redovisats tidigare än 

föregående år.  

 

Revisorerna bedömer att samverkansnämndens styrning, uppföljning och kontroll 

av verksamheten i allt väsentligt varit tillräcklig.   

 

Revisorerna bedömer att samverkansnämnden under 2024 i allt väsentligt vidtagit 

tillräckliga åtgärder för att nå fastställda mål avseende verksamhet och ekonomi. 

Lagen om insyn i vissa finansiella förbindelser – översiktlig 
granskning 
Enligt Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella förbindelser m.m. 

(transparenslagen) ska landstingets revisorer för varje räkenskapsår översiktligt 

granska om redovisningen har fullgjorts i enlighet med bestämmelserna i denna 

lag samt upprätta en rapport över granskningen. 

 

Lagens intention är att säkerställa tillgången till ekonomisk information för att 

motverka konkurrensbegränsningar.  

 

Regionstyrelsen ansvarar för att denna redovisningsskyldighet fullgörs. 

 

Revisorerna ansvarar för att översiktligt granska om redovisningen har fullgjorts i 

enlighet med bestämmelserna i lagen och de föreskrifter som meddelats med stöd 

av lagen. Föreskrifter om hur redovisningen ska fullgöras har inte meddelats. 

 

Landstinget har prövat vilka områden som skulle kunna kräva en redovisning i 

enlighet med transparenslagen. Områdena är tandvård, kollektivtrafik och vårdval. 

Resultatet av prövningen innebär att planeringsdelegationen 2013-05-28 beslutat 
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att enligt lag om insyn i vissa finansiella förbindelser m.m. inte upprätta en 

särskild redovisning.   

 

Motiveringen till beslutet är att kollektivtrafiken är upphandlad i enlighet med 

LOU och vårdvalet infört enligt LOV, varför ingen uppgiftsplikt föreligger enligt 

transparenslagen. Vuxentandvårdens omsättning kvalificerar inte landstinget för 

upprättande av en redovisning enligt transparenslagen.  

 

Revisorerna konstaterar att regionens förutsättningar vad gäller krav på denna 

redovisning inte ändrats sedan dåvarande landstinget prövade frågan. 

 

Utifrån vår övergripande granskning, med reservation för de osäkerheter som 

råder om tillämpningen av lagen, bedömer vi att regionen har fullgjort sin 

skyldighet i enlighet med lagen.  

 
Granskning av produktions- och kapacitetsplanering 
 
För att bedriva en produktiv och effektiv verksamhet är en förutsättning att det 

finns tillgängliga resurser i rätt tid. Ett sätt att säkerställa detta är genom en 

ändamålsenlig och strukturerad produktions- och kapacitetsplanering. Detta 

innebär att det finns en tydlig bild av behoven, vad som ska göras, vem som ska 

göra vad samt vilken kapacitet som finns tillgänglig. Brister i produktions- och 

kapacitetsplaneringen kan resultera i att hälso- och sjukvården inte bedrivs på ett 

resurseffektivt sätt,. 

 

Granskningens syfte är att bedöma om nämnden för folkhälsa och sjukvård har en 

tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av arbetet med produktions- och 

kapacitetsplanering. 

 

Revisionens bedömning och rekommendationer 

 
Revisionens sammanfattande bedömning är att nämnden för folkhälsa och 

sjukvård i allt väsentligt har en tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av 

arbetet med produktions- och kapacitetsplanering.  

 

Bedömningen grundar sig på att regionen aktivt arbetat med frågan och att detta 

också gett resultat. Revisionen noterar att Qulturum tillsammans med 

verksamheterna inom folkhälsa och sjukvård inrättat strukturer och strategier. 

Dock saknas det tydliga övergripande mål och en tydlig tidplan för arbetet som 

lyfts i nämnden för folkhälsa- och sjukvård. 

 

Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att: 

 

1. fastställa övergripande mål och tidplan för kapacitets- och 

produktionsplanering som hanteras i nämnden för folkhälsa- och sjukvård 
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2. följa upp arbetet avseende kapacitets- och produktionsplanering i 

nämnden för folkhälsa- och sjukvård 

 

Fördjupad grundläggande granskning av nämnden för 
trafik, infrastruktur och miljö 
 
Revisorernas årliga granskning består av tre delar; grundläggande granskning, 

fördjupad granskning samt granskning av delårs- och helårsbokslut. Den grundläggande 

granskningen omfattar en översiktlig granskning av måluppfyllelse, styrning och intern 

kontroll. Genom en fördjupad grundläggande granskning skaffar sig revisorerna en 

djupare förståelse för hur nämnden för trafik, infrastruktur och miljö styr och leder 

verksamheten. 

Granskningens syfte är att bedöma om nämnden har en tillräcklig struktur för styrning, 

uppföljning och kontroll av verksamheten. Dessutom syftar granskningen till att ge 

revisorerna en fördjupad förståelse för hur nämndens utövar sitt styr- och ledningsansvar 

över verksamheten. 

 

Revisionens bedömning och rekommendationer 

 

Revisionens sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att 

nämnden för trafik, infrastruktur och miljö delvis har en tillräcklig struktur för 

styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

 

Granskningen visar att nämndens ansvarsområde i stort är tydligt, men att det 

upplevs finnas viss otydlighet avseende ansvar för miljö och hållbarhet. 

Förbättringspotential har identifierats avseende måluppfyllelse och intern kontroll. 

Exempelvis har åtgärder avseende underskott inom serviceresor inte vidtagits. 

 
Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att: 

 

1. tydliggöra ansvaret för externa miljö- och hållbarhetsfrågor 

2. bryta ner fullmäktiges mål och uppdrag i nämnderna 

3. säkerställa att nämnders verksamhetsplaner omfattar mätetal som möjliggör 

uppföljning i enlighet med mål och uppdrag 

4. besluta om åtgärder vid bristande måluppfyllelse 

5. säkerställa att regionstyrelsen och regionfullmäktige snarast får information när 

budget inte bedöms kunna hållas 

6. säkerställa att nämnder beslutar om internkontrollplaner som upprättas i 

enlighet med regionens riktlinjer 

7. nämnden för trafik, infrastruktur och miljö är delaktig i arbetet med riskanalys 

och framtagande av internkontrollplan 

8. säkerställa att kontrollmiljön avseende oegentligheter är tillräcklig utifrån 

verksamhetens riskbild 

 
Granskning av ekonomistyrning avseende omställning till 
en god och nära vård 
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Omställningen till en god och nära vård syftar till en sammanhållen hälso- och sjukvård 

som tillhandahålls med utgångspunkt från patientens behov och förutsättningar, där 

samverkan mellan regionen och kommunerna är central. Primärvården utgör ett nav i den 

utveckling som sker av den nära vården. Av Region Jönköpings läns Budget med 

verksamhetsplan 2024 med flerårsplan 2025–2026 framgår att det under de senaste fem 

åren tillförts stora resurser till primärvården för arbetet med omställningen, där en 

utvärdering ska göras av de medel som hittills tillförts, i syfte att stötta verksamheten i 

styrningen framöver. 

 

I samband med tidigare genomförd granskning av omställning till en god och nära vård, 

vilken syftade till att beskriva och bedöma om arbetet var ändamålsenligt, konstatera-des 

bland annat att det inte var helt tydligt hur ekonomiska resurser och verksamhets-uppdrag 

kopplas samman då ansvaret för delar av vården flyttas från sjukhusvården till 

primärvården. 

 

Granskningens syfte är att bedöma om nämnden för folkhälsa och sjukvård har en 

ändamålsenlig ekonomistyrning med tillräcklig intern kontroll avseende omställning till 

en god och nära vård samt om regionstyrelsen utövar en ändamålsenlig uppsikt över hur 

resurserna fördelas och påverkas av omställningen. 

 
Revisionens bedömning och rekommendationer 

 
Revisionens sammanfattande bedömning är att nämnden för folkhälsa och sjukvård delvis 

har en ändamålsenlig ekonomistyrning med tillräcklig intern kontroll avseende 

omställning till en god och nära vård. Vidare är bedömningen att regionstyrelsen delvis 

utövar en ändamålsenlig uppsikt över hur resurserna fördelas och påverkas av 

omställningen. 

 
Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att: 

 

1. tillse att ekonomiska beräkningar och analyser ligger till grund för satsningar 

som görs inom ramen för omställningen till en god och nära vård 

2. följa upp om de resurstillskott som genomförts i syfte att stärka primärvården om 

omställningen till en god och nära vård har haft avsedd effekt 

3. stärka regionstyrelsen uppsikt över hur kostnader fördelas och påverkas kort- 

och långsiktigt av omställningen till en god och nära vård 

 
Granskning av produktivitet och effektivitet i hälso- och 
sjukvården 
 
I Region Jönköpings läns Budget med verksamhetsplan 2024 och flerårsplan 2025–2026 

beskrivs regionens styrprocess för en ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. 

Det framgår bland annat att verksamhetsmål inom hälso- och sjukvården ska uppnås med 

lägsta möjliga resursinsats. Det anges vidare att ”en ändamålsenlig och kostnadseffektiv 

verksamhet uppnås genom god måluppfyllelse där tjänsten producerats med en hög 

produktivitet”.  
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I nämnden för folkhälsa och sjukvårds Delårsrapport 2 2023 framgår att 50 procent av 

fastställda mål/mätetal för hälso- och sjukvården inte uppnås. Flera av dessa mål/mätetal 

avser tillgänglighet inom vården samt ekonomi. 

 

Granskningens syfte är att bedöma om nämnden för folkhälsa och sjukvårds styrning och 

uppföljning bedrivs på ett sätt som främjar produktivitet och effektivitet i hälso- och 

sjukvården. 

 
Revisionens bedömning och rekommendationer 

 
Revisionens sammanfattande bedömning är att nämnden för folkhälsa och sjukvårds 

styrning och uppföljning i allt väsentligt bedrivs på ett sätt som främjar produktivitet och 

effektivitet i hälso- och sjukvården. 

 

Revisionen bedömer att nämnden för folkhälsa och sjukvård har fastställt mål, mätetal 

och uppdrag som främjar god produktivitet och effektivitet i verksamheten. Revisionen 

bedömer även att det sker tillräcklig uppföljning genom månadsrapporter, delårsrapporter 

och dialoger med verksamhetsföreträdare under året. Revisionen noterar dock att flera 

mål avseende produktivitet och effektivitet inte alltid uppnås. För att säkerställa 

måluppfyllelse bedömer vi därför att det vore fördelaktigt om nämnden beslutade om 

uppdrag/åtgärder i större utsträckning. 

 
Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att besluta om åtgärder vid 

bristande måluppfyllelse av fastställda mål och mätetal   

 
Granskning av kompetensförsörjning inom primärvården 
 
Att ha tillgång till personal i tillräcklig omfattning och med rätt utbildning är av stor 

betydelse för en god kvalitet i verksamheten. Utan en tillgång till personal finns en risk 

att kvaliteten i verksamheten inte kan säkerställas.  

Under 2020 tog Region Jönköping fram en plan för hur regionen ska möta framtidens 

behov av hälso- och sjukvård. I planen beskrivs sex övergripande strategier för att möta 

framtidens behov. En av dessa strategier är ”Utveckling av framtidens arbetsplats med 

fokus på medarbetarskap och kompetensutveckling”. 

 

Granskningens syfte är att bedöma om regionstyrelsen och nämnden för folkhälsa och 

sjukvård har ett ändamålsenligt arbetssätt avseende personal- och 

kompetensförsörjningen.  

 

Revisionens bedömning och rekommendationer 

 
Revisionens sammanfattande bedömning är att regionstyrelsens delvis har en 

tillfredsställande ledning, styrning och uppföljning av personal- och 

kompetensförsörjningen.  

 

Revisionen bedömer att nämnden för folkhälsa och sjukvård inte har en tillräcklig 

ledning, styrning och uppföljning av personal- och kompetensförsörjningen. 



 

     

2025-04-16 RJLR 2024/10 

 
 

 

Bedömningen utgår från det ansvar som nämnden för folkhälsa och sjukvård har enligt 

nämndens reglemente.  

 
Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att: 

 

1. ta fram en övergripande strategi för kompetensförsörjningen som kopplar ihop 

verksamheternas kompetensförsörjningsplaner för en övergripande styrning och 

uppföljning 

2. genomföra stickprovsvisa rutinmässiga kontroller av att rutinerna för rekrytering 

efterföljs 

3. i rutinerna för avslut vid anställningar klargöra hur avslutningssamtalens 

resultat ska användas 

4. fastställa nämnden för folkhälsa och sjukvårds ansvar för styrning och 

uppföljning av kompetens och bemanning inom sitt verksamhetsområde 

 

Granskning av krisberedskap 
 

En god krisberedskap är en förutsättning för att regionens verksamheter ska stå 

väl rustade inför olika former av samhällsstörningar och för att klara av att hantera 

olika former av krissituationer. 

 

Under de senaste åren med mindre och större händelser har regionernas 

krisberedskapsförmåga prövats och testats i skarpt läge. De negativa 

konsekvenserna vid en kris kan bli betydande om det inte finns ändamålsenlig och 

sammanhållen krisberedskap. Det är därför av största vikt att det bedrivs ett 

systematiskt och sammanhållet krisberedskapsarbete på övergripande nivå i 

regionen för att undvika allvarlig påverkan på samhället. 

 

Granskningens syfte är att bedöma om regionstyrelsen säkerställer ett 

ändamålsenligt och sammanhållet krisberedskapsarbete. Granskningen syftar även 

till att bedöma om nämnden för folkhälsa och sjukvård samt nämnden för trafik, 

infrastruktur och miljö bedriver ett ändamålsenligt arbete med 

verksamhetsspecifik krisberedskap. 

 

 

Revisionens bedömning och rekommendationer 

 
Revisionens sammanfattande bedömning är att regionstyrelsen delvis bedriver ett 

ändamålsenligt och sammanhållet krisberedskapsarbete. Bedömningen grundar 

sig i att det finns ett systematiskt arbete med krisledningsorganisation och risk- 

och sårbarhetsanalys. Revisionen har i granskningen dock identifierat en brist i att 

Länstrafiken i dagsläget inte är inkluderade i flertalet av de systematiska 

regionövergripande processer som finns på plats. 
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Revisionens sammanfattande bedömning är att nämnden för folkhälsa och 

sjukvård i allt väsentligt bedriver ett ändamålsenligt arbete verksamhetsspecifik 

krisberedskap. Bedömningen grundas i att nämndens verksamheter har en 

välutvecklad krisledningsorganisation på olika nivåer och ett systematiskt arbete 

med utbildning och övning. Vi bedömer dock att arbetet med 

kontinuitetsplanering inte är slutfört och att det även finns ett behov av en stärkt 

uppföljning och kontroll från nämnden för folkhälsa och sjukvård. 

 

Revisionens sammanfattande bedömning är att nämnden för trafik, infrastruktur 

och miljö inte bedriver ett ändamålsenligt arbete med verksamhetsspecifik 

krisberedskap. Bedömningen grundas i att nämndens verksamhet saknar en 

fastställd krisledningsplan, ett utbildnings- och övningsarbete samt en 

kontinuitetsplanering. Nämnden för trafik, infrastruktur och miljö saknar också en 

systematisk uppföljning av krisberedskapsarbetet i Länstrafiken. 

 
Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att: 

 

1. revidera reglementen där ansvar för krisberedskap tydligt är definierat för 

styrelse och respektive nämnd  

2. säkerställa en tillräcklig uppföljning och kontroll av det systematiska 

krisberedskapsarbetet 

3. kontinuitetsplanering genomförs och slutförs 

4. säkerställa att Länstrafiken är en del av regionens krisberedskapsarbete, särskilt 

avseende krisledningsorganisation, kontinuitetsplanering samt utbildning och 

övning  

5. säkerställa att riktade statsbidrag hanteras i enlighet med bidragens syfte  

6. tydliggöra kopplingen mellan risk- och sårbarhetsanalys och 

kontinuitetsplanering  

7. tillse att samtliga samhällsviktiga verksamheter kontinuitetsplanerar utifrån sina 

risker och sårbarheter 

8. samordning sker med kommunerna avseende externa kritiska beroenden 

9. tillse att en krisledningsplan som omfattar samtliga berörda områden upprättas 

10. säkerställa att personal och förtroendevalda får tillräcklig utbildning och övning 

avseende krisberedskap 

 
Granskning av arbetet med de sex cancerlöftena i Sydöstra 
sjukvårdsregionen  
 
Sirona har på uppdrag av revisorerna i Region Östergötland, Region Jönköpings 

län och Region Kalmar län genomfört en granskning av arbetet med de sex 

cancerlöftena i Sydöstra sjukvårdsregionen. 

 

De tre regionerna i Sydöstra sjukvårdsregionen, Region Östergötland, Region 

Jönköpings län och Region Kalmar län, samarbetar när det gäller cancervård, 

diagnostik och forskning i samarbetet Regionalt cancercentrum sydöst (RCC 

Sydöst). Samtliga regioner inom den Sydöstra sjukvårdsregionen upplever en 

ökning av patienter med cancerdiagnos och det fortsätter att öka. 
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Granskningens syfte är att bedöma om regionerna i den Sydöstra 

sjukvårdsregionen bedriver ett tillfredsställande arbete för att uppfylla de sex 

cancerlöftena. 

 

Revisionens bedömning och rekommendationer 

 
Revisionens sammanfattande bedömning är att regionerna i Sydöstra 

sjukvårdsregionen i inte fullt ut lever upp till något av de uppsatta sex 

cancerlöftena. Regionerna bedriver ett omfattande, och till stor del 

ändamålsenligt, utvecklingsarbete inom cancerområdet och insatserna bedrivs i 

enlighet med de sex cancerlöftena. 

 
Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att: 

 

1. göra en samlad översyn av hur de sex cancerlöftena ska tillämpas inom den 

Sydöstra sjukvårdsregionen. Överväg särskilt om löftenas nuvarande kategoriska 

utformning är ändamålsenlig, med hänsyn till risken för undanträngning av 

andra patientgrupper och vårdens samlade kapacitet 

2. vidta åtgärder för att korta ledtider till behandling för att säkerställa att 

patienter får behandling inom angivna ledtider enligt standardiserade 

vårdförlopp 

3. utveckla arbetssätten för att hålla patienter välinformerade och delaktiga genom 

hela vårdkedjan, även i de tidiga faserna före diagnos efter avslutad behandling 

4. vidta åtgärder för att minska de geografiska skillnaderna i tillgången till 

kvalificerad palliativ vård, exempelvis genom kompetensöverföring och utökat 

konsultativt stöd från den specialiserade palliativa vården.  

5. utveckla cancerrehabiliteringsprocesserna för att säkerställa att 

cancerrehabilitering erbjuds systematiskt och integreras i patientens vårdplan 

genom hela vårdkedjan. Primärvårdens roll i detta avseende bör förtydligas för 

att kunna ge långsiktigt stöd till cancerpatienter även efter avslutad behandling 
6. Förstärk arbetet med hälsofrämjande insatser för att minska cancerrisker och ge 

bättre förutsättningar för tidig upptäckt. Särskild vikt bör läggas vid att nå 

socioekonomiskt utsatta grupper 

 
Granskning av produktions- och kapacitetsplanering 
 
För att bedriva en produktiv och effektiv verksamhet är en förutsättning att det 

finns tillgängliga resurser i rätt tid. Ett sätt att säkerställa detta är genom en 

ändamålsenlig och strukturerad produktions- och kapacitetsplanering. Detta 

innebär att det finns en tydlig bild av behoven, vad som ska göras, vem som ska 

göra vad samt vilken kapacitet som finns tillgänglig. Brister i produktions- och 

kapacitetsplaneringen kan resultera i att hälso- och sjukvården inte bedrivs på ett 

resurseffektivt sätt,. 
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Granskningens syfte är att bedöma om nämnden för folkhälsa och sjukvård har en 

tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av arbetet med produktions- och 

kapacitetsplanering. 

 

 

Revisionens bedömning och rekommendationer 

 
Revisionens sammanfattande bedömning är att nämnden för folkhälsa och 

sjukvård i allt väsentligt har en tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av 

arbetet med produktions- och kapacitetsplanering.  

 

Bedömningen grundar sig på att regionen aktivt arbetat med frågan och att detta 

också gett resultat. Revisionen noterar att Qulturum tillsammans med 

verksamheterna inom folkhälsa och sjukvård inrättat strukturer och strategier. 

Dock saknas det tydliga övergripande mål och en tydlig tidplan för arbetet som 

lyfts i nämnden för folkhälsa- och sjukvård. 

 
Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att: 

 

1. fastställa övergripande mål och tidplan för kapacitets- och produktionsplanering 

som hanteras i nämnden för folkhälsa- och sjukvård 

2. följa upp arbetet avseende kapacitets- och produktionsplanering i nämnden för 

folkhälsa- och sjukvård 

 

Granskning av bidragsgivning 
Inom region Jönköpings län hanteras olika typer av bidrag. En typ av bidrag är 

projektmedel som utgör ett viktigt verktyg i det regionala utvecklingsarbetet. Projekt som 

erhåller finansiering ska medverka till att uppfylla mål i den regionala 

utvecklingsstrategin för Jönköpings län. Dessa projekt ska ta sin utgångspunkt i den 

regionala utvecklingsstrategin. 

 

Det finns även projektmedel avseende utveckling och tillväxt i Jönköpings län samt 

bidrag avseende folkhälsoarbete som hanteras av nämnden för folkhälsa och sjukvård. 

 

Ur ett styrningsperspektiv såväl som ur ett medborgarperspektiv är det av stor vikt att 

bidragsgivningen styrs av tydliga och ändamålsenliga riktlinjer och policys vilket 

motiverar till en granskning av området. 

 

Granskningens syfte är att bedöma om den interna kontrollen vid berörda nämnder 

säkerställer korrekta utbetalningar av bidrag avseende regional utveckling och 

folkhälsoområdet. 
 
Revisionens bedömning och rekommendationer 
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Revisionens sammanfattande bedömning är att nämnderna delvis har en ändamålsenligt 

utformad intern kontroll avseende de bidrag som hanteras avseende regional utveckling 

och folkhälsoområdet. 

 

Bakgrunden till bedömningen är att granskningen visat att regionen delvis saknar en 

ändamålsenlig riskhanteringsprocess. Regionen har upprättat riktlinjer avseende bidragen 

samt vissa kontrollmoment inför beslut om bidrag. Dock bedömer revisionen att inte alla 

relevanta risker hanteras i kontrollmomenten. 

 
Revisorerna rekommenderar Region Jönköpings län att: 

 

1. säkerställa att regionstyrelsen inom ramen för sin uppsiktsplikt verka för att 

nämnderna genomför en tillräcklig styrning och internkontroll avseende 

bidragshantering 

2. tillse att det genomförs riskanalyser kopplade till de bidragsformer som 

respektive nämnd ansvarar för 

3. fastställa hur uppföljning av bidrag ska genomföras 

4. genomföra riskanalyser med tillhörande kontrollmoment, det bör framgå varför 

kontroller genomförs, hur de dokumenteras och hur uppföljning sker 

5. säkerställa att kontrollmoment avseende bidrag omfattar oegentligheter, jäv och 

välfärdsbedrägerier 

6. tillse att uppföljning av bidrag återrapporteras till berörd nämnd 

7. utreda lämpligheten av tjänstepersoners och förtroendevaldas engagemang i 

organisationer som Region Jönköpings län ger bidrag till, samt hur 

jävsituationer ska hanteras 

8. utreda kompetensförsörjningsbehovet kopplat till bidragshantering 

 
 

 

Uppföljningar av granskningar från 2022 
 

Uppföljning av granskning Region Jönköping läns rutiner för att 
säkerställa att beslut verkställs 
 

2022 genomförde regionrevisionen en granskning av Region Jönköping läns 

rutiner för att säkerställa att beslut verkställs. 
 

Syftet med granskningen är att säkerställa om regionstyrelsen har en 

ändamålsenlig och tillräcklig kontroll av att regionfullmäktiges, regionstyrelsens 

och nämnden för trafik, infrastruktur och miljös beslut verkställs. 
 

Revisionens bedömning utifrån granskningens syfte är att regionstyrelsen delvis 

säkerställt en ändamålsenlig och tillräcklig kontroll av att beslut verkställs. Vidare 

bedömer revisionen att ärendehandboken för politiska beslutsärenden tydligt 

beskriver regionens rutiner för hantering, beredning och administration av 

politiska beslutsärenden. Dock saknas rutiner för systematisk uppföljning och 

kontroll av fattade beslut. 



 

     

2025-04-16 RJLR 2024/10 

 
 

 

 

Frågor 
1. Har revidering av styrdokumentet Ärendehandbok för politiska 

beslutsärenden genomförts? Vilken påverkan har det fått? 

2. Har mall upprättats för skriftlig uppföljning av fattade beslut samt rutin för 

att information tillkommer protokoll?  

3. Har regionstyrelsen infört punkten ”information från nämnder” två gånger 

årligen i enlighet med yttrandet? 

4. Har övriga åtgärder införts eller andra förutsättningar ändrats som 

påverkar det granskade området och revisionens rekommendationer? 

 

Svar från regionledningskontoret 
 

 
 Det styrande dokumentet Ärendehandbok för politiska beslutsärenden i Region 

Jönköpings län har reviderats i enlighet med Region Jönköpings läns svar på 

granskningen och även i fråga om ytterligare delar, se nedan. 

 

 

 Uppmaning om att uppdrag från politiken till förvaltningen ska vara tidsatta.  

• Vid rapportering av uppdrag till nämnd eller styrelse ska en tjänsteskrivelse 

tas fram som underlag.  

• I de ärenden som uppföljning av beslutet bör ske ska detta anges i 

tjänsteskrivelsens sammanfattning och i det politiska protokollet.  

• Förtydliganden och språklig bearbetning av hela dokumentet.  

 
Under år 2023-2024 genomfördes en översyn av hierarki, struktur och ärendeprocess 

för de politiskt beslutade styrande dokumenten i Region Jönköpings län. I samband 

med detta förenklades ärendeprocessen för politiska beslutsärenden genom att minska 

antalet mallar som används i den politiska beslutsprocessen från tidigare missiv, 

tjänsteskrivelse och motionsunderlag till nu enbart tjänsteskrivelse. Mot bakgrund av 

detta har en mall för skriftlig uppföljning av fattade beslut inte införts, att uteslutande 

använda sig av mallen för tjänsteskrivelse har visat sig skapa en mer enhetlig och 

också förenklad ärendeprocess.  

 

Ett arbetssätt som bör lyftas i samband med denna redovisning är det som framfördes 

i svaret på uppföljningen av granskningen avseende beredning och beslutfattande 

kopplat till covid-19-pandemin, vårt RJL 2024/802. För att ytterligare säkra 

uppföljningen av motioner som bifallits av regionfullmäktige finns sedan början av 

2024 ett arbetssätt där ett nytt ärende alltid skapas efter regionfullmäktiges beslut, 

ärendet lyfts till den beredande nämnden av motionsärendet som ges information från 

förvaltningen om hur verkställandet av beslutet ska genomföras och tidplan för detta.  

Mötespunkten ”Information från nämnder” har inte införts vid regionstyrelsens 

sammanträden två gånger per år, detta mot bakgrund av att det sedan tidigare finns ett 

fungerande arbetssätt för regionstyrelsens dialog med nämndernas presidier utifrån 

uppsiktsplikten i samband med delårsrapportering. Inom ramen för den redan 

befintliga mötespunkten ”Dialog med nämndernas presidier utifrån uppsiktsplikten” 
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förs därför utöver delårsrapporteringen även dialog i fråga om fattade beslut och 

implementeringen av dessa i nämndernas verksamheter. 

 

Uppföljning av granskning av samverkan inom 
hemsjukvården inom Region Jönköpings län 
 

2021 genomförde regionrevisionen en granskning av regionens samverkan inom 

hemsjukvården i Region Jönköpings län 

 

Syftet med granskningen är att säkerställa att nämnder/styrelser hos respektive 

berörd kommun och nämnden för folkhälsa och sjukvård i Region Jönköpings län 

har en ändamålsenlig samverkan mellan hemsjukvården och regionens 

verksamheter. 

 

Revisorernas sammanfattande bedömning är att nämnder/styrelser hos 

respektive berörd kommun och nämnden för folkhälsa och sjukvård i Region 

Jönköpings län har en ändamålsenlig samverkan mellan hemsjukvården och 

regionens verksamheter. 

 

Granskningen har dock visat att förbättringspotential finns i samverkan mellan 

samarbetsparterna, samt uppföljning av denna. 

 

Frågor 
 

1. Har rutinen för att säkerställa årlig läkemedelsgenomgång för samtliga 

inskrivna patienter i hemsjukvården förändrats sedan granskningen 

genomfördes?  

2. I yttrandet hänvisas till nytt avtal för medicins samverkan och en 

överenskommelse om samverkan och samordning vid vård i hemmet? Är 

dessa helt implementerade och vilken effekt har de fått? 

3. Har Regin Jönköpings län tillsammans med kommunerna diskuterat och 

implementerat lag (2022:913) om Samordnad vård- och 

omsorgsdokumentation? 

4. Har samverkan mellan Jönköpings kommun och Region Jönköpings län 

förändrats sedan genomförd granskning? 

5. Har arbetet med förstärkt lokal samverkan startats upp i enlighet med 

yttrandet? 

6. Har övriga åtgärder införts eller andra förutsättningar ändrats som 

påverkar det granskade området och revisionens rekommendationer? 

 

 

Svar från regionledningskontoret 
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1. Har rutinen för att säkerställa årlig läkemedelsgenomgång för samtliga 

inskrivna patienter i hemsjukvården förändrats sedan granskningen 

genomfördes?  

 

SVAR: Våra rutiner för läkemedelsgenomgångar är inte förändrade utan följer, precis 

som vid förra granskningen, Socialstyrelsens författning kring 

Läkemedelsgenomgångar. Uppföljning av genomförda läkemedelsgenomgångar sker 

tre gånger per år av Läkemedelskommittén, finns i dashboarden (se fråga 5) och visar 

hur stor andel av befolkning i olika årsgrupper, personer på Säbo och/eller inskrivna i 

hemsjukvård som har en dokumenterad läkemedelsgenomgång i Cosmic. Uppföljning 

och platsbesök som genomförts av Läkemedelskommittén på länets vårdcentraler 

under 2024 har bland annat fokuserat på ordination av läkemedel som bör undvikas 

för äldre samt att minska olämplig polyfarmaci, dvs det som blir resultat av en 

läkemedelsgenomgång.  

 

2. I yttrandet hänvisas till nytt avtal för medicins samverkan och en 

överenskommelse om samverkan och samordning vid vård i hemmet? Är 

dessa helt implementerade och vilken effekt har de fått?  

 

SVAR: Avtal och överenskommelse är beslutade och till stor del implementerade. 

Avtalet för medicinsk samverkan hade nytt fokus på att stödja utveckling av 

samverkan utöver att reglera innehåll och läkaruppdrag. Nya arbetssätt tar tid att 

implementera i ett komplext system, tolkning, efterlevnad och arbetssätt skiljer sig åt 

utifrån lokala förutsättningar. Uppföljning av avtal sker under våren 2025 inför 

eventuellt nya avtalsskrivningar för 2026-2028. Kvalitetsuppföljning kommer att bli 

möjlig inom kort, eftersom nya sätt att dokumentera inflyttning på särskilt boende i 

Cosmic har skapats, och implementering av detta pågår. 

 

 
3. Har Region Jönköpings län tillsammans med kommunerna diskuterat och 

implementerat lag (2022:913) om Samordnad vård- och 

omsorgsdokumentation? 

 
SVAR: Kommunerna i länet har fört dialoger och diskussioner i olika nätverk eller 

länsdelar men inga projekt har startat. E-hälsorådet beslutade att avvakta i frågan 

eftersom man driver två stora projekt i länet: Utökad behörighet i Cosmic för 

kommunerna i Jönköpings län och Sammanhållen planering. Ingen av dessa projekt 

innefattar Samordnad vård- och omsorgsdokumentation men syftar till förbättrad 

informationsdelning, vilket till stor del motsvarar syftet som finns med lagstift  

 

 

 
4. Har samverkan mellan Jönköpings kommun och Region Jönköpings län 

förändrats sedan genomförd granskning? 

 

 
SVAR: Ja samverkan har delvis förändrats vilket till stor del beror på täta möten på 

ledningsnivå för dialog och att gemensamt göra små förändringar, bland annat 
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kopplat till informationsöverföring och kompetensutvecklingssatsningar. Arbetet med 

förstärkt lokal samverkan och resultatåterkoppling i realtid med hjälp av 

dashboard/mättavla har synliggjort behovet av att ha gemensamma arbetssätt i hela 

länet. Arbete pågår fortsatt under 2025. 

 

 
5. Har arbetet med förstärkt lokal samverkan startats upp i enlighet med 

yttrandet? 

 

 
SVAR: Sedan våren 2023 har arbetet med förstärkt lokal samverkan på mesonivå 

mellan länets vårdcentraler och kommuner pågått, som en del utvecklingen av nära 

vård. Det har inneburit strukturer och arbetsformer för lokal samverkan med tydliga 

mötesplatser, samordning och gemensam uppföljning. Detta för att stödja och ge 

förutsättningar för att lokalt, utifrån gemensamma resultat, planera och agera för att 

åstadkomma det som blir bäst för Esther. Till stöd finns gemensamma avtal och 

överenskommelser inom olika områden. 

 

 
Under 2024 har dashboard/mättavla tagits fram, dialogmöten har genomförts, digitala 

och fysiska, mail- och telefonkontakter och coachande stöd utifrån lokala behov har 

utformats. Stödet har initialt handlat om grundarbetet, dvs. att vara eniga om 

mötesstruktur, planering med årshjul, mötesfrekvens och ansvarsfördelning. Det har 

också inneburit stöd i att börja använda den gemensamma mättavlan för att bättre 

följa upp och säkerställa det bästa för Esther. Arbetet fortsätter under 2025. 

 

 
6. Har övriga åtgärder införts eller andra förutsättningar ändrats som påverkar 

det granskade området och revisionens rekommendationer? 

 

 
SVAR: Under perioden har utvecklingsplattformen Bästa platsen tagit form. Där 

genomförs lärandeseminarium för att stödja lokala förbättringsarbeten, 

länsövergripande inspirationsdagar samt forskning  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


