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Regionrevisionen

Regionfullmaktige

Bilaga till revisionsberattelse 2024

Redogotrelse och sammanfattning av
granskningsprojekt

Nedan lamnar vi en sammanfattande redovisning av de granskningsprojekt som
genomforts under aret samt resultaten av dessa.

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ar granskningen arlig och avser
den verksamhet som sker under ett rakenskapsar. Den arliga granskningen bestar
av tre delar:

e Grundldggande granskning
e FOrdjupad granskning
e Granskning av deldrsrapport och arsredovisning

Grundlaggande granskning
Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

”Grundlaggande granskning genomfors for samtliga styrelser, namnder
och aktiebolag varje ar. Den grundlaggande granskningen omfattar:

> Granskning av maluppfyllelse.
» Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen ska ge en grund for revisionens och lekmannarevisionens
beddmningar i revisionsberattelse/granskningsrapport.

Den grundlaggande granskningen kan vara olika omfattande for olika
namnder, styrelser och aktiebolag beroende pa resultatet i riskanalysen ”

Regionrevisionen Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regonrevisionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 JOnkdping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Granskningens inriktning

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i

Kommunal verksamhet samt faststéllt revisionsreglemente. Granskningen har haft
sin utgangspunkt i utford riskanalys dar riskomraden har identifierats och
varderats. Arbetet med riskanalys har dokumenterats i en revisionsplan.

Under aret har ocksa uppféljande granskning gjorts av tidigare avlamnade
revisionsrapporter avseende insatser och samverkan inom omradet ohalsa, barn
och ungdomar samt klagomalshantering.

Vara granskningsrapporter finns tillgangliga for allméanheten pa Region
Jonkdpings lans hemsida.

Intern kontroll

Inom Region Jonkdpings lan utfors den grundldggande granskningen genom att
regionstyrelsen, namnderna arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet (ANA),
folkhélsa och sjukvard (FS), trafik, infrastruktur och miljé (TIM), patientnamnden
samt parlamentariska namnden fordelas pa revisorerna i revisionsgruppen som
ansvarar for den grundlaggande granskningen pa respektive namnd.

Granskning av arsredovisning 2024

Regionens revisorer har, med hjalp av sakkunnigt bitrdde, granskat regionens
arsredovisning for ar 2024.

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag for att prova om
rakenskaperna dr rattvisande. Den omfattar granskning av arsredovisning,
delarsbokslut, intern kontroll samt granskning av olika system och
redovisningsrutiner.

I granskningen av arsredovisningen ingar att bedéma om redovisningen ar
upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och rekommendationer
avseende god redovisningssed. Vidare ska revisorerna, enligt kommunallagen,
bedéma om resultatet i arshokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat
om. Bedémningen avser saval de finansiella malen som malen for verksamheten.
Syftet med granskningen &r dven att den ska vara ett underlag for revisorernas
stallningstagande i revisionsberéattelsen for ar 2024.

Revisorernas dvergripande bedémning &r att arsredovisningen i allt véasentligt ar
upprattad i enlighet med géllande lagstiftning samt rekommendationerna avseende
god redovisningssed, med foljande undantag.

Revisorerna bedomer att rakenskaperna avviker fran lagar och rekommendationer
vad galler redovisning av pensionsatagandet. Arsredovisningen éverensstammer i
dessa avseenden med regionens styrmodell. En alternativ redovisning av
pensioner enligt blandmodell finns i arsredovisningen med tillhérande analyser.
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Avwvikelsen i balansrakningen avseende pensionsatagandet uppgar till 4 443 mkr.
Region Jonkoping lans redovisning av pensioner innebér att arets resultat ar 71,7
mkr lagre redovisat &n om lagen foljts.

Revisorerna har noterat att Region Jonkopings lan fran och med 2025 redovisar
pensionsavséattningarna enligt blandmodellen, i enlighet med géllande regelverk.

Revisorerna beddmer vidare att region Jonkdpings lan inte foljer riktlinjer for
finansiell leasing fullt ut utan gor tva avsteg. Avstegen avser tillgangars livslangd
samt tillampad rantesats.

Revisorerna delar regionens bedémning att de synnerliga skal som aberopas i
arsredovisningen, for att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, ar val
motiverade och beaktar kravet om god ekonomisk hushallning.

Det 6vergripande finansiella malet for god hushallning ar att investeringar éver tid
ska finansieras med egna medel. Utgangspunkten &r att Region Jonkopings lans
verksamheter inte kostar mer an vad som kan finansieras genom skatteintakter och
statsbidrag.

Det 6vergripande finansiella malet innebér att:

» Av skatteintakter och statsbidrag/lkommunal utjamning ska ver tid
verksamhetens nettokostnader utgéra 98 procent, finansnetto 0 procent och
investeringsutgifter utdver avskrivningar utgéra 0—2 procent av
skatteintékter och statsbidrag/ kommunal utjamning.

> Finansiella intakter frdn pensionsmedels- och rorelsekapitalforvaltningen
ska tacka finansiella kostnader avseende pensionsskulden.

> Det dvergripande finansiella malet om egenfinansiering utvérderas 6ver
tidsperioden 2015-2025.

Var sammanfattande bedomning &r att det 6vergripande finansiella malet uppfylls
mot bakgrund av att regionen har ett 6verskott i egenfinansieringen av
investeringar om 1,7 miljarder kronor 2015-2022.

Revisorerna bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att
verksamhetens utfall ar forenligt med fullméaktiges dvergripande mal for
verksamheten. Arsredovisningen ger en tydlig bild av maluppfyllelsen for &r 2024
gallande de systemmatetal som anses inga i bedémningen av god ekonomisk
hushallning. De verksamhetsmassiga malen for 2024 &r delvis uppfyllda.

Revisorerna delar regionstyrelsens bedémning om att god hushallning uppnas ar
2024.

Revisorerna konstaterar att 50 % av systemmatetalen ar fullt uppfyllda, en 6kning
fran foregaende ar. 85 % av systemmatetalen ar uppfyllda eller delvis uppfyllda,
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foregaende ar var siffran 87 %. De mal som inte &r uppfyllda uppgar till 15 %,
jamfort med 13 % foregadende ar.

Av de matetal som inte uppfylls vill revisionen lyfta fram ndjda lansbor avseende
den allméanna trafiken, standardiserade vardférlopp andel inom max ledtid, samt
kostnad for hyrbemanning.

Revisorerna rekommenderar region Jonkdpings lan:

e att fortga med planerna att redovisa pensionsataganden i balans- och
resultatrakningen enligt blandmodellen i enlighet med lag (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e att redovisa finansiell leasing i enlighet med god redovisningssed

Revisorerna avser att folja upp resultatet av granskningen i samband med
traffar med namnderna under granskningsaret 2024.

Granskning av delarsrapport 2024:2
Regionens revisorer har, med hjélp av sakkunnigt bitrade, granskat regionens
delarsrapport for perioden 1 januari 2024 till 31 augusti 2024.

Granskningen av delarsrapporten ar 6versiktlig och inriktad pa att ge ett underlag
for bedomningen av om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
regionfullméktige beslutat om. Syftet ar dven att beddma om delarsrapporten &r
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

Utifran granskningens resultat gor revisorerna nedanstaende bedémningar:

Delarsrapporten &r inte upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i dvrigt.

I likhet med tidigare granskningar av delarsrapport och arsredovisning konstaterar
revisorerna att lagkravet avseende blandmodellen for redovisning av
pensionsavsattningarna inte uppfylls i deldrsrapporten. Revisionen noterar att
regionen fran och med 2025 kommer att tillampa blandmodellen i sin redovisning
i enlighet med gallande regelverk.

Region Jonkopings lan har redovisat samtliga sina leasingkontrakt som
operationell leasing. Revisorernas bedémning &r att hyreskontrakt och leasing av
tag och fastigheter ska redovisas som finansiell leasing.

Finansiellt mal

Region Jonkoping lans finansiella mal ar att dver tid ska investeringar finansieras
med egna medel. Detta innebér foljande:
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« Skatteintakter och statsbidrag/kommunal utjdamning ska réacka till
verksamhetens nettokostnader och investeringsutgifter.

+ Finansiella intakter fran pensionsmedels- och rorelsekapitalforvaltningen
ska tacka finansiella kostnader avseende pensionsskulden.

+ Det dvergripande finansiella malet om egenfinansiering utvarderas dver
tidsperioden 2015-2025.

Revisorernas bedomning &r att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med
det av regionfullmaktige faststallda finansiella malet.

Verksamhetsmal

Av de verksamhetsmal som redovisas i delarsrapporten har 22 métetal en helt eller
delvis tillfredsstallande maluppfyllelse i augusti, medan 7 matetal har en gj
tillfredsstallande maluppfyllelse.

Revisorerna bedomer att maluppfyllelsen for verksamhetsmal delvis ar forenlig
med de mal som fullmaktige faststallt.

Balanskravsresultat
En region ska enligt kommunallagen gdra en avstamning av balanskravet och
detta ska redovisas i forvaltningsberdattelsen.

Region Jonkopings lan redovisar en beddmning av balanskravsresultatet. Region
Jonkdpings 1an beddmer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att
uppfyllas, revisorerna delar denna bedémning.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings lan:

e att redovisa pensionsataganden i balans- och resultatrakningen enligt
blandmodellen i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning

e att implementera regelverket kring finansiell leasing for fastigheter och tag

e att ytterligare motivera synnerliga skal i samband med arsbokslutet 2024

Granskning av Samverkansndmnden for sydostra

sjukvardsregionen
| vart uppdrag ingar att tillsammans med revisorerna i Region Ostergétland och
Region Kalmar l&n granska den gemensamma Samverkansnamnden for syddstra
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sjukvardsregionen och understalla regionfullméaktige ett underlag for att préva
fragan om ansvarsfrihet.

Vi har tillsammans med ovan namnda revisorer granskat namndens handlingar,
protokoll, delarsrapport och arsredovisning. Vi har aven haft en traff med
Samverkansndmnden samt en traff med samverkansndmndens presidium.

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska
alla styrelser, namnder och fullméktigeberedningar. Revisorerna ska i sin
granskning préva om verksamheten skétts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, om rdkenskaperna &r réttvisande och
om den interna kontrollen inom styrelse och 6vriga ndmnder ar tillracklig. Den
arliga granskningen bestér enligt ”God revisionssed i kommunal verksamhet
2022” av grundldggande granskning, fordjupad granskning samt granskning av
delarsrapport och arsredovisning.

Enligt god revisionssed sker den grundlaggande granskningen for att bedéma
maluppfyllelse samt granskning av styrning och intern kontroll.

Revisionsobjekten i den grundldggande granskningen ar regionstyrelsen och
samtliga ndmnder.

Syftet med granskningen &r att bedéma om samverkansndmnden bedriver en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande verksamhet med
tillracklig intern kontroll. Foljande revisionsfragor har valts for granskningen:

e Ar samverkansnamndens styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten tillracklig?

e Vidtar samverkansnamnden tillrackliga atgarder for att na faststallda mal
avseende verksamhet och ekonomi?

Granskning har skett av samverkansndmndens handlingar och protokoll.

| arets granskning av samverkansnamnden har fortroendevalda revisorer fran de
tre ingaende regionerna sammantraffat med namndens presidium under hosten
2024 samt med hela namnden under varen 2025.

En gemensam granskning har gjorts avseende cancerl6ften som avrapporterats i
eget missiv och rapport. Revisionens sammanfattande beddmning ar att
regionerna i Syddstra sjukvardsregionen i inte fullt ut lever upp till nagot av de
uppsatta sex cancerloftena. Regionerna bedriver ett omfattande, och till stor del
andamalsenligt, utvecklingsarbete inom canceromradet och insatserna bedrivs i
enlighet med de sex cancerloftena.

Besvarandet av revisionsfragorna har skett utifran det som framkommit i
granskningsarbetet och vid dialog med nd&mnden.
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I revisorernas dialog med samverkansnamnden har bland annat foljande
framkommit:

e Samordning av sjukvard

Regionerna har under aret fortsatt utveckla gemensamma sjukvardsprocesser,
kompetensforsorjning och digitalisering.

e Fokusomrade effektiva processer

Samarbetet for att effektivisera processer har gjort att gemensamma
upphandlingar har gjorts, samordning av remissvar samt civilt forsvar.

e Sex fokusomraden

Samverkansnamnden har fortsatt arbeta med de sex fokusomraden som
identifierats under féregdende ar. Dessa omraden &r beslutade pa lang sikt men
uppdateras och forandras vid behov.

e [ntern kontroll

Processen for den interna kontrollen har fortsatt starkas under 2023.
Revisorerna ser positivt pa att internkontrollplanen har redovisats tidigare an
foregaende ar.

Revisorerna beddmer att samverkansndmndens styrning, uppfoljning och kontroll
av verksamheten i allt vasentligt varit tillracklig.

Revisorerna beddmer att samverkansndmnden under 2024 i allt vasentligt vidtagit
tillrackliga atgarder for att na faststallda mal avseende verksamhet och ekonomi.

Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser — 6versiktlig

granskning

Enligt Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
(transparenslagen) ska landstingets revisorer for varje rakenskapsar éversiktligt
granska om redovisningen har fullgjorts i enlighet med bestammelserna i denna
lag samt uppratta en rapport éver granskningen.

Lagens intention ar att sakerstalla tillgangen till ekonomisk information for att
motverka konkurrensbegransningar.

Regionstyrelsen ansvarar for att denna redovisningsskyldighet fullgors.

Revisorerna ansvarar for att dversiktligt granska om redovisningen har fullgjorts i
enlighet med bestdmmelserna i lagen och de foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Foreskrifter om hur redovisningen ska fullgéras har inte meddelats.

Landstinget har provat vilka omraden som skulle kunna kréva en redovisning i
enlighet med transparenslagen. Omradena ar tandvard, kollektivtrafik och vardval.
Resultatet av prévningen innebdr att planeringsdelegationen 2013-05-28 beslutat
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att enligt lag om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. inte uppratta en
sérskild redovisning.

Motiveringen till beslutet ar att kollektivtrafiken &r upphandlad i enlighet med
LOU och vardvalet infért enligt LOV, varfor ingen uppgiftsplikt foreligger enligt
transparenslagen. Vuxentandvardens omsattning kvalificerar inte landstinget for
upprattande av en redovisning enligt transparenslagen.

Revisorerna konstaterar att regionens forutsattningar vad galler krav pa denna
redovisning inte andrats sedan davarande landstinget prévade fragan.

Utifran var évergripande granskning, med reservation for de osakerheter som
rader om tillampningen av lagen, bedémer vi att regionen har fullgjort sin
skyldighet i enlighet med lagen.

Granskning av produktions- och kapacitetsplanering

For att bedriva en produktiv och effektiv verksamhet ar en férutséttning att det
finns tillgangliga resurser i ratt tid. Ett satt att sakerstélla detta & genom en
andamalsenlig och strukturerad produktions- och kapacitetsplanering. Detta
innebér att det finns en tydlig bild av behoven, vad som ska goras, vem som ska
gora vad samt vilken kapacitet som finns tillganglig. Brister i produktions- och
kapacitetsplaneringen kan resultera i att halso- och sjukvarden inte bedrivs pa ett
resurseffektivt satt,.

Granskningens syfte ar att bedéma om namnden for folkhélsa och sjukvard har en
tillrécklig styrning, kontroll och uppféljning av arbetet med produktions- och
kapacitetsplanering.

Revisionens beddmning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande beddmning &r att namnden for folkhélsa och
sjukvard i allt vasentligt har en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av
arbetet med produktions- och kapacitetsplanering.

Bedémningen grundar sig pa att regionen aktivt arbetat med fragan och att detta
ocksa gett resultat. Revisionen noterar att Qulturum tillsammans med
verksamheterna inom folkhalsa och sjukvard inréattat strukturer och strategier.
Dock saknas det tydliga évergripande mal och en tydlig tidplan for arbetet som
lyfts i namnden for folkhalsa- och sjukvard.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings lan att:

1. faststalla 6vergripande mal och tidplan for kapacitets- och
produktionsplanering som hanteras i namnden for folkhélsa- och sjukvard
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2. folja upp arbetet avseende kapacitets- och produktionsplanering i
namnden for folkhalsa- och sjukvard

Fordjupad grundlaggande granskning av namnden for
trafik, infrastruktur och miljo

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delars- och helarsbokslut. Den grundlaggande
granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning och intern
kontroll. Genom en férdjupad grundldggande granskning skaffar sig revisorerna en
djupare forstaelse for hur namnden for trafik, infrastruktur och miljo styr och leder
verksamheten.

Granskningens syfte ar att bedéma om namnden har en tillracklig struktur for styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten. Dessutom syftar granskningen till att ge
revisorerna en fordjupad forstaelse for hur namndens utdvar sitt styr- och ledningsansvar
Over verksamheten.

Revisionens bedémning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att
namnden for trafik, infrastruktur och milj6 delvis har en tillracklig struktur for
styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Granskningen visar att namndens ansvarsomrade i stort ar tydligt, men att det
upplevs finnas viss otydlighet avseende ansvar for miljo och hallbarhet.
Forbattringspotential har identifierats avseende maluppfyllelse och intern kontroll.
Exempelvis har atgarder avseende underskott inom serviceresor inte vidtagits.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings lan att:

1. tydliggora ansvaret for externa miljo- och hallbarhetsfragor

2. bryta ner fullmaktiges mal och uppdrag i namnderna

3. sakerstalla att namnders verksamhetsplaner omfattar méatetal som mojliggor
uppféljning i enlighet med mal och uppdrag

4. Dbesluta om atgarder vid bristande maluppfyllelse

5. sdkerstélla att regionstyrelsen och regionfullméktige snarast far information nar
budget inte bedéms kunna hallas

6. sakerstélla att namnder beslutar om internkontrollplaner som upprattas i
enlighet med regionens riktlinjer

7. namnden for trafik, infrastruktur och miljo &r delaktig i arbetet med riskanalys
och framtagande av internkontrollplan

8. sakerstalla att kontrollmiljon avseende oegentligheter ar tillracklig utifran
verksamhetens riskbild

Granskning av ekonomistyrning avseende omstallning till
en god och néra vard
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Omstallningen till en god och ndra vard syftar till en sammanhallen hélso- och sjukvard
som tillhandahalls med utgangspunkt fran patientens behov och forutsattningar, dar
samverkan mellan regionen och kommunerna ar central. Primarvarden utgor ett nav i den
utveckling som sker av den néra varden. Av Region Jonkopings lans Budget med
verksamhetsplan 2024 med flerarsplan 2025-2026 framgar att det under de senaste fem
aren tillforts stora resurser till primarvarden for arbetet med omstéllningen, dar en
utvardering ska goras av de medel som hittills tillforts, i syfte att stotta verksamheten i
styrningen framover.

I samband med tidigare genomford granskning av omstéllning till en god och néra vard,
vilken syftade till att beskriva och bedéma om arbetet var &ndamalsenligt, konstatera-des
bland annat att det inte var helt tydligt hur ekonomiska resurser och verksamhets-uppdrag
kopplas samman da ansvaret for delar av varden flyttas fran sjukhusvarden till
primarvarden.

Granskningens syfte ar att bedoma om namnden for folkhalsa och sjukvard har en
andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll avseende omstallning till
en god och nara vard samt om regionstyrelsen utévar en andamalsenlig uppsikt 6ver hur
resurserna fordelas och paverkas av omstallningen.

Revisionens bedémning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande bedémning &r att namnden for folkhélsa och sjukvard delvis
har en andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll avseende
omstallning till en god och nara vard. Vidare &r bedomningen att regionstyrelsen delvis
utdvar en andamalsenlig uppsikt 6ver hur resurserna fordelas och paverkas av
omstallningen.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings lan att:

1. tillse att ekonomiska berdkningar och analyser ligger till grund for satsningar
som gors inom ramen for omstallningen till en god och nara vard

2. folja upp om de resurstillskott som genomforts i syfte att starka primarvarden om
omstallningen till en god och néra vard har haft avsedd effekt

3. starka regionstyrelsen uppsikt 6ver hur kostnader fordelas och paverkas kort-
och langsiktigt av omstallningen till en god och nara vard

Granskning av produktivitet och effektivitet i hdlso- och
sjukvarden

| Region Jonkopings lans Budget med verksamhetsplan 2024 och flerarsplan 2025-2026
beskrivs regionens styrprocess for en andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
Det framgar bland annat att verksamhetsmal inom hélso- och sjukvarden ska uppnas med
lagsta mdjliga resursinsats. Det anges vidare att ”en dndamalsenlig och kostnadseftektiv
verksamhet uppnas genom god maluppfyllelse dar tjansten producerats med en hog
produktivitet”.
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I namnden for folkhalsa och sjukvards Delarsrapport 2 2023 framgar att 50 procent av
faststallda mal/métetal for halso- och sjukvarden inte uppnas. Flera av dessa mal/matetal
avser tillganglighet inom varden samt ekonomi.

Granskningens syfte ar att bedéma om namnden for folkhélsa och sjukvards styrning och
uppfoljning bedrivs pa ett satt som framjar produktivitet och effektivitet i halso- och
sjukvarden.

Revisionens beddmning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande bedémning &r att namnden for folkhélsa och sjukvards
styrning och uppféljning i allt vasentligt bedrivs pa ett satt som framjar produktivitet och
effektivitet i halso- och sjukvarden.

Revisionen bedomer att namnden for folkhélsa och sjukvard har faststallt mal, matetal
och uppdrag som fradmjar god produktivitet och effektivitet i verksamheten. Revisionen
bedomer aven att det sker tillracklig uppfoljning genom manadsrapporter, delarsrapporter
och dialoger med verksamhetsforetradare under aret. Revisionen noterar dock att flera
mal avseende produktivitet och effektivitet inte alltid uppnas. For att sakerstalla
maluppfyllelse bedomer vi darfor att det vore fordelaktigt om namnden beslutade om
uppdrag/atgarder i storre utstrackning.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkdpings lan att besluta om atgarder vid
bristande maluppfyllelse av faststallda mal och métetal

Granskning av kompetensforsorjning inom primarvarden

Att ha tillgang till personal i tillracklig omfattning och med rétt utbildning ar av stor
betydelse for en god kvalitet i verksamheten. Utan en tillgang till personal finns en risk
att kvaliteten i verksamheten inte kan sékerstéllas.

Under 2020 tog Region Jonkoping fram en plan for hur regionen ska méta framtidens
behov av hélso- och sjukvard. | planen beskrivs sex 6vergripande strategier for att mota
framtidens behov. En av dessa strategier dr “Utveckling av framtidens arbetsplats med
fokus pa medarbetarskap och kompetensutveckling”.

Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen och ndmnden for folkhdlsa och
sjukvard har ett andamalsenligt arbetssatt avseende personal- och
kompetensforsorjningen.

Revisionens beddémning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande beddmning &r att regionstyrelsens delvis har en
tillfredsstéllande ledning, styrning och uppféljning av personal- och
kompetensforsorjningen.

Revisionen bedomer att namnden for folkhalsa och sjukvard inte har en tillracklig
ledning, styrning och uppféljning av personal- och kompetensforsdrjningen.
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Bedomningen utgar fran det ansvar som namnden for folkhalsa och sjukvard har enligt
namndens reglemente.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings lan att:

1. tafram en Gvergripande strategi for kompetensforsorjningen som kopplar ihop
verksamheternas kompetensférsorjningsplaner for en 6vergripande styrning och
uppfoljning

2. genomfora stickprovsvisa rutinmassiga kontroller av att rutinerna for rekrytering
efterfoljs

3. irutinerna for avslut vid anstallningar klargdra hur avslutningssamtalens
resultat ska anvandas

4. faststalla namnden for folkhalsa och sjukvards ansvar for styrning och
uppfdljning av kompetens och bemanning inom sitt verksamhetsomrade

Granskning av krisberedskap

En god krisberedskap ar en forutsattning for att regionens verksamheter ska sta
val rustade infor olika former av samhéllsstérningar och for att klara av att hantera
olika former av Kkrissituationer.

Under de senaste aren med mindre och storre handelser har regionernas
krisberedskapsférmaga provats och testats i skarpt lage. De negativa
konsekvenserna vid en kris kan bli betydande om det inte finns &ndamalsenlig och
sammanhallen krisberedskap. Det ar darfor av storsta vikt att det bedrivs ett
systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete pa dvergripande niva i
regionen for att undvika allvarlig paverkan pa samhaéllet.

Granskningens syfte &r att beddma om regionstyrelsen sakerstéller ett
andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete. Granskningen syftar aven
till att bedoma om namnden for folkhalsa och sjukvard samt namnden for trafik,
infrastruktur och miljo bedriver ett andamalsenligt arbete med
verksamhetsspecifik krisberedskap.

Revisionens beddmning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande bedémning ar att regionstyrelsen delvis bedriver ett
andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete. Bedémningen grundar
sig i att det finns ett systematiskt arbete med krisledningsorganisation och risk-
och sarbarhetsanalys. Revisionen har i granskningen dock identifierat en brist i att
Lanstrafiken i dagslaget inte &r inkluderade i flertalet av de systematiska
regiondvergripande processer som finns pa plats.
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Revisionens sammanfattande beddmning &r att namnden for folkhélsa och
sjukvard i allt vasentligt bedriver ett andamalsenligt arbete verksamhetsspecifik
krisberedskap. Bedomningen grundas i att ndmndens verksamheter har en
valutvecklad krisledningsorganisation pa olika nivaer och ett systematiskt arbete
med utbildning och évning. Vi bedémer dock att arbetet med
kontinuitetsplanering inte ar slutfért och att det dven finns ett behov av en starkt
uppfoljning och kontroll fran namnden for folkhélsa och sjukvard.

Revisionens sammanfattande bedémning ar att ndmnden for trafik, infrastruktur
och miljo inte bedriver ett andamalsenligt arbete med verksamhetsspecifik
krisberedskap. Bedomningen grundas i att n&mndens verksamhet saknar en
faststélld krisledningsplan, ett utbildnings- och 6vningsarbete samt en
kontinuitetsplanering. Namnden for trafik, infrastruktur och miljo saknar ocksa en
systematisk uppféljning av krisberedskapsarbetet i Lanstrafiken.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkdpings 1&an att:

1. revidera reglementen dar ansvar for krisberedskap tydligt ar definierat for
styrelse och respektive néamnd

2. sakerstélla en tillracklig uppfoljning och kontroll av det systematiska

krisberedskapsarbetet

kontinuitetsplanering genomfors och slutfors

sakerstélla att Lanstrafiken &r en del av regionens krisberedskapsarbete, séarskilt

avseende krisledningsorganisation, kontinuitetsplanering samt utbildning och

dvning

sakerstélla att riktade statsbidrag hanteras i enlighet med bidragens syfte

tydliggdra kopplingen mellan risk- och sarbarhetsanalys och

kontinuitetsplanering

7. tillse att samtliga samhéllsviktiga verksamheter kontinuitetsplanerar utifran sina
risker och sarbarheter

8. samordning sker med kommunerna avseende externa kritiska beroenden

9. tillse att en krisledningsplan som omfattar samtliga berérda omraden upprattas

10. sakerstalla att personal och fortroendevalda far tillracklig utbildning och 6vning
avseende krisberedskap

»w

o o

Granskning av arbetet med de sex cancerldftena i Sydostra
sjukvardsregionen

Sirona har p& uppdrag av revisorerna i Region Ostergétland, Region Jonkopings
l&n och Region Kalmar Ian genomfort en granskning av arbetet med de sex
cancerloftena i Sydostra sjukvardsregionen.

De tre regionerna i Sydostra sjukvardsregionen, Region Ostergétland, Region
Jonkopings lan och Region Kalmar lan, samarbetar nar det galler cancervard,
diagnostik och forskning i samarbetet Regionalt cancercentrum sydést (RCC
Sydost). Samtliga regioner inom den Sydostra sjukvardsregionen upplever en
Okning av patienter med cancerdiagnos och det fortsatter att 6ka.
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Granskningens syfte ar att bedéma om regionerna i den Syddstra
sjukvardsregionen bedriver ett tillfredsstallande arbete for att uppfylla de sex
cancerloftena.

Revisionens bedémning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande beddmning &r att regionerna i Syddstra
sjukvardsregionen i inte fullt ut lever upp till nagot av de uppsatta sex
cancerloftena. Regionerna bedriver ett omfattande, och till stor del
andamalsenligt, utvecklingsarbete inom canceromradet och insatserna bedrivs i
enlighet med de sex cancerloftena.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings lan att:

1. goraen samlad 6versyn av hur de sex cancerldftena ska tillampas inom den
Sydostra sjukvardsregionen. Overvag sarskilt om I6ftenas nuvarande kategoriska
utformning ar andamalsenlig, med hansyn till risken for undantréangning av
andra patientgrupper och vardens samlade kapacitet

2. vidta atgarder for att korta ledtider till behandling for att sékerstélla att
patienter far behandling inom angivna ledtider enligt standardiserade
vardforlopp

3. utveckla arbetssatten for att halla patienter vélinformerade och delaktiga genom
hela vardkedjan, aven i de tidiga faserna fore diagnos efter avslutad behandling

4. vidta atgarder for att minska de geografiska skillnaderna i tillgangen till
kvalificerad palliativ vard, exempelvis genom kompetensoverforing och utokat
konsultativt stod fran den specialiserade palliativa varden.

5. utveckla cancerrehabiliteringsprocesserna for att sékerstélla att
cancerrehabilitering erbjuds systematiskt och integreras i patientens vardplan
genom hela vardkedjan. Priméarvardens roll i detta avseende bor fortydligas for
att kunna ge langsiktigt stod till cancerpatienter aven efter avslutad behandling

6. Forstark arbetet med halsoframjande insatser for att minska cancerrisker och ge
battre forutsattningar for tidig upptackt. Sarskild vikt bor laggas vid att na
socioekonomiskt utsatta grupper

Granskning av produktions- och kapacitetsplanering

For att bedriva en produktiv och effektiv verksamhet &r en forutsattning att det
finns tillgangliga resurser i rétt tid. Ett satt att sakerstélla detta ar genom en
andamalsenlig och strukturerad produktions- och kapacitetsplanering. Detta
innebdr att det finns en tydlig bild av behoven, vad som ska géras, vem som ska
gora vad samt vilken kapacitet som finns tillganglig. Brister i produktions- och
kapacitetsplaneringen kan resultera i att halso- och sjukvarden inte bedrivs pa ett
resurseffektivt satt,.
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Granskningens syfte &r att beddma om namnden for folkhélsa och sjukvard har en
tillrécklig styrning, kontroll och uppféljning av arbetet med produktions- och
kapacitetsplanering.

Revisionens bedémning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande beddmning &r att namnden for folkhélsa och
sjukvard i allt vasentligt har en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av
arbetet med produktions- och kapacitetsplanering.

Bedomningen grundar sig pa att regionen aktivt arbetat med fragan och att detta
ocksa gett resultat. Revisionen noterar att Qulturum tillsammans med
verksamheterna inom folkhalsa och sjukvard inrattat strukturer och strategier.
Dock saknas det tydliga 6vergripande mal och en tydlig tidplan for arbetet som
lyfts i namnden for folkhalsa- och sjukvard.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings lan att:

1. faststélla 6vergripande mal och tidplan for kapacitets- och produktionsplanering
som hanteras i namnden for folkhalsa- och sjukvard

2. foélja upp arbetet avseende kapacitets- och produktionsplanering i namnden for
folkhalsa- och sjukvard

Granskning av bidragsgivning

Inom region Jonkopings 1an hanteras olika typer av bidrag. En typ av bidrag ar
projektmedel som utgdr ett viktigt verktyg i det regionala utvecklingsarbetet. Projekt som
erhaller finansiering ska medverka till att uppfylla mal i den regionala
utvecklingsstrategin for Jonkopings lan. Dessa projekt ska ta sin utgangspunkt i den
regionala utvecklingsstrategin.

Det finns &ven projektmedel avseende utveckling och tillvaxt i Jénkdépings 1an samt
bidrag avseende folkhalsoarbete som hanteras av namnden for folkhélsa och sjukvard.

Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys vilket
motiverar till en granskning av omradet.

Granskningens syfte &r att beddma om den interna kontrollen vid berdrda namnder

sékerstéller korrekta utbetalningar av bidrag avseende regional utveckling och
folkhalsoomradet.

Revisionens bedémning och rekommendationer
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Revisionens sammanfattande bedémning &r att namnderna delvis har en andamalsenligt
utformad intern kontroll avseende de bidrag som hanteras avseende regional utveckling
och folkhalsoomradet.

Bakgrunden till beddmningen &r att granskningen visat att regionen delvis saknar en
andamalsenlig riskhanteringsprocess. Regionen har uppréttat riktlinjer avseende bidragen
samt vissa kontrollmoment infér beslut om bidrag. Dock beddmer revisionen att inte alla
relevanta risker hanteras i kontrollmomenten.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkdpings 1&an att:

1. sakerstélla att regionstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt verka for att
namnderna genomfor en tillracklig styrning och internkontroll avseende
bidragshantering

2. tillse att det genomfors riskanalyser kopplade till de bidragsformer som
respektive namnd ansvarar for

3. faststalla hur uppféljning av bidrag ska genomforas

4. genomfdra riskanalyser med tillhérande kontrollmoment, det bor framga varfor
kontroller genomfors, hur de dokumenteras och hur uppféljning sker

5. sékerstalla att kontrollmoment avseende bidrag omfattar oegentligheter, jav och
valfardsbedragerier

6. tillse att uppfoljning av bidrag aterrapporteras till berérd namnd

7. utreda lampligheten av tjanstepersoners och fortroendevaldas engagemang i
organisationer som Region Jonkdpings lan ger bidrag till, samt hur
javsituationer ska hanteras

8. utreda kompetensforsorjningsbehovet kopplat till bidragshantering

Uppfoljningar av granskningar fran 2022

Uppféljning av granskning Region Jonkdping lans rutiner for att
sakerstalla att beslut verkstalls

2022 genomfdrde regionrevisionen en granskning av Region Jénkdping lans
rutiner for att sakerstélla att beslut verkstélls.

Syftet med granskningen &r att sakerstalla om regionstyrelsen har en
andamalsenlig och tillracklig kontroll av att regionfullmaktiges, regionstyrelsens
och ndmnden for trafik, infrastruktur och miljos beslut verkstéalls.

Revisionens beddmning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen delvis
sakerstallt en andamalsenlig och tillracklig kontroll av att beslut verkstalls. Vidare
beddmer revisionen att &rendehandboken for politiska beslutsarenden tydligt
beskriver regionens rutiner for hantering, beredning och administration av
politiska beslutsarenden. Dock saknas rutiner for systematisk uppféljning och
kontroll av fattade beslut.
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Frdgor

1. Har revidering av styrdokumentet Arendehandbok for politiska
beslutsarenden genomforts? Vilken paverkan har det fatt?

2. Har mall uppréttats for skriftlig uppféljning av fattade beslut samt rutin for
att information tillkommer protokoll?

3. Har regionstyrelsen infort punkten “information fran nimnder” tva ganger
arligen i enlighet med yttrandet?

4. Har dvriga atgarder inforts eller andra forutséttningar andrats som
paverkar det granskade omradet och revisionens rekommendationer?

Svar fran regionledningskontoret

Det styrande dokumentet Arendehandbok for politiska beslutsarenden i Region
Jonkopings lan har reviderats i enlighet med Region Jonkopings lans svar pa
granskningen och &ven i fraga om ytterligare delar, se nedan.

e Uppmaning om att uppdrag fran politiken till férvaltningen ska vara tidsatta.

» Vid rapportering av uppdrag till ndmnd eller styrelse ska en tjénsteskrivelse
tas fram som underlag.

* | de &renden som uppféljning av beslutet bor ske ska detta anges i
tjansteskrivelsens sammanfattning och i det politiska protokollet.

« Fortydliganden och spraklig bearbetning av hela dokumentet.

Under ar 2023-2024 genomfordes en Gversyn av hierarki, struktur och drendeprocess
for de politiskt beslutade styrande dokumenten i Region Jonkopings lan. | samband
med detta forenklades &rendeprocessen for politiska beslutsarenden genom att minska
antalet mallar som anvénds i den politiska beslutsprocessen fran tidigare missiv,
tj&nsteskrivelse och motionsunderlag till nu enbart tjansteskrivelse. Mot bakgrund av
detta har en mall for skriftlig uppfoljning av fattade beslut inte inforts, att uteslutande
anvanda sig av mallen for tjinsteskrivelse har visat sig skapa en mer enhetlig och
ocksa forenklad arendeprocess.

Ett arbetssatt som bor lyftas i samband med denna redovisning ar det som framfoérdes
i svaret pa uppfoljningen av granskningen avseende beredning och beslutfattande
kopplat till covid-19-pandemin, vart RJL 2024/802. For att ytterligare sakra
uppféljningen av motioner som bifallits av regionfullmaktige finns sedan borjan av
2024 ett arbetssatt dar ett nytt arende alltid skapas efter regionfullmaktiges beslut,
arendet lyfts till den beredande namnden av motionsarendet som ges information fran
forvaltningen om hur verkstéllandet av beslutet ska genomfdras och tidplan for detta.
Matespunkten “Information frdn ndmnder” har inte inforts vid regionstyrelsens
sammantraden tva ganger per ar, detta mot bakgrund av att det sedan tidigare finns ett
fungerande arbetssatt for regionstyrelsens dialog med namndernas presidier utifran
uppsiktsplikten i samband med delarsrapportering. Inom ramen for den redan
befintliga motespunkten ”Dialog med ndmndernas presidier utifran uppsiktsplikten”
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fors darfor utéver deldrsrapporteringen aven dialog i frdga om fattade beslut och
implementeringen av dessa i ndmndernas verksamheter.

Uppfdljning av granskning av samverkan inom
hemsjukvarden inom Region Jonkdpings lan

2021 genomfdrde regionrevisionen en granskning av regionens samverkan inom
hemsjukvarden i Region Jonkopings lan

Syftet med granskningen &r att sékerstélla att ndmnder/styrelser hos respektive
berérd kommun och namnden for folkhalsa och sjukvard i Region Jonkdpings lan
har en andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och regionens
verksamheter.

Revisorernas sammanfattande bedémning &r att namnder/styrelser hos
respektive berérd kommun och namnden for folkhalsa och sjukvard i Region
Jonkopings lan har en &ndamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och
regionens verksamheter.

Granskningen har dock visat att forbattringspotential finns i samverkan mellan
samarbetsparterna, samt uppféljning av denna.

Fragor

1. Har rutinen for att sakerstalla arlig lakemedelsgenomgang for samtliga
inskrivna patienter i hemsjukvarden forandrats sedan granskningen
genomfordes?

2. | yttrandet hanvisas till nytt avtal for medicins samverkan och en
overenskommelse om samverkan och samordning vid véard i hemmet? Ar
dessa helt implementerade och vilken effekt har de fatt?

3. Har Regin Jonkopings lan tillsammans med kommunerna diskuterat och
implementerat lag (2022:913) om Samordnad vard- och
omsorgsdokumentation?

4. Har samverkan mellan Jonkdpings kommun och Region Jonkdpings 1an
foréndrats sedan genomford granskning?

5. Har arbetet med forstéarkt lokal samverkan startats upp i enlighet med
yttrandet?

6. Har ovriga atgarder inforts eller andra forutséttningar andrats som
paverkar det granskade omradet och revisionens rekommendationer?

Svar fran regionledningskontoret
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1. Har rutinen for att sékerstalla arlig lakemedelsgenomgang for samtliga
inskrivna patienter i hemsjukvarden férandrats sedan granskningen
genomfordes?

SVAR: Vara rutiner for lakemedelsgenomgangar &r inte forandrade utan féljer, precis
som vid forra granskningen, Socialstyrelsens forfattning kring
Lakemedelsgenomgangar. Uppfoljning av genomforda lakemedelsgenomgangar sker
tre ganger per ar av Lakemedelskommittén, finns i dashboarden (se fraga 5) och visar
hur stor andel av befolkning i olika arsgrupper, personer pa Sabo och/eller inskrivna i
hemsjukvard som har en dokumenterad lakemedelsgenomgang i Cosmic. Uppféljning
och platshesok som genomforts av Lakemedelskommittén pa lanets vardcentraler
under 2024 har bland annat fokuserat pa ordination av lakemedel som bor undvikas
for aldre samt att minska oldmplig polyfarmaci, dvs det som blir resultat av en
lakemedelsgenomgang.

2. | yttrandet hanvisas till nytt avtal fér medicins samverkan och en )
dverenskommelse om samverkan och samordning vid vard i hemmet? Ar
dessa helt implementerade och vilken effekt har de fatt?

SVAR: Avtal och dverenskommelse dr beslutade och till stor del implementerade.
Avtalet for medicinsk samverkan hade nytt fokus pa att stodja utveckling av
samverkan utdver att reglera innehall och lakaruppdrag. Nya arbetssatt tar tid att
implementera i ett komplext system, tolkning, efterlevnad och arbetssétt skiljer sig at
utifran lokala forutsattningar. Uppfoljning av avtal sker under varen 2025 infor
eventuellt nya avtalsskrivningar for 2026-2028. Kvalitetsuppfdljning kommer att bli
mojlig inom kort, eftersom nya satt att dokumentera inflyttning pa sarskilt boende i
Cosmic har skapats, och implementering av detta pagar.

3. Har Region Jonkopings lan tillsammans med kommunerna diskuterat och
implementerat lag (2022:913) om Samordnad vard- och
omsorgsdokumentation?

SVAR: Kommunerna i lanet har fort dialoger och diskussioner i olika natverk eller
lansdelar men inga projekt har startat. E-halsoradet beslutade att avvakta i fragan
eftersom man driver tva stora projekt i lanet: Utokad behorighet i Cosmic for
kommunerna i Jonképings lan och Sammanhallen planering. Ingen av dessa projekt
innefattar Samordnad vard- och omsorgsdokumentation men syftar till forbattrad
informationsdelning, vilket till stor del motsvarar syftet som finns med lagstift

4. Har samverkan mellan Jonkdpings kommun och Region Jonkdpings léan
forandrats sedan genomford granskning?

SVAR: Ja samverkan har delvis forandrats vilket till stor del beror pa tata méten pa
ledningsniva for dialog och att gemensamt gora sma férandringar, bland annat
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kopplat till informationséverforing och kompetensutvecklingssatsningar. Arbetet med
forstarkt lokal samverkan och resultataterkoppling i realtid med hjalp av
dashboard/méttavla har synliggjort behovet av att ha gemensamma arbetssatt i hela
lanet. Arbete pagar fortsatt under 2025.

5. Har arbetet med forstarkt lokal samverkan startats upp i enlighet med
yttrandet?

SVAR: Sedan varen 2023 har arbetet med forstarkt lokal samverkan pa mesoniva
mellan lanets vardcentraler och kommuner pagatt, som en del utvecklingen av nara
vard. Det har inneburit strukturer och arbetsformer for lokal samverkan med tydliga
motesplatser, samordning och gemensam uppféljning. Detta for att stédja och ge
forutsattningar for att lokalt, utifran gemensamma resultat, planera och agera for att
astadkomma det som blir bast for Esther. Till stod finns gemensamma avtal och
dverenskommelser inom olika omraden.

Under 2024 har dashboard/méttavla tagits fram, dialogmdéten har genomforts, digitala
och fysiska, mail- och telefonkontakter och coachande stod utifran lokala behov har
utformats. Stddet har initialt handlat om grundarbetet, dvs. att vara eniga om
motesstruktur, planering med arshjul, motesfrekvens och ansvarsfordelning. Det har
ocksa inneburit stod i att borja anvanda den gemensamma mattavlan for att battre
folja upp och sékerstélla det bésta for Esther. Arbetet fortséatter under 2025.

6. Har Gvriga atgarder inforts eller andra forutsattningar andrats som paverkar
det granskade omradet och revisionens rekommendationer?

SVAR: Under perioden har utvecklingsplattformen Bésta platsen tagit form. Dér
genomfors larandeseminarium for att stodja lokala forbattringsarbeten,
ldnsdvergripande inspirationsdagar samt forskning



