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Sammanfatining

Revisorerna i Landstinget i Jonkopings lan har uppdragit at PwC att genomfora en
granskning av bisysslor.

Att landstingets personal har en bisyssla ar per definition varken positivt eller nega-
tivt. Bedomning av bisyssla inom landstinget méaste innebira en avvigning mellan
positiva och negativa konsekvenser i varje enskilt fall och grundas pa kriterierna i
Lagen om Offentlig Anstallning (LOA) och kollektivtalet Allmdnna Bestimmelser
(AB).

Forekomst av bisyssla ar ett riskomrade som stéller krav pa god intern kontroll. Av
var granskning framgar att en av sex anstéllda i landstinget har en bisyssla. Av
granskningen framgar dven att det forekommer att landstinget handlar av foretag
dir nigon anstilld i landstinget har ett engagemang.

Har landstingsstyrelsen ett éindamalsenligt system och rutiner for att
sikra att anstiillda inte utfor bisysslor som kan leda till skada for lands-
tinget?

Var sammanfattande bedomning ar att det finns brister i landstingsstyrelsens sy-
stem och rutiner for att sakra att anstillda inte utfor bisysslor som kan leda till
skada for landstinget.

Det har inte skett ndgon uppfoljning av riktlinjerna for bisysslor. I Intern kontroll-
plan for ar 2014 har frdga om bisyssla uppméarksammats som kontrollmoment. Vi
ser positivt pa att landstinget genom stickprovsundersokning paborjar kontroller
inom omradet. Kontrollen maste &nda bed6mas som begriansad da exempelvis 10
medarbetarsamtal ar en bréakdel av alla medarbetarsamtal som genomf6rs inom
Jonkopings sjukvardsomrade med 3 880 anstillda.

For att sakerstilla en foljsamhet mot faststéllda riktlinjer kravs mojlighet till sam-
manstillning av tilldtna och otilldtna bisysslor pa forvaltningsniva. Inom lands-
tinget finns idag kunskapen om bisysslor pa verksamhetsniva. Det sker ingen inven-
tering/uppfoljning av bisysslor pa forvaltningsniva eller pa aggregerad central niva
vilket vi anser bor ske som en del i den interna kontrollen. Detta for att tydligare
sdkerstilla att bisysslor inte verkar fortroendeskadligt, arbetshindrande eller kon-
kurrerande.

Finns policy eller regler for bisysslor?

Det finns policy och regler for bisysslor. Var bedomning ar att landstingsstyrelsen i
huvudsak har uppréttat andamalsenliga riktlinjer avseende bisysslor. Riktlinjerna
ar i enlighet med lagstiftning och kollektivavtal. Vi ser positivt pa att det finns ett
underlag i form av vagledning infor beslut om bisyssla, ett presentationsmaterial av
riktlinjerna som underlag for arbetsplatstraff samt blanketter som ar avsedda for
inventering av bisyssla samt beslut om bisyssla.
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Granskningen visar pa ett behov av att fortydliga riktlinjerna nar det géller vardval i
specialiserad vard. Vi konstaterar att det finns skillnader i riktlinjerna mellan vard-
val inom primarvard och specialiserad vard. Vi anser att de sarskilda tillampnings-
anvisningar som tagits fram bor kompletteras med véigledning och tydliggorande
exempel.

Den nya 6verenskommelsen pa nationell niva avseende lakemedelsindustrin, medi-
cinteknisk- och laboratorietekniska industri bor ocksé integreras i riktlinjerna med
exempel som vigledning infor beslut.

Efterlevs regelverken for anstilldas bisysslor?

Vi bedomer att det finns brister vad giller efterlevnad av regelverket.

Vi konstaterar att riktlinjerna i huvudsak ar kinda av cheferna i organisation. Av
granskningen framgar dock att det brister vad giller information vid nyanstallning
av medarbetare. Fragan om bisysslor ar heller inte en naturlig del i medarbetarsam-
talet. Det finns brister vad géller dokumentationen om godkénda och icke-
godkianda bisysslor. Det framgér av granskningen att de blanketter som ar avsedda
for andamalet inte anvinds i alla delar av organisationen.

Rekommendation

For att utveckla den interna kontrollen f6r bissylor rekommenderar vi f6ljande at-
garder:

- Regelbunden uppfoljning av riktlinjerna for bisysslor.

- Uppritta en sammanstallning av tilldtna och otillatna bisysslor pa forvalt-
ningsniva. Vi anser att samtliga beslut, saval tillatelser som forbud, skall do-
kumenteras skriftligt samt diarieforas.

- Komplettera riktlinjerna med precisering avseende vardval i specialiserad
vard med vagledning och tydliggorande exempel. Integrera 6verenskommel-
sen pa nationell niva avseende liakemedelsindustrin, medicinteknisk- och la-
boratorietekniska industri med riktlinjerna och ge exempel som vigledning
infor beslut.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

I lagen om offentlig anstillning (LOA) framgéar bland annat att en arbetstagare inte
far ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utova nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans/hennes eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet.

I AB 05 (Allmanna bestammelser) 3 kap. § 8 anges att arbetstagare pa begiran ska
anmadla bisyssla och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser behovs for be-
domningen av bisysslan. Det framgar ocksa att arbetsgivaren far forbjuda bisysslan
om arbetsgivaren finner att bisysslan kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna
eller innebar verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Landstingets revisorer har tidigare granskat Bisysslor ar 2005.

1.2, Uppdrag och revisionsfraga

Revisionsfraga

Har landstingsstyrelsen ett indamalsenligt system och rutiner for att sikra att an-
stillda inte utfor bisysslor som kan leda till skada for landstinget?

Delfragor

- Finns policy eller regler for bisysslor?

- Efterlevs regelverken for anstilldas bisysslor?

Forekomst av bisysslor omfattar hela landstinget.

Nair det géller regler for bisysslor samt efterlevnad av regelverket har granskningen

avgransats till Jonkopings sjukvardsomréade, Varnamo sjukvardsomrade, Vardcen-

tralerna Bra Liv, Medicinsk diagnostik, Landstingsfastigheter och Inkopsavdelning-
en.

1.3. Genomforande
Styrdokument i form av policy och riktlinjer har granskats.

Intervjuer har genomforts med landstingets personaldirektor samt forvaltningschef
och i forekommande fall personalchefer inom berorda forvaltningar.
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Stickprovsundersokning avseende landstingets riktlinjer for bisysslor har genom-
forts. Inom respektive forvaltning har det inom ett urval verksamheter begarts in-
formation om de fem senaste blanketterna om inventering av bisyssla samt uppgift
om dokumenterat beslut om bisyssla.

En webbaserad enkdtundersokning riktad till berorda chefer har genomforts for att
fanga kinnedom och efterlevnad avseende policy och regelverk. Enkaten har skick-
ats till samtliga chefer inom granskade forvaltningar. Enkéten har besvarats av 282
av 311 berorda chefer vilket ger en svarsfrekvens pa 91 %.

For att beskriva riskomradet har en kartliggning genomforts av i vilken utstrack-
ning det forekommer att anstéllda i landstinget har bisysslor. Kartlaggning har ge-
nomforts genom sokning i Bolagsverkets naringslivsregister. Uppgifter har hamtats
fran landstingets personaladministrativa system och matchning har skett gentemot
Bolagsverkets registrerade uppgifter omfattande foretagsform (enskild firma, han-
delsbolag, kommanditbolag, aktiebolag etc) och uppdrag eller anknytning till fore-
tag (innehavare, deldgare, ledamot, suppleant etc) har gjorts. Uppgifter fran Bolags-
verket har stimts av mot landstingets leverantorsregister.

Sokning i bolagsregistret har omfattat eget aktiebolag, handelsbolag, kommanditbo-
lag och enskild firma.

Granskningen har genomforts av Jean Odgaard (projektledare), Bo Thorn och Re-
becca Andersson, samtliga PwC.

Rapporten har sakgranskats av berdrda tjansteman.
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2, Utgangspunkter

I Lagen om Offentlig Anstdllning (LOA) § 7 framgar att en arbetstagare inte
far ha nagon anstillning eller nadgot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans/hennes eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Arbetsgivaren ska pa lampligt sitt informera arbetstagarna om vilka slags forhal-
landen som kan gora en bisyssla otillaten. Vidare framgar att en arbetstagare pa
arbetsgivarens begiran ska lamna de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska
kunna bedoma arbetstagarens bisysslor. En arbetsgivare ska besluta att en arbetsta-
gare som har eller avser att ata sig en bisyssla som inte ar forenlig ska upphora med
eller inte ata sig bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehélla en motivering.

Enligt kollektivavtalets Allménna Bestaimmelser (AB) 3 kap § 8 anges att ar-
betstagare pa begiran ska anmala bisyssla och 1dmna de uppgifter som arbetsgiva-
ren anser behovs for bedomningen av bisysslan. Arbetsgivaren far forbjuda bisyss-
lan om arbetsgivaren finner att bisysslan kan:

- Verka hindrande for arbetsuppgifterna
- Innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens,

- Péverka arbetstagarens handlaggning av drenden i sitt arbete hos arbetsgi-
varen.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer raknas inte
som bisyssla.
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3. Granskningsresultat

3.1. Inledning

Landstingsstyrelsens riktlinjer for bisysslor togs fram ar 2011. Tidigare fanns inga
sarskilda riktlinjer utan tillampning skedde utifran lagstiftning och kollektivavtal.
Riktlinjerna ar faststillda i landstingsdirektorens ledningsgrupp och behandlas un-
der avsnitt 3.2.

Utover landstingets riktlinjer finns det 6verenskommelser pa nationell niva om
samverkansformer mellan medicintekniska foretag, likemedelsforetag och medar-
betare i den offentliga hilso- och sjukvarden. Landstinget i Jonkopings 14n har an-
tagit overenskommelserna och beslutat om en lokal tillimpning. I denna regleras
bisysslor géillande Advisory board, foredrag och kliniska ldkemedelsprévningar och
lakemedelsstudier. Den lokala tillimpning begrinsar forekomsten av bisysslor i
landstinget d& exempelvis ladkemedelskommittén beslutar om eventuell medverkan i
Advisory board. November 2013 slots en ny 6verenskommelse! pa nationell niva.
Denna har dnnu inte antagits av landstingsstyrelsen.

Landstinget har fattat beslut om inférande av vardval i specialiserad sjukvard. Den
forsta verksamheten som omfattas ar 6gonsjukvard2. Mot bakgrund av detta har
riktlinjer tagits fram avseende vissa personalfragor i samband med inférandet.

Av riktlinjerna framgar att:

- Det kan uppsta situationer dé anstidllda medarbetare vill starta eller arbeta
inom vérdval i privat landstingsfinansierad verksamhet och samtidigt vara
anstalld i Landstinget. En samlad bedomning behover da goras kring den
egna verksamhetens uppdrag, forenligheten med att arbeta privat, bisysslor
och tjanstledighet

- Vid situationer da det bedoms vara forenligt att arbeta kvar i Landstinget
och samtidigt arbeta i vardval i privat landstingsfinansierad verksamhet kan
konkurrensklausulen enligt Allmadnna bestimmelser § 8 hanteras med viss
generositet. Omfattningen av eventuell tjinstledighet far provas fran fall till
fall. Bedomningen av medarbetarens ledighet behover utga fran att den egna
verksamheten och vardval i privat landstingsfinansierad verksamhet kan
fungera parallellt.

3.2. Landstingets riktlinjer

Vid intervju med personaldirektor framhalls att det i landstinget finns en positiv
och stodjande syn pa bisysslor. Landstingsstyrelsen har tagit fram riktlinjer for bi-

! Gverenskommelse om samverkansregler for den offentligt finansierade hélso- och sjuk-
varden, lakemedelsindustrin, medicintekniska industrin och laboratorietekniska industrin
% Beslut i Landstingsstyrelsen, 12 november 2013.
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syssla. Riktlinjerna ar faststéllda av personaldirektoren oktober 2011. Riktlinjerna
innehaller ocksa ett underlag i form av vagledning infor beslut om bisyssla, ett pre-
sentationsmaterial av riktlinjerna som underlag for arbetsplatstraff samt blanketter
som ar avsedda for inventering av bisyssla samt beslut om bisyssla.

Riktlinjerna hanvisar till Lag om Offentlig Anstillning och Allménna Bestimmelser.
Av riktlinjerna framgar att landstinget uppmuntrar sina medarbetare till aktiv fritid
och engagerat deltagande i foreningsliv och samhille. Landstinget stoder att med-
arbetare utvecklar bisysslor vid sidan om sin anstillning, men betonar att vissa bi-
sysslor inte ar tillatna. Landstingets chefer ska forega med gott exempel och vara
restriktiva med bisysslor i kombination med chefsuppdrag.

Riktlinjerna anger ocksa hur uppfoljning av bisysslor ska ske. Av riktlinjerna fram-
gar det att arbetsgivaren ska pa lampligt satt informera medarbetarna om riktlinjer
och tillimpning avseende bisysslor. Medarbetaren ska pa begiran informera sin
narmaste chef om bisyssla. For att kunna préva om bisysslan ar tillaten eller inte
ska medarbetaren dven lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser nodviandiga for
bedomningen. Uppgiftsskyldigheten omfattar alla slags bisysslor. Blanketten ”"In-
ventering av bisyssla” ska anvindas.

Vid nyanstallning ska arbetsgivaren informera om Landstingets riktlinjer och for-
valtningens rutiner. Fraga om bisyssla ska stillas innan anstallningsavtal under-
tecknas.

Vid medarbetarsamtalet ska friga om bisyssla vara en naturlig del, dar chefen kan
efterfraga dessa uppgifter. Medarbetare bor dven efterfraga landstingets stillnings-
tagande innan bisyssla inleds.

Nir en medarbetare har for avsikt att borja med bisyssla bor ndrmsta chef informe-
ras for prévning och beslut.

Nir ingen tveksamhet finns kring inventerade bisysslor forvaras blanketten ”"Inven-
tering av bisyssla” hos medarbetarens narmsta chef. Vid tveksamhet 6verlamnas
blanketten till verksamhetschef/motsvarande som préovar och beslutar om bisyssla
ar tillaten. Beslutet forvaras hos verksamhetschef/motsvarande. Om tveksamhet
bestar 6verlamnas drendet till forvaltningschefen for beslut. Vid oklara eller preju-
dicerande fall ska samrad fore beslut ske med personaldirektor.

Beslut om begiran eller forlingning av privat mottagningsverksamhet ska alltid
fattas av forvaltningschef. Sddant medgivande ska tidsbegransas till ett ar for regel-
bunden omprovning.

Landstinget har ratt att forbjuda bisyssla som anses fortroendeskadlig. Arbetsgiva-
ren ska ha inhdmtat rimligt underlag och medarbetaren bor ges mojlighet att yttra
sig. Sddant beslut ska vara skriftligt och innehélla en motivering. Medarbetare har
ratt att overklaga sadant beslut. Landstinget har ocksa ritt att forbjuda arbetshind-
rande eller konkurrerande bisyssla. Inom landstinget géller att det sker skriftligt
efter att underlag inhamtats och efter yttrande fran medarbetaren.
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Enligt LOA giller forbud mot fortroendeskadlig bisyssla i princip dven vid tjanstle-
dighet. Tjanstledighet ska inte medges om det innebar att konkurrerande verksam-
het kommer att fullgoras.

Om en medarbetare brister i sina skyldigheter genom att, trots anmodan, inte 1am-
nar uppgifter om bisysslan eller inte f6ljer beslut om férbud mot bisyssla kan detta
leda till beslut om disciplinpaféljd. Antingen som varning eller, vid svarare eller
upprepade fall, uppsdgning. Bisyssla som innebéar att medarbetare missbrukar ett
givet fortroende for egen vinning kan leda till avsked.

Tillsammans med riktlinjerna finns ocksé vagledning infor beslut om tillaten eller
otillaten bisyssla dar exempel ges for fortroendeskadlig-, arbetshindrande- och
konkurrerande bisyssla. Det finns en exempelsamling dar det framgar att exempel-
vis lakare inom Bra Liv inte kan vara anstillda i privat primarvardsverksamhet i
lanet.

3.3. Hantering av riktlinjer

3.3.1. Kdnnedom om riktlinjerna

Det finns ingen samlad bild 6ver hur vanligt forekommande det 4r med bisysslor
hos landstingets medarbetare. Personaldirektoren har hittills konsulterats vid tva

arenden av praxiskaraktar gillande bedomning av bisyssla. Kunskap om forekomst
av bisysslor finns pa verksamhetsniva.

Av intervju med personaldirektor framgar att riktlinjerna har diskuterats i lands-
tingets ledningsgrupp och i personalchefskollegium. Vid utbildning av nya chefer
tas riktlinjer om bisyssla upp for diskussion.

Av intervjuer med forvaltningschefer framgar att riktlinjerna ar kinda. I samband
med att riktlinjerna faststilldes informerades om riktlinjerna i landstingets olika
ledningsgrupper. I vilken utstrackning riktlinjerna har forankrats och kommunice-
rats vidare i organisationsen ar mindre tydligt. Budskapet i organisationen ar att
information om riktlinjerna ska ges vid arbetsplatstraffar.

I enkiten stélldes fragan “Jag kanner till Landstingets riktlinjer vad géller bisyss-
lor”. Flertalet chefer i organisationen kéanner till riktlinjerna da 86 % anger virde 4
eller 5 pa en fem-gradig skala dar virde 5 motsvarar svaret "Instdmmer helt”. End-
ast 4 % anger varde 1 eller 2 dir varde 1 motsvarar svaret "Instimmer inte alls”.

Av enkiten framgar att samtliga chefer inom exempelvis Bra Liv och Medicinsk dia-
gnostik kanner till riktlinjerna.

Intervjuade forvaltningschefer anser att riktlinjerna ar klart utformade och tydliga
tillsammans med den exempelsamling som finns avseende tillampning. Foretradare
for specialiserad vard anser dock inte att riktlinjerna ar lika tydliga mot bakgrund
av att vardval infors i den specialiserade varden.
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I enkiten stilldes fragan ” Anser du att landstingets riktlinjer for bisyssla ger dig
tillrackligt med underlag for att kunna bedoma om bisysslan ar tillaiten”. Nagot mer
an halften av cheferna i organisationen, 56 %, anger virde 4 eller 5 pa en fem-gradig
skala dar virde 5 motsvarar svaret "Instdmmer helt”. Endast 16 % anger virde 1
eller 2 dir varde 1 motsvarar svaret ”Instdmmer inte alls”, medan 29 % forholl sig
neutrala och angav virde 3.

I anslutning till frégestéllningen fanns dven mgjlighet att 1imna en kommentar. Det
fanns flera kommentarer om att man uppfattar riktlinjerna som oklara i samband
med inforande av utokat vardval. Flera framfor ocksa det faktum att det inte fore-
kommer bisysslor i deras verksamheter varfor man inte haft anledning att reflektera
over riktlinjerna.

Av enkiten framgar att 84 % av cheferna vet vart de ska vanda sig om de behover
stod kring fragor om bisysslor.

3.3.2. Foljsamhet gentemot riktlinjerna
Néagon uppfoljning av om och hur riktlinjerna for bisysslor tillimpas i landstinget
har inte genomforts.

Forvaltningsledningarna saknar i allmadnhet kunskap om hur riktlinjerna tillimpas i
organisationen. Det ar sillan forekommande att fragor lyfts pa forvaltningschefs-
niva.

Inom Vérdcentralerna Bra Liv vander sig verksamhetscheferna vid behov till per-
sonalchef for hjalp med att tolka riktlinjerna. Inom forvaltningen har exempelvis
principbeslut fattats om att forvaltningens lidkare inte far arbeta jour for privata
vardgivare. Enligt uppgift diskuteras alltid bisyssla i samband med rekrytering av
nya chefer. Daremot sker det inte systematiskt vid medarbetarsamtalen.

Stickprovsundersokningen omfattade Rosenlunds vardcentral och Vriens vardcen-
tral. Av stickprovsundersokningen framgar att for Rosenlunds vardcentral fanns
inga blanketter avseende inventering av bisyssla. Pa Vraens vardcentral fanns un-
derlag och beslut om bisysslor.

Inom Inkopsavdelningen stills frdga om bisysslor vid nyanstéllning. Information
sker vid arbetsplatstraffar. Riktlinjerna har inte foljts i s motto att inventering av
bisysslor har genomforts och dokumenterats. Bedomningen ar att det inte har fun-
nits ett behov. Fragor kring jav diskuteras i organisationen och vikten av hur man
agerar som chef betonas. Inkopsavdelningen har under ar 2013 utarbetat riktlin-
jer/etiska regler for leverantorskontakter. Eventuella javsforhallanden har kartlagts
inom inkopsavdelningen i samband med uppstarten av upphandlingar, nar refe-
rensgrupper bildas.

Inom Landstingsfastigheter genomfordes en inventering av bisysslor i samband
med revisorernas tidigare granskning. Riktlinjerna informeras om i samverkans-
grupp och pa arbetsplatstraffar. Synpunkt framfors om att vid nyanstéllning skulle
medarbetare kunna godkidnna inneborden i landstingets riktlinjer for bisyssla. Inom
Landstingsfastigheter har vi genomfort stickprovsundersokning inom den fastig-
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hetstekniska avdelningen. Av stickprovsundersokningen framgar att inventering av
bisysslor genomfors.

For Vdarnamo sjukvdrdsomrdde har vi endast tagit del av en blankett avseende in-
ventering/beslut om bisyssla fran kirurgklinikens. Bisysslor har i 6vrigt diskuterats i
samband med medarbetarsamtal men inte dokumenterats pa aktuell blankett.

For Jonkopings sjukvardsomrade har stickprovsgranskning skett inom ortoped-
och reumatologkliniken. Vi har tagit del av inventering och beslut om bisysslor.

For Rontgen inom Medicinsk diagnostik sker fraga om bisyssla i samband med
medarbetarsamtal. Nagon dokumentation av detta har tidigare inte skett. I sam-
band med stickprovsundersokningen har vi tagit del av aktuell dokumentation.

I enkiten stilldes fragan "Jag informerar mina medarbetare vid nyanstillning om
landstingets riktlinjer for bisysslor”. Har ses en stor spridning i svaren. Av cheferna
anger 36 % varde 1 eller 2 dar virde 1 motsvarar "Aldrig”. Nagot fler, eller 41 %
anger varde 4 eller 5 dir viarde 5 motsvarar svaret "Alltid”.

I enkiten stilldes fragan "I samband med medarbetarsamtal fragar jag om medar-
betaren har bisyssla”. Har ses ocksa en stor spridning i svaren. Av cheferna anger 46
% varde 1 eller 2 dar virde 1 motsvarar "Aldrig”. Nagot farre, eller 34 % anger virde
4 eller 5 dar viarde 5 motsvarar svaret "Alltid”. Endast 27 % av cheferna inom Jon-
kopings sjukvardsomrade fragar medarbetaren i samband med medarbetarsamtal.

I enkiten stalldes fragan "Jag dokumenterar forekomst av bisyssla hos medarbe-
tare”. Har ses en stor spridning i svaren. Av cheferna anger 43 % varde 1 eller 2 dar
varde 1 motsvarar “Aldrig”. Nagot firre, eller 41 % anger varde 4 eller 5 dir varde 5
motsvarar svaret "Alltid”.

Av enkiten framgar att endast 14 % anvinder sig av den blankett som ar avsedd for
dokumentation av bisyssla.

I enkiten stilldes fragan “Jag dokumenterar det beslut som fattas om bisysslan”.
Har ses en stor spridning i svaren. Av cheferna anger 47 % varde 1 eller 2 dar viarde
1 motsvarar "Aldrig”. Nagot farre, eller 37 % anger virde 4 eller 5 dar varde 5 mots-
varar svaret "Alltid”.

3.3.3. Intern kontroll

Landstingsstyrelsen har upprittat en Intern kontrollplan for &r 2014. Av dokumen-
tet framgar att syftet med den interna kontrollens ar att genom uppf6ljningssystem
kontrollera verksamhetens foljsamhet till méal och riktlinjer for en god hushallning
d.v.s. att verksamheten ar &ndamaélsenlig och kostnadseffektiv.

Med en rimlig grad av kontrollinsats ska siakerstallas att organisation och det satt
som arbetet bedrivs sakrar foljsamhet till lagar, riktlinjer och policys.

% Vi hade for avsikt att granska ortopedkliniken. Det visade sig att tidigare verksamhetschef
hade destruerat dokumentation avseende bisysslor varfor denna klinik inte har kunnat
granskas.
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I kontrollplanen for &r 2014 finns frdga om bisyssla som kontrollmoment. Samtliga
forvaltningar ska kontrollera om fraga om bisyssla stallts utifran féljande:

- 10 stycken slumpmassigt utvalda nyanstallningar
- 10 stycken slumpmassigt utvalda medarbetarsamtal

Resultatet av uppfoljningen av kontrollmoment ska rapporteras av forvaltningsche-
ferna till landstingsdirektoren. En sammanfattning av det interna kontrollarbetet
och resultatet av detta rapporteras av landstingsdirektoren till landstingsstyrelsen.

3.4. Bisysslor hos landstingets anstallda

Inledningsvis vill vi framhélla att de uppgifter vi redovisar om bisysslor naturligtvis
aven innehéller uppgift om godkdnda bisysslor.

Vidare vill vi papeka att den kartlaggning avseende forekomst av bisyssla hos lands-
tingets anstallda omfattar endast de medarbetare som anges som dgare eller styrel-
seledamot i annat foretag. Saledes fangas inte forekomst av landstingets medarbe-
tare som har anstdllning i annat foretag.

Per 2013-12-18 fanns det 11 056 anstillda i landstinget. Samtliga anstillda har mat-
chats gentemot aktiebolagsregistret, handels- och foreningsregistret hos Bolagsver-
ket samt mot Bisnode# (avseende enskild firma). Uppgifterna omfattar siledes for-
troendevalda, tillsvidareanstillda och visstidsanstallda.

Resultatet visar pa att 1 851 anstillda (17 %) har anknytning/uppdrag i foretag. Det
totala antalet traffar uppgar till 2 428 vilket innebar att det finns flera anstillda som
har mer an ett engagemang.

Flest antal funna bisysslor avser enskild firma, 915 stycken.

3.5. Landstingets kop av varor och tjanster

Vi har granskat landstingets kop av varor och tjanster fran foretag dar anstillda har
ett engagemang. Samtliga engagemang hos landstingets anstillda har jamforts med
de foretag som finns i landstingets leverantorsreskontra ar 2013. Jamforelsen visar
att 161 foretag, dar nagon anstilld har ett engagemang, aterfinns i landstingets leve-
rantorsreskontra. Inkopen uppgér till 10 860 fakturor motsvarande ca 347 mnkrs.

Upphandlingsenheten har tecknat avtal med 43 av dessa foretag. Enligt LOU gar
direktupphandlingsgransen till 284 tkr. Dras gransen vid detta belopp har lands-
tinget gjort inkop utav 50 foretag dar ramavtal var tecknats med 30. Dvs for 20 f6-
retag saknas ramavtal.

* Bisnode ar ett foretag som levererar beslutsstdd. InfoTorg ar en produktfamilj inom Bis-
node som levererar upplysningar fran officiella kallor.
® Har ingar kollektivtrafik for motsvarande 157 mnkr
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4. Revisionell bedomning

Att landstinget personal har en bisyssla ar per definition varken positivt eller nega-
tivt. Bedomning av bisyssla inom landstinget méste innebira en avvigning mellan
positiva och negativa konsekvenser i varje enskilt fall och grundas pa kriterierna i
Lagen om Offentlig Anstillning (LOA) och kollektivtalet Allmanna Bestimmelser
(AB).

Forekomst av bisyssla hos landstingets anstallda ar ett riskomrade som staller krav
pa god intern kontroll. Av var granskning framgar att en av sex anstillda i lands-
tinget har en bisyssla. Av granskningen framgar aven att det forekommer att lands-
tinget handlar av foretag dar nagon anstilld i landstinget har ett engagemang.

Nedan sker en avstamning av respektive delfraga. Darefter besvaras revisionsfra-
gan.

Finns policy eller regler for bisysslor?

Det finns policy och regler for bisysslor. Var bedomning ar att landstingsstyrelsen i
huvudsak har upprittat andamalsenliga riktlinjer avseende bisysslor. Riktlinjerna
ar i enlighet med lagstiftning och kollektivavtal. Vi ser positivt pa att det finns ett
underlag i form av vigledning infor beslut om bisyssla, ett presentationsmaterial av
riktlinjerna som underlag for arbetsplatstraff samt blanketter som ar avsedda for
inventering av bisyssla samt beslut om bisyssla.

Granskningen visar pa ett behov av att fortydliga riktlinjerna nir det géller vardval i
specialiserad vard. Vi konstaterar att det finns skillnader i riktlinjerna mellan vard-
val inom primarvard och specialiserad vard. Vi anser att de sirskilda tillampnings-
anvisningar som tagits fram bor kompletteras med vigledning och tydliggorande
exempel.

Den nya 6verenskommelsen pa nationell niva avseende lakemedelsindustrin, medi-
cinteknisk- och laboratorietekniska industri bor ocksa integreras i riktlinjerna med
exempel som vigledning infor beslut.

Efterlevs regelverken for anstilldas bisysslor?

Vi bedomer att det finns brister vad giller efterlevnad av regelverket.

Vi konstaterar att riktlinjerna i huvudsak ar kdnda av cheferna i organisation. Av
granskningen framgar dock att det brister vad giller information vid nyanstéllning
av medarbetare. Fragan om bisysslor ar heller inte en naturlig del i medarbetarsam-
talet. Det finns brister vad giller dokumentationen om godkanda och icke-
godkinda bisysslor. Det framgér av granskningen att de blanketter som ar avsedda
for andamalet inte anvinds i alla delar av organisationen.
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Har landstingsstyrelsen ett éindamalsenligt system och rutiner for att
sikra att anstillda inte utfor bisysslor som kan leda till skada for lands-
tinget?

Var sammanfattande bedomning ar att det finns brister i landstingsstyrelsens sy-
stem och rutiner for att sdkra att anstillda inte utfor bisysslor som kan leda till
skada for landstinget.

Det har inte skett ndgon uppfoljning av riktlinjerna for bisysslor. I Intern kontroll-
plan for ar 2014 har fraga om bisyssla uppmarksammats som kontrollmoment. Vi
ser positivt pa att landstinget genom stickprovsundersokning paborjar kontroller
inom omradet. Kontrollen méste d&nda bedomas som begransad da exempelvis 10
medarbetarsamtal ar en brakdel av alla medarbetarsamtal som genomfors inom
Jonkopings sjukvardsomrade med 3 880 anstallda.

For att sdkerstilla foljsamhet mot faststillda riktlinjer kravs mgjlighet till samman-
stillning av tilldtna och otillatna bisysslor pa forvaltningsniva. Inom landstinget
finns idag kunskapen om bisysslor pa verksamhetsniva. Det sker ingen invente-
ring/uppfoljning av bisysslor pa forvaltningsniva eller pa aggregerad central niva
vilket vi anser bor ske som en del i den interna kontrollen. Detta for att tydligare
sakerstalla att bisysslor inte verkar fortroendeskadligt, arbetshindrande eller kon-
kurrerande.

Rekommendationer
For att utveckla den interna kontrollen for bisysslor rekommenderar vi:
- Regelbunden uppf6ljning av riktlinjerna for bisysslor.

- Uppritta en sammanstillning av tillatna och otilldtna bisysslor pa forvalt-
ningsniva. Vi anser att samtliga beslut, saval tillatelser som forbud, skall do-
kumenteras skriftligt samt diarieforas.

- Komplettera riktlinjerna med precisering avseende vardval i specialiserad
vard med vagledning och tydliggorande exempel. Integrera 6verenskommel-
sen pa nationell niva avseende ldkemedelsindustrin, medicinteknisk- och la-
boratorietekniska industri med riktlinjerna och ge exempel som vigledning
infor beslut.

2014-03-18

Jean Odgaard

Projektledare
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