WWW.pWC.Se

Granskning av

— arsredovisning
Ehsabet.h Bjork
Jonas Leck 2013

Kerstin Sikander

Jean Odgaard . .
Landstinget 1
ez Jonkopings lan

pwec



Innehallsforteckning

1.

2,
2.1.
2.2,
3.
3.1.
3.1.1.

3.1.1.1.

3.1.1.2.

3.1.1.3.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.3.1.
3.1.3.2.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

PwC

Sammanfatining ...cceceeeeceeceraciecaececaecessececscesscesscsssssssessssessssessss 1
INIEdNinNG c.cecceceiieieiieineiecaeiecaececscesscessecsssecsssessssessssessssessssessssesses 3
BaKGIUNA ...cccviieiiiecieeccteecteecte ettt se e te e e s ve e e st e e e aa e e ae e e ae e e aaaeenes 3
Revisionsfraga 0ch Metod .........cccceeeeiieeiiieniiieccieeeeeeeee e 3

Granskningsresultat ......cccccecieiiiieiiiiecicecncecnicesscesscessecsssecessecess 5

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stillning ...................... 5
FOrvaltningSherattelSe .........coeeveeeeririruererieinirerteteereeeesee ettt see et sveseens 5
Oversikt 6ver utvecklingen av verkSamheten ..............ceveverveveeuevreerensesesseressesessesensenns 5
INVEStEriNgSIEAOVISTIIIIG. ..eveeveruierrerrerreritestesiestertestesesstessessessesssessessesseessessassesssessansassens 7
DIiftredOVISTING ...vecveeeieieeieereeiectesestetesteeeetestessessesseessessassesssessassassesssessassasseessassassanns 7
BalanSKIAV «.c..coveteieieiieteeteeee ettt ettt ettt ettt a et een 10
God ekonomisk huShlINING .......ccceveeiirierenieieiereeeetees et e e saesaesae e 10
Finansiella MAL .......coooeoiiiiiiniee ettt 11
MAI fOr VErkSAMRNETEN .....c.eiuieeeieiriiirietee ettt ettt see e 11
Réattvisande raKeNSKAPET .........eeecveeeciieecieeecteeeee e e ve e e aee e 12
RESUITAITAKNINE ...veeeveevieeiieeiieeieee ettt estee e et e st es e es e essees s es e esasesssesssasssanssanssesssesseens 12
BalanSTaAKNINE . ....ccveeieeieeieeieeteeieeteeteeiteeteeteseestessaesaesaesaessesssassasssasssasssasssasnees 14
Kassaflodesanalys.......cc.ccueeuieeiieieciieieeieetesteeteseeeteseeseessesssesssesssesssesssesssesssesssens 16
Sammanstalld redOVISTING .....ccuecveeieeierienierieetee et te e rteerte e reeeseeesreesaeesaeesaessaasseas 16
Tl AgESUPPLYSIIIIZAT .....veeveeieeieeieectecie et et eete et e e e steesaeesaessaeesteessassaaessasssasssaassannees 16



1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Landstinget i Jonkopings 14n redovisar pensionskostnaderna enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen med motivet att darigenom fa en mer rattvisande
pensionsredovisning. Resultatet enligt fullfonderingsmodellen, inklusive de
snittade! finansiella kostnaderna uppgar till 271,0 mnkr. Snittningen innebar att de
finansiella kostnaderna for 2013 ar 13,3 mnkr hogre inklusive 16neskatt i jamforelse
med om kostnaden ej varit snittad. Analysen i arsredovisningen har skett utifran
detta resultat. Den sa kallade Rips-effekten2 pa 717,3 mnkr har bokforts direkt mot
eget kapital och har sdlunda inte paverkat arets resultat.

Motivet till vald redovisningsmodell for pensionerna inklusive snittningen framgar
av redovisningsprinciperna.

Resultatet vid redovisning av pensionerna enligt blandmodellen uppgar till -103,5
mnKkr. Snittning av basbeloppseffekt och s k bromseffekt har inte skett i
blandmodellen. Okat pensionsitagande pa grund av Rips-effekten, 310,0 mnkr, har
bokforts over resultatrakningen. Specifik analys av bokslutet som upprattats i
enlighet med blandmodellen saknas i drsredovisningen, dock omfattar merparten
av analyserna dven blandmodellen.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rakenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed. Denna bedomning gor vi
eftersom arsredovisningen omfattar ett sifferbokslut som uppfyller kraven i KRL

(d v s bokslut utifran blandmodellen). Rdkenskaperna enligt fullfonderingsmodellen
uppfyller inte kraven i KRL vad avser redovisningen av pensionerna. Vidare
bedomer vi att bokforingen av ett genomsnitt for fyra ar avseende basbeloppseffekt
och sa kallad bromseffekt for pensionerna inte ar i enlighet med god
redovisningssed. Enligt var bedomning ar inte heller bokforingen av Rips-effekten i
overensstimmelse med god redovisningssed

Landstinget lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5
a-b). Arets balanskravsresultat uppgér till — 104 mnkr.

Fullmaktige har faststéllt méal for god ekonomisk hushéallning och dessa har
avrapporterats i forvaltningsberittelsen. I forvaltningsberattelsen framgéar att de
finansiella mélen for &r 2013 har uppnatts. Att resultatmaélet (resultatnivan ska vara
minst 2,0 % av skatter och statsbidrag) har uppnatts beror pa att de 6kade

Snittningen innebar att vissa av de finansiella kostnaderna for dren 2013-2016 laggs ihop for att sedan utfordelas
pa respektive ar.

2 RIPS ir forkortning for “Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld i kommuner och landsting”. Under 2013
sinktes diskonteringsrantan for berdkning av pensionsétagandena med 0,75 procentenheter. De effekter som
uppstar pa resultat- och balansrdkning brukar bendmnas Rips-effekt.
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kostnaderna pa grund av Rips-effekten inte redovisas 6ver resultatrakningen.
Betraffade ovriga mal och maitetal i landstingsplanen bedomer vi, utifrén gjord
rapportering i arsredovisningen, att maluppfyllelsen endast delvis nar upp till de
mal om god ekonomisk hushallning som fullméaktige beslutat om.

Betraffande 6vriga mal och mitetal i landstingsplanen bedomer vi, utifran gjord
rapportering i forvaltningsberattelsen, att maluppfyllelsen endast delvis nar upp till
de mal om god ekonomisk hushéallning som fullméktige beslutat om.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt dr Landstingsstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt landstingets ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen fo6r granskningen av arsredovisningen tagit del av
forvaltningarnas verksamhetsberittelser. Beskrivning av forvaltningarnas ekonomi
och verksamhet ingar i granskningen av landstingets arsredovisning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
Da var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra dn har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
landstingets kansli. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har foljts. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras i huvudsak pa PD-version av
arsredovisning daterad 2014-03-18. Landstingsstyrelsen faststéller
arsredovisningen 2014-04-08.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektor och redovisningschef.
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3. Granskningsresultat

Landstinget i Jonkopings lan redovisar pensionskostnaderna enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen, vilket avviker fran kraven i KRL. Vidare har en beriaknad
snittning, for perioden 2013-2016, skett av kostnaderna for basbeloppseffekten och
den si kallade bromseffekten. Vi bedomer att redovisningen av de finansiella
kostnaderna for pensionerna avviker fran vad som ar god redovisningssed. For ar
2013 har detta inneburit att de finansiella kostnaderna ar 13,3 mnkr hogre inklusive
Ioneskatt jamfort med om snittning inte skett. Den sa kallade Rips-effekten pa 717,3
mnkr har i fullfonderingsmodellen bokforts direkt mot eget kapital och har salunda
inte paverkat arets resultat. Sattet att redovisa ar ett avsteg fran god
redovisningssed da det avviker fran RKR:s yttrande om hur Rips-effekten ska
hanteras. Enligt RKR ska den resultateffekt som uppkommer pa grund av
forandringen i balansrikningen redovisas i resultatrakningen som en finansiell
post. Vi anser att posten dven bor klassificeras som en jamforelsestorande post
enligt rekommendation nr 3.1.

Motivet till vald redovisningsmodell inklusive snittningen framgar av
redovisningsprinciperna. Arsredovisningen omfattar dven en redovisning av
pensionskostnaderna enligt den s kallade blandmodellen, vilken uppfyller kraven i
KRL. Snittning av basbeloppseffekt och sa kallade bromseffekt har inte skett i
blandmodellen. I blandmodellen har den sé kallade Rips-effekten bokforts over
resultatrikningen

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger i allt visentligt en
rattvisande bild. Forvaltningsberattelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin
utvecklas de ndrmaste aren. Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om
pensionsatagande och pensionsmedelsforvaltning. Under avsnittet “Finansiell
analys” beskrivs och redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god
ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet.

Hindelser av visentlig betydelse

Var bedomning ar att hiandelser av visentlig betydelse redovisas pa ett
tillfredsstillande sitt. Sddana hidndelser redovisas dels under avsnittet “For ett bra
liv i ett attraktivt 1dn”, dels under de avsnitt dar respektive verksamhet redovisas.
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Forvantad utveckling

Under avsnittet "Resultat 2013 och framtidsutsikter” framgar i viss omfattning den
forvantade utvecklingen inom det finansiella perspektivet. Det finns en redogorelse
kring befolkningsutveckling och befolkningsstruktur (andel personer som ar dldre
4n 80 ar). Arsredovisningen innehéller #ven en beskrivning av
arbetsmarknadsutvecklingen i lanet. En tydligare koppling kan goras till hur detta
kan komma att paverka landstingets ekonomi och prioriteringar inom olika
omraden.

Viasentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1
a, dvs franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. Landstingets systemmatetal skiljer sig dock fran den lagstadgade
redovisningen. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och beskrivning i 16ptext. Har avses
exempelvis kompetensforsorjning, arbetsmiljo och hilsa samt chef- och ledarskap.
Det ges god information om jamstéalldhetsbokslutet for ar 2013.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av de 6vriga juridiska personer
som landstinget har ett betydande inflytande i. Informationen ar samlad i ett
sarskilt avsnitt "Landstingets dgande i bolag”. I avsnittet redovisas frimst
ekonomiska fakta for de organisationer for vilka dgarandelen uppgar till minst
20 %.

I avsnittet redovisas en mycket kort beskrivning av organisationernas dndamal och
for nagra beskrivs arets verksamhet kortfattat.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

I forvaltningsberittelsen finns i manga delar utforliga beskrivningar avseende
maluppfyllelsen. Forvaltningsberittelsen innehaller en beskrivning av styrmodell
och hur landstinget styr mot vision och 6vergripande strategiska mal. De
overgripande malen avser hela verksamheten och bryts ned i strategiska mal,
framgangsfaktorer och systemmatetal. Maluppfyllelsen for de 6vergripande
strategiska mélen kommenteras i loptext. Under redovisning av verksamhet
rapporteras 6vriga mal och systemmatetal. Merparten av dessa kommenteras i
forvaltningsberittelsen.

Av arsredovisningen framgar att landstingsfullméaktige faststéllt 68 matetal for
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. Dessa dterfinns i Budget med
verksamhetsplan 2013 samt Program for héllbar utveckling 2013-2016. Det framgar
av rapporteringen att 32 mal uppnatts medan 20 mal endast delvis uppnatts och 16
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mal inte uppnaétts. Det finns 1 mél som inte har kunnat maitas. I jamforelse med

foregaende ar ar en lagre andel av malen uppfyllda eller delvis uppfyllda.

Redovisning 6ver hur méaluppfyllelsen uppnas sker i varierande grad. En del

systemmatetals maluppfyllelse redovisas utforligt medan andra inte kommenteras
under berord verksamhet. Det saknas exempelvis kommentar vad giller
tillganglighet pa sjukhusens akutmottagningar.

Négon redovisning av arbetet med intern kontroll gors inte i

forvaltningsberittelsen.

3.1.1.2. Investeringsredovisning
Bedomning och iakttagelser

Arets investeringsutgift uppgar till 362 mnkr. Inventarier har salts for 11 mnkr.
Planerade investeringar enligt budget 2013 beraknades till 580 mnkr. Utfallet
motsvarar 62 % av budgeterade medel.

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av

arets investeringar.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Landstingets arsredovisning ar strukturerad utifran styrkortet. Redovisningen av
savil ekonomiskt resultat som verksamhet sker pd omradesniva, ej pa
forvaltningsniva. Verksamhetsomradenas budgetavvikelse samt forandringen fran
avvikelsen i prognosen per sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per Utfall Budget Utfall +/- fr. Budget-
verksamhetsomrade, mnkr 2012 2013 2013 prognos avvikelse
Priméarvard 17384 15645 15593 -10,2 5,2
Somatisk vard 4379,3 44216 45699 -8,1 -148,3
Psykiatrisk vard 677,7 710,2 690,7 8,2 19,5
Ovrig halso- och sjukvérd 5245 462,7 489,6 -42,9 -26,9
Tandvard 219,8 229,1 202,5 16,9 26,6
Andel av 6vriga gem kostnader -211,0 -86,8 -125,5 2,1 38,7
Andel av politisk vht och central adm 2242 206,5 201,0 3,1 5,5
Totalt halso- och sjukvard 75529 75078 75875 -30,9 -79,7
Utbildning 32,4 36,3 36,4 2,4 -0,1
Kultur 128,5 126,9 1227 0,0 4,2
Trafik och infrastruktur 438,4 466,0 474,3 -5,5 -8,3
Allman regional utveckling 28,8 38,3 36,9 1,1 1,4
Andel av 6vriga gem kostnader -18,3 -4,6 -6,6 0,1 2,0
Andel av politisk vht och central adm 19,5 10,9 10,6 0,1 0,3
Totalt regional utveckling 629,3 673,8 674,3 -1,8 -0,5
Summa verksamhetens nettokostnad 8182,2 81816 82618 -32,7 -80,2

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

PwC
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Vi har tagit del av forvaltningarnas verksamhetsberattelser samt deras analyser av
arets resultat. Nedan lamnas en kort beskrivning per forvaltning.

Jonkopings sjukvardsomrade

Arets resultat, vilket ir detsamma som avvikelsen mot budget, uppgar till minus
131,1 mnkr. Foregdende ar var budgetavvikelsen minus 95,1 mnkr. Prognosen efter
augusti ménad pekade pa minus 140,0 mnkr. Det forbittrade resultatet beror
framst pa utokad ersittning till barn och ungdom. Forvaltningens ingdende obalans
ar 2013 beridknades till -65,0 mnkr. Nettokostnadsokningen, utover inflation och
beslutade forandringar under 2013, har paverkat resultatet negativt med ca 20-25
mnkr. Resultatet -131,1 mnkr dr dirmed samre dn vad nettokostnadsokningen
motiverar. Enligt forvaltningens verksamhetsberattelse (2014-02-07) har analyser
gjorts for att identifiera orsakerna till resultatetforsaimringen. En osidkerhetsfaktor
som namns ar de simuleringar och berdkningar av ersattningssystemet (intdkterna)
som lag till grund for 2013 ars budget.

Personalkostnaden har okat 5,2 % i jamforelse med ar 2012. Antalet anstillda har
okat med 61 under 2013. Kostnadsokningen och 6kningen av antalet anstillda
forklaras till stor del av utokade uppdrag. Det finns dven en utékning av
ofinansierade tjanster. Orsaken till dessa ar fraimst av patientsakerhetsskal och
arbetsmiljoskal.

Infor 2014 finns krav pa de kliniker som har ett berdknat underskott att succesivt
anpassa kostnadsnivan till de ekonomiska férutsiattningar som det nya
ersiattningssystemet innebar.

Virnamo sjukvdrdsomrade
Varnamo sjukvardsomrade redovisar en negativ budgetavvikelse med 32,8 mnkr

(foregdende ar 5,2 mnkr). Underskottet beror huvudsakligen pé att den nya
ersattningen enligt modellen inte ar tillracklig (ca 20 mnkr saknas) for att tacka
historisk kostnadsniva samt 6kade kostnader under 2013 avseende loner och drift
utover prisindex med ca 13 mnkr. Prognosen efter augusti pekade pa minus 20,0
mnkr.

Hoglandets sjukvardsomrade

Hoglandets sjukvardsomréade redovisar en negativ budgetavvikelse med 32 mnkr
(foregdende ar minus 48 mnkr). Prognosen som lamnades efter augusti manad
visade pa minus 32 mnkr. Personalkostnaderna ¢verstiger budget med 13 mnkr.
Ovriga kostnader (exkl hyrlikare) overstiger budget med 20 mnkr.

Bra liv

Vardcentralerna Bra Liv uppvisar en avvikelse mot budget med 8 mnkr (foregédende
ar 1 mnkr) Efter augusti manad lamnades en prognos pa 7 mnkr. Lakemedel avviker
positivt med 18 mnkr. Fallande marknadspriser och den egna styrningen av
forskrivning har bidragit. Hyrldkare avviker negativt med 14 mnkr. Listade invanare
har minskat med ca 1 500 individer.

8 av 16
PwC



Medicinsk diagnostik

Det ekonomiska utfallet i forhéllande till budget har forbattrats frdn minus 10 mnkr
2012 till minus 2 mnkr 2013. Den viktigaste forklaringen till resultatforbattringen
ar okade intakter till foljd av 6kad efterfragan av diagnostik fran varden.
Kostnaderna har inte 6kat i samma omfattning da antal arsarbetare minskat och
nyttjande av befintlig kapacitet har forbattrats.

Prognosen som lamnades efter augusti manad visade pa minus 7,3. Skillnaden
mellan prognos och utfall férklaras med volymuppgéang i okt och nov samt erhéallna
efterslapade ladkemedelsrabatter 3,3 mnkr.

Tandvard

Folktandvarden redovisar en positiv avvikelse i forhallande till budget pa 12,9 mnkr
(foregaende ar 4,7 mnkr). Intdkterna i vuxentandvarden har 6kat med 13,4 mnkr
jamfort med 2012. Vakanser och flera langtidssjukskrivningar har medfort att
personalkostnaderna ligger 15,7 mnkr under budget. Prognosen som limnades efter
augusti manad pekade pa 4,9 mnkr.

Regional utveckling
Verksamheten redovisar ett overskott jamfort med budget pa 4,6 mnkr (foregdende

ar minus 4,7 mnkr). Bidragande orsaker till 6verskottet ar Sméalands musik och
teater +3,6 mnkr samt 6kad kostnadskontroll och forsiktighet i
resursanvandningen. Naturbruksgymnasierna redovisar ett negativt resultat med
-7,0 mnkr. Orsaken ir farre antagna elever dn beriknat, att planerat
arbetsformedlingsprojekt blivit forskjutet samt att kostnaderna for skoljordbruken
blivit hogre dn berdknat. Prognosen som lamnades efter augusti manad pekade pa
1,9 mnkr.

Landstingsfastigheter
Landstingsfastigheter redovisar ett underskott i forhallande till budget pa minus 5,9

mnkr (foregdende ar 8,9 mnkr). Framsta orsaken till den negativa avvikelsen ar
extra kostnader for iordningsstillande av lokaler for hus D9, N1 Nannylund Eksjo
samt Bankeryd.

IT-centrum

IT-centrum redovisar ett resultat pa 4,9 mnkr (féregidende ar 2,2 mnkr).
Overskottet #r frimst hinforligt till resultatomradet for de fasta abonnemangen
avseende system och tjanster utanfor IT-infrastrukturen. Prognosen som lamnades
efter augusti manad visade pa 3,0 mnkr.

Lanstrafiken
Lanstrafiken redovisar en negativ avvikelse jamfort med budget p4 minus 9 mnkr
(foregdende ar 3 mnkr).

Intdkterna visar totalt endast ett mindre underskott. Kostnadssidan 6verskrider
budget pga extra ersittning till tAgoperator pga tvist och i enlighet med skiljedom.
Dessa kostnader har belastat 2013 ars resultat med ca 15 mnkr. Ovriga
trafikkostnader visar vissa 6verskott vilka fraimst beror pd en gynnsam
kostnadsindexutveckling.
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Prognosen som ldimnades efter augusti ménad visade pa minus 3mnkr. Utfallet av
tvisten, kostnaden pa 15 mnkr, var inte beaktad i prognosen vid delaret.

3.1.2. Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

Vi instdimmer i landstingets bedomning av att balanskravet inte ar uppfyllt.

Landstinget redovisar sitt pensionsatagande enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen och har avriaknat effekten av denna vid avstimning av
balanskravet, dvs avstimningen av balanskravet visar sisom om landstinget f6ljt
gillande lagstiftning. Var bedomning ar att "balanskravsresultatet” ar rattvisande.
Avstamning av balanskravet ar inte priméart en redovisningsfraga utan en fraga for
styrning av verksamheten.

I forvaltningsberattelsen framgar att reglering av det negativa resultatet pa 104
mnkr kommer att goras ar 2014. Resultatbudgeten for 2014 uppgar till 342 mnkr.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

I Kommunallagen anges att landstinget ska ta fram sarskilda mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushéallning. Verksamhetens mél och finansiella mal ska féljas upp
och utvarderas i arsredovisningens forvaltningsberéttelse. I forvaltningsberéttelsen
ska enligt lagstiftningen finnas en tydlig koppling mellan resursatgang och
verksamhetsresultat. For att skapa forutsattning for att fa en god ekonomisk
hushallning méste det finnas ett klart samband mellan méalsiattning och
resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

Enligt samma lag “ska revisorerna avge en skriftlig bedomning till fullmdktige
avseende maluppfyllelsen for fullmdktiges finansiella mal respektive
verksamhetsmdl som dr av betydelse for god ekonomisk hushdllning.”

Landstingsfullmiktige har faststillt Budget med verksamhetsplan 2013 (flerarsplan
2014-2015) innehéllande vision, strategiska 6vergripande mal och grundlaggande
varderingar. De strategiska 6vergripande malen konkretiseras i form av
framgangsfaktorer och mitbara systemmitetal. Fem av malen avser en
andamalsenlig verksamhet och det sjitte vilket finansiellt mal som ska nés for att
verksamheten ska tryggas pa lang sikt.
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3.1.3.1. Finansiella mal

I arsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot landstingets finansiella mal
som faststallts i budget 2013. Den finansiella styrningen gors i forhallande till
fullfonderingsmodellen.

Finansiellt mal, faststallt av fullméaktigei  Utfall 2013 Maluppfyllelse, LS
budget 2013 beddmning
Resultat — resultatet ska vara minst 2,0 % av  Resultat — resultatet Resultatet visar att malet ar
skatter och statsbidrag (ca 170 mnkr). uppgar till 271,1 mnkr eller  uppfyllt

3,2 % av skatter och

statsbidrag.
Egenfinansiering av investeringar ska vara Investeringar — 100 % Malet ar uppfylit
100 %. finansieras med egna

medel.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

I arsredovisningen anges att bedomningen av om en god hushéllning natts grundar
sig dels pa hur verksamheten utvecklats i forhéllande till landstingsfullmiktiges
mal, dels hur verksamhetens resultat forhéller sig till landstingssektorn i vrigt. Av
arsredovisningen framgar att landstingsfullmaktige faststallt 68 matetal for
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. Av dessa mal har 32 uppnatts
medan 20 endast delvis uppnatts och 16 st. mal inte uppnatts. Det finns 1 mél som
inte har kunnat matas. I forvaltningsberattelsen konstateras att malen ar hogt satta
och omprévas varje ar for att vara en utmaning. Vidare anges att det inte ar
realistiskt att nd méalen inom alla omraden da ménga faktorer i organisationen och i
omvirlden kan forandra forutsattningarna under aret.

For att belysa landstingets resultat i forhallande till landstingssektorn i 6vrigt
hénvisas till Sveriges Kommuners och Landstings Oppna jimforelser. Det anges att
landstinget har en bra verksamhet och att av jaimforbara indikatorer gentemot
foregdende ar har resultaten forbattrats inom 61 % av indikatorerna. Landstinget
har under en femarsperiod uppnatt resultat som i genomsnitt uppgar till 4,1 av
skatteintdkter och statsbidrag. Mot bakgrund av ovan beskrivning gor
landstingsstyrelsen den bedomningen att landstinget har en god hushéllning, bade
verksamhetsmaissigt och finansiellt.

Bedomning och iakttagelser

Det sker en redovisning av maluppfyllelse for de 6vergripande strategiska méalen. Av
denna redogorelse framgar grad av maluppfyllelse till viss del. Systemmatetal skulle
med fordel kunna redovisas per respektive overgripande strategiska mal for att
dessa tydligt ska kunna utvirderas.

Redovisningen av méaluppfyllelsen for angivna systemmatetal sker pa ett
strukturerat och pedagogiskt satt. For varje mal finns en markering som i farg visar
landstingsstyrelsens bedomning av resultat for ar 2013. Rott betecknar att malet
inte ar uppfyllt, gult att det delvis ar uppfyllt och gront att malet ar uppfyllt. Vi
konstaterar att fler systemmatetal har utvecklats positivt 4n negativt i jamforelse
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med foregaende ar. Till viss del redovisas méluppfyllelsen pa ett tillfredsstéllande
satt. Vi bedomer att resultatredovisningen kan utvecklas. Det forekommer
systemmatetal dar det saknas underlag for oss att bedoma resultatet eller vars
gransvarden inte ar definierade.

Nir det giller avstimning av indikatorer avseende Oppna jamforelser framgar det
inte i arsredovisningen att ett urval av indikatorer har skett. Vi menar ocksa att det
finns en risk for godtycklighet vid mélavstamning. Detta ar olyckligt da
landstingsstyrelsen bedomning av god hushallning delvis baseras pa detta
systemmatetal.

Landstingsstyrelsen baserar sin bedomning pa att det ar en storre andel mal dar
resultaten har forbattrats jamfort med ar 2012 samt att landstingets resultat jamfort
med landstingssektorn i 6vrigt ar goda. Vi delar landstingsstyrelsens bedomning att
en stor andel av malen ar uppfyllda/delvis uppfyllda. Det faktum att 76 % av
redovisade verksamhetsmal helt eller delvis ar uppfyllda indikerar att
verksamhetsstyrningen ar verkningsfull. Vi konstaterar samtidigt att 24 % av malen
inte uppnas och att endast 47 % av verksamhetsmalen ar uppfyllda. Detta ar en
negativ utveckling i jaimforelse med foregaende ar. Eftersom endast 32 mal av 68
uppnas gor vi bedomningen att maluppfyllelsen endast delvis nar upp till de mal om
god ekonomisk hushallning som fullmaktige har beslutat om. De mél som ej
uppfylls bor behandlas i handlingsplan. Det framgér av arsredovisningen att det
gors analys och att atgiardsplaner tas fram vid behov. I arsredovisning framgar att
det under januari 2014 genomfors en kartlaggning och analys kring hilso- och
sjukvardens kostnader.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen som redovisar pensionerna enligt blandmodellen i
allt vasentligt uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad i enlighet med god
redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrikningen som redovisar pensionerna enligt blandmodellen i
allt visentligt ger en rattvisande bild av arets resultat.

Resultatrakningen som visar fullfonderingsmodellen foljer inte KRL och god
redovisningssed med avseende pa redovisningen av pensionerna inklusive
hanteringen av basbeloppseffekt och den sa kallade bromseffekten. For dessa tva
finansiella poster tillimpas ett genomsnitt for perioden 2013-2016. For ar 2013 har
detta inneburit en 6kning av de finansiella kostnaderna om 13,3 mnkr inkl 16neskatt
jamfort med om snittning inte skett. (se avsittning i rapportens avsnitt 3.2.2).
Vidare har Rips-effekten om 717,3 mnkr har inte resultatforts utan bokforts direkt
mot eget kapital. Vi anser att resultateffekten pa grund av forandringen i
balansrakningen ska redovisas i resultatrakningen som en finansiell post och bor
Kklassificeras som en jamforelsestorande post enligt RKR 3.1.
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Som motiv till att inte bokfora kostnadsokningen i resultatrakningen for
fullfonderingsmodellen anger landstinget att omrakningen avser flera ar och att en
redovisning via resultatrakningen skulle vara resultatstorande sett ur ett langsiktigt
styrningsperspektiv, med tanke pa den fokusering som Landstinget har i sin
styrning kring resultatmal (se avsnittet Redovisningsprinciper i landstingets
arsredovisning).

Nedan redovisas resultatriakningarna for bada modellerna. De poster som paverkas
ar verksamhetens kostnader, verksamhetens nettokostnader, finansiella kostnader
och arets resultat.

Utfall Utfall  Okning/  AVVikelse
Resultatrékning fullfonderingsmodell 2012 2013 minskn. % MOt budget
Verksamhetens intékter 1874,3 1918,2 2,3 297,3
Verksamhetens kostnader -9739,8 -9 845,0 1,1 -384,4
Avskrivningar -316,7 -335,2 5,8 7,2
Verksamhetens nettokostnader -8 182,2 -8 261,9 1,0 -79,9
Skatteintakter 6 573,6 6 573,3 0,0 37,3
Generella statsbidrag 2063,4 2017,8 2,2 -26,2
Summa skatter och statsbidrag 8 637,0 8591,0 -0,5 11,1
Finansiella intakter 163,1 200,3 22,8 0,3
Finansiella kostnader -246,7 -258,4 4.8 44,6
Arets resultat 371,1 271,0 -27,0 -24,0

Avvikelse mot

Utfall Utfall Okning/ kalkylerad
Resultatrékning blandmodell 2012 2013 minskn. % budget
Verksamhetens intakter 1874,3 1918,2 2,3 297,3
Verksamhetens kostnader -9 961,7 -10 084,9 1,2 -392,9
Avskrivningar -316,7 -335,2 5,8 7,2
Verksamhetens nettokostnader -8 404,1 -8 501,8 1,2 -88,4
Skatteintakter 6 573,6 6 573,3 0,0 37,3
Generella statsbidrag 2 063,4 2017,8 2,2 -26,2
Summa skatter och statsbidrag 8 637,0 8591,1 -0,5 111
Finansiella intakter 163,1 200,3 22,8 0,3
Finansiella kostnader -120,3 -393,0 226,7 -306,1
Arets resultat 275,6 -103,5 137,5 -383,2

Med utgangspunkt fran resultatrakningarna ovan konstateras att arets resultat blir
271,0 mnkr enligt fullfonderingsmodellen och -103,5 mnkr enligt blandmodellen.
Resultatet enligt blandmodellen har minskat fran 275,6 mnkr till -103,5 mnkr.
Huvudforklaringen till den stora skillnaden mellan aren ar en jamforelsestorande
post, den sé kallade RIPS-effekten, som 6kade finansiella kostnader ar 2013 med
310,0 mnkr. I fullfonderingsmodellen redovisades Rips-effekten direkt mot eget
kapital.

13 av 16
PwC



Arets resultat enligt fullfonderingsmodellen uppgar till 271,0 mnkr, vilket ir 100,1
mnKkr lagre an 2012 och 24,0 mnkr sdmre dn budget. I drets resultat ingar en €j
budgeterad jamforelsestorande post avseende dterbetalda forsakringspremier fran
AFA med 98,0 mnkr. Nya principer for redovisning ladkemedelsrabatter har en
engangseffekt pa resultatet med 14,5 mnkr. Verksamhetens nettokostnader har 6kat
1,0 % jamfort med foregdende ar. Att 6kningen inte blev hogre forklaras av att
hemsjukvarden 6vergick i kommunal regi fran och med 2013. Exklusive
hemsjukvarden och jamforelsestorande poster enligt ovan har nettokostnaden 6kat
4,0 %, medan jamforelsebara siffror for skatter och statsbidrag har okat 2,8 %.

Finansnettot uppgar till minus 58,1 mnkr (foregdende ar minus 83,6 mnkr).
Kostnaden for vardesiakringen av pensioner ar 13,3 mnkr hogre jamfort med
foregaende ar och ovrigt finansnetto har okat positivt med 39 mnkr.

3.2.2. Balansrdakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen som ar uppréattad i enlighet med blandmodellen i
allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgangar, avséattning, skulder och eget
kapital. Noter finns i tillricklig omfattning.

Balansrikningen som ar upprattad enligt fullfonderingsmodellen avviker fran KRL
och god redovisningssed med avseende pa redovisningen av pensioner inklusive
hanteringen (snittningen) av basbeloppseffekten och den sé kallade bromseffekten.
Noteras aven att Rips-effekten har bokforts direkt mot eget kapital.

Det egna kapitalet ar -978,4 mnkr enligt fullfonderingsmodellen och + 4 570,1 mnkr
enligt blandmodellen. Om den del av pensionsskulden som idag redovisas som
ansvarsforbindelse, i blandmodellen, lyfts in i balansriakningen uppgar det justerade
egna kapitalet till — 965,1 mnkr. Skillnaden pa 13,3 mnkr mellan modellerna avser
det belopp inklusive 16neskatt, som snittats for ar 2013 i fullfonderingsmodellen.

Nedan har vi kommenterat vara iakttagelser.

Anlaggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar

Enligt landstingets interna bokslutsanvisningar ska forvaltningarna gora arlig fysisk
inventering av anlaggningstillgdngarna. Detta har inte gjorts av flera forvaltningar
till bokslutstillfallet. Det finns en risk for att anlaggningstillgdngarna kan vara for
hogt virderade eftersom utrangeringar och forsiljningar ofta uppmarksammas i
samband med inventeringar.

Landstinget saknar ett uppdaterat och tillforlitligt anlaggningsregister for konst.
Enligt uppgifter finns planer att anskaffa ett nytt system under 2014 som ar
kompatibelt med redovisningssystemet.
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Omsittningstillgangar

Fordringar

Uppbokningar av upplupna intakter avseende statsbidrag for likemedel,
sjukskrivningsmiljarden samt komiljarden har gjorts enligt de prognoser som var
kianda vid bokslutstillfallet. Uppbokningarna avviker obetydligt fran verkliga
inbetalningar 2014.

Kortfristiga placeringar

Obligationer och realranteobligationer varderas till anskaffningsvirde. Detta
innebar att 6ver- och underkurser liksom inflationsjustering redovisas som ranta
nar vardepapperet gar till forfall. Som vi tidigare patalat anser vi att en mer
rattvisande resultatavrakning skulle erhallas om 6ver- och underkurser liksom
inflationsjustering periodiserades 6ver innehavstiden. Pa detta sitt skulle en
jamnare resultatavriakning erhallas.

Avsittningar
Avsittning till pensioner om 8 335,3 mnkr (foregaende ar 7 463,5 mnkr) inklusive
I6neskatt, bestar av foljande:

e Avsatt till pensioner enligt blandmodellen enligt KPA 2 786,8 mnkr
(foregaende ar 2 257,7 mnkr)

e Avsatt till ansvarsforbindelse enligt KPA om 5 535,2 mnkr (foregaende ar
5 205,8 mnkr)

e Snittjustering 2013-2016 med 13,3 mnkr (foregaende ar o0 mnkr)

Snittningen av finansiella kostnader innebar att de finansiella kostnaderna for 2013
ar 13,3 mnkr hogre inklusive loneskatt i jamforelse med om kostnaden ej varit
snittad.

Skulder

Kortfristiga skulder

Upplupna I6ner som timloner etc som tjanats in under december och betalats ut i
januari redovisas enligt kontantprincipen. Den felaktiga periodiseringen har
kommenterats i avsnittet om redovisningsprinciper.

Vi har noterat brister i bilagor och specifikationer avseende projektredovisning.
Tillimpning av landstingets riktlinjer for projektredovisning ar inte
tillfredsstéllande. Det saknas exempelvis uppgifter om nar projekt startat och
beraknas avslutas, totalbelopp, erhallet belopp, forbrukade medel och
aterbetalningsskyldighet. Bristerna kan medféra att projektmedel skuldfors pa
felaktiga grunder.

Lakemedelsprovningar hanteras enligt sarskilda regler. Detta innebar ett avsteg
fran projektredovisningsreglerna. Overskott frin genomforda studier skuldférs och
verksamheten har ritt att under innevarande ar plus ytterligare tva ar iansprakta
resurserna. Det som darefter finns kvar ska intaktsforas pa respektive klinik.
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Differenser mellan huvudboken och 16nesystemet Heroma som uppstar under aret
justeras varje manad. Viardena i arsredovisningen ar baserade pa uppgifterna fran
Heroma.

Lanstrafiken har, mot bakgrund av att ej forbrukade fardbevis i det gamla systemet
ej gar att anvianda i det nya, gjort nedskrivningar av denna skuld. Efter gjorda
nedskrivningar i arsboksluten 2012 och 2013 aterstar 4,7 mnkr av den ursprungliga
skulden pa 14,2 mnkr.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar landstingets finansiering och inves-
teringar. Noter bedoms finnas i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns 6verensstimmelse med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Det har inte upprittats ndgon sammanstilld redovisning. En forklaring har 1amnats
i redovisningsprinciperna. Vi bedomer att kraven enligt KRL 8.1 uppfylls i 6vrigt.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kdnna till for att ratt forsta drsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.

I drsredovisningen ldmnas information om tillimpade redovisningsprinciper och
tillaggsupplysningar finns. Avvikelser har kommenterats och motiverats i allt
vasentligt.
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