[ | ' MISSIV
s | andstinget
¥ Jonkopings lan 2014-04-09 LJR 2013/8

Landstinget i Jonkdpings lan
Landstingets revisorer
Landstingsstyrelsen

Granskning av arsredovisning 2013

Landstingets revisorer, har med hjalp av sakkunnigt bitrade, granskat landstingets
arsredovisning for ar 2013.

Revisorerna har bland annat i uppgift att prova om rédkenskaperna &r rattvisande. |
detta ingar att bedéma om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lag om
kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna, enligt kommunallagen, bedéma
om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om.
Bedomningen avser saval de finansiella malen som malen for verksamheten.

Granskningen baseras i huvudsak pa det underlag till arsredovisning, daterat 18
mars 2014, som lamnats till planeringsdelegationen.

Resultatet av granskningen redovisas i granskningsrapport “Granskning av
arsredovisning 2013, daterad april 2014, vilken harmed 6verlamnas.

Revisorernas beddémning

Revisorernas dvergripande bedémning &r att arsredovisningen huvudsakligen
redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stéllningen. Var bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt
uppfyller kraven pa rattvisande rakenskaper och ar upprattad enligt god
redovisningssed. Bedomningen grundar sig pa att arsredovisningen omfattar ett
sifferbokslut, som uppfyller kraven i lagen om kommunal redovisning, det vill
sdga ett bokslut utifran blandmodellen.

Revisorernas bedémning &r sammanfattningsvis dven
— att rdkenskaperna enligt fullfonderingsmodellen inte uppfyller lagen om
kommunal redovisning vad avser redovisningen av pensionerna
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— att bokfdringen av ett genomsnitt for tre ar, avseende basbeloppseffekt och sa
kallad bromseffekt for pensionerna samt bokféringen av Rips-effekten inte &r i
enlighet med god redovisningssed

— att landstinget inte lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans

— att maluppfyllelsen betraffande malen och systemmatetalen for verksamheten,
utifran rapporteringen i arsredovisningen, endast delvis &r forenliga med de mal
om god ekonomisk hushallning som landstingsfullméktige beslutat om.

| forvaltningsberattelsen framgar att de finansiella malen for ar 2013, som
landstingsfullméktige faststallt, har uppnatts. Granskningen visar dock att
resultatmalet, det vill saga att resultatet ska vara minst 2,0 % av skatter och
statsbhidrag, har uppnatts pa grund av att de 6kade kostnaderna for Rips-effekten
inte redovisas dver resultatrakningen. Detta ar ett avsteg fran god redovisningssed.

Revisorernas dvergripande bedémningar grundar sig aven pa nedanstaende
bedémningar av de revisionsfragor, som ingar i granskningen.

Revisorernas beddmning ar att forvaltningsberattelsens dversikt och upplysningar
i all vasentlighet 6verensstammer med kraven i lag om kommunal redovisning,
KRL. Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen i
arsredovisningen bedoms i allt vasentligt ge en rattvisande bild av landstingets
ekonomi och dess utveckling. Handelser av vasentlig betydelse redovisas pa ett
tillfredsstallande sétt.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron gors i enlighet med KRL.
Landstingets systemmatetal skiljer sig dock fran den lagstadgade redovisningen.

Revisorerna konstaterar att forvaltningsberéttelsen inte innehaller nagon
redovisning av arbetet med den interna kontrollen.

Revisorernas bedémning ar att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av arets investeringar. Bedomningen &r aven att
driftsredovisningen i allt véasentligt ger en rattvisande bild av utfallet i forhallande
till budgeten.

Revisorerna instammer i landstingets bedémning av att balanskravet inte &r
uppfylit. 1 forvaltningsberattelsen framgar att en reglering av det negativa
balanskravsresultatet pa 104 miljoner kronor kommer att géras under ar 2014.

En redovisning gors av maluppfyllelsen for de 6vergripande strategiska malen,
dar graden av maluppfyllelse till viss del framgar. Revisorerna har dock inte, med
hjalp av denna redovisning, kunnat bedéma graden av maluppfyllelse betraffande
de strategiska malen.
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Betraffande verksamhetsmalen ar bedémningen att redovisningen av
maluppfyllelsen for angivna systemmatetal sker pa ett strukturerat och
pedagogiskt sétt.

Enligt arsredovisningen ar 76 % av malen helt eller delvis uppfyllda, vilket
revisorerna bedomer indikerar att verksamhetsstyrningen &ar verkningsfull. Fler
systemmatetal har utvecklats positivt an negativt i jamforelse med foregaende ar.
Revisorerna konstaterar samtidigt att endast 47 % av malen uppnas samt att 24 %
inte uppnas, vilket ar en negativ utveckling jamfort med foregaende ar.
Revisorernas beddmning ar darfor att maluppfyllelsen endast delvis ar forenlig
med de mal om god ekonomisk hushallning, som fullmaktige beslutat om. |
arsredovisingen framgar att det under januari 2014 genomfors en kartlaggning och
analys av hélso- och sjukvardens kostnader.

Granskningen visar att det forekommer systemmatetal dar det saknas underlag for
att beddma resultat eller vars gransvarden inte ar definierade.

Malen om att nettokostnaderna per verksamhetsomrade inte ska Gverstiga budget,
uppnas inte inom samtliga verksamhetsomraden, framfor allt inte inom somatisk
vard och 6vrig hélso- och sjukvard. Revisorerna understryker vikten av att
landstingsstyrelsen vidtar kraftfulla atgarder, sa att nettokostnaden per
verksamhetsomrade, i enlighet med de av fullméaktige faststallda malen, inte
Overstiger budget.

Revisorerna rekommenderar dven

— att fortsatta atgarder vidtas for att forbattra maluppfyllelsen

— att resultatredovisningen utvecklas ytterligare, sa att samtliga systemmatetal ges
gransvarden och tydligt kan bedémas/vérderas per verksamhetsar

— att en tydligare redovisning gors av de mal som ska uppnas senare &n det ar
arsredovisningen avser

— att en fortsatt utveckling sker av beskrivningen av maluppfyllelsen for de
overgripande strategiska malen, i syfte att dessa tydligare ska kunna utvarderas.

Revisorerna beddmer att balansrakningen, som &r uppréttad i enlighet med
blandmodellen, i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar, avsattningar,
skulder och eget kapital.

Revisorernas bedémning ar daremot att balansrakningen, som ar uppréttad enligt
fullfonderingsmodellen, avviker fran lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed med avseende pa redovisningen av pensionerna, inklusive
hanteringen (snittningen) av basbeloppseffekt och bromseffekt samt bokfdringen
av Rips-effekten.

Granskningen visar att flera forvaltningar inte gjort arliga fysiska inventeringar
av anlaggningstillgangar, och darmed heller inte foljt landstingets interna
bokslutsanvisningar. Tillampningen av landstingets riktlinjer for
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projektredovisning bedoms inte heller som tillfredsstallande, vilket kan medféra
att projektmedel skuldfors pa felaktiga grunder.

Revisorerna rekommenderar landstingsstyrelsen
- att folja upp att landstingets interna bokslutanvisningar samt riktlinjer for
projektredovisning foljs.

Fragor till landstingsstyrelsen

— Vilka atgarder avser landstingsstyrelsen vidta, for att nettokostnaden per
verksamhetsomrade inom framfor allt inom den somatiska varden samt 6vrig
hélso- och sjukvarden, i enlighet med de av fullmaktige faststallda malen, inte ska
Overstiga budget?

— Pa vilket satt avser landstingsstyrelsen folja upp och kontrollera att beslutade
atgarder vidtas samt ger den effekt som avsags?

— Vilka insatser avser landstingsstyrelsen vidta for att ytterligare forbattra
maluppfyllelsen av dvriga verksamhetsmal?

— Vilka atgarder avser landstingsstyrelsen vidta for att komma tillratta med de
avvikelser som, enligt revisionsrapporten och revisorernas bedémning, gors fran
god redovisningssed?

— Vilka dvriga atgarder avser landstingsstyrelsen vidta med anledning av
revisorernas rekommendationer och det resultat som redovisas i granskningen?

Svar fran landstingsstyrelsen
Revisorerna dnskar svar fran landstingsstyrelsen pa ovanstaende fragor senast
2014-09-01.

Doris Johansson Arnold Carlzon
Ordforande Vice ordforande



