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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Jonkopings lans revisorer fatt i uppdrag att granska hur
strategier, planer och dess styrning paverkar planering och ekonomisk utveckling.

Syftet med granskningen har varit att beddma om regionstyrelsen utévar en dndamalsenlig
styrning utifran regionfullmaktiges beslutade strategier, planer och andra dokument med
koppling till planering och ekonomisk utveckling.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen i allt visentligt
utovar en dandamalsenlig styrning utifran regionfullmiktiges beslutade strategier, planer och
andra dokument med koppling till planering och ekonomisk utveckling.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att granskningen visat att det finns tydliga processer
for att integrera regionfullmaktiges styrdokument i budget- och planeringsarbetet. Strategier och
mal fran centrala dokument anvands som grund foér budget, verksamhetsplaner och
prioriteringar, vilket enligt var bedémning skapar en tydlig koppling mellan langsiktiga inriktningar
och arlig styrning. Vi beddmer vidare att arbetet med att ta fram styrdokument sker strukturerat,
med bred involvering och politisk férankring, och dokumenten fungerar som langsiktiga
styrinstrument.

Vidare konstaterar vi att styrdokumenten bryts ned systematiskt i ndamndernas och
verksamheternas verksamhetsplaner, och det finns strukturer som stédjer implementering och
uppfoljning. Samtidigt varierar formaliseringsgraden i uppféljningen mellan olika dokument, och
vissa strategier f6ljs inte upp som helhet.

Vi noterar att flera av de 6vergripande styrdokumenten har reviderats eller ar under revidering,
men att dessa revideringar inte alltid féregatts av samlade utvarderingar av maluppfyllelse. Detta
kan enligt var beddmning innebara att revideringarna inte fullt ut baseras pa en systematisk
analys av mal och strategiers genomslag i praktiken.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddmning

Har regionstyrelsen vid beredning av styrande dokument tillsett att
de utgor en dndamalsenlig grund for styrning och ledning med
framforhallning och langsiktighet kopplat till planering och
ekonomisk utveckling?

| allt vasentlig

Har regionstyrelsen sakerstallt att strategier, planer och andra av
fullmaktiges beslutade styrande dokument beaktas i processen for | allt vasentligt
beredning av budget med verksamhetsplan?
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Har regionstyrelsen tillsett att det finns en tydlig styrning avseende
hur styrdokument gors kdnda och hur de ska beaktas av styrelsen | allt vasentligt
och ndmnderna vid beslutsfattande och annan styrning?

Har regionstyrelsen sakerstallt att det sker en uppféljning av hur
styrdokumenten faktiskt beaktas av styrelsen och namnderna, och Endast delvis
sker det vid behov beredning av revideringar i dokumenten?

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e | beredningen av styrande dokument tydliggéra formerna for uppfoljning, inklusive hur
uppfoljningen ska aterrapporteras till regionstyrelsen.

e Tydliggdra mal och uppdrags koppling till fullmaktiges 6vergripande styrdokument nar det
ar relevant.

e Sakerstalla att uppfoljning av styrdokument dokumenteras och sammanstalls i ett samlat
underlag som kan utgora stod for beslut om forandringar.

e Tillse att relevanta indikatorer och andra uppféljningsformer for styrdokument med
komplexa eller svarmatbara mal, sdsom regional utveckling och social hallbarhet, tas fram.
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2 BAKGRUND

Azets Revison & Radgivning har av Region Jonkdping ldns revisorer fatt i uppdrag att granska hur
strategier, planer och dess styrning paverkar planering och ekonomisk utveckling. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Enligt Region Jonkopings lans dvergripande ledningssystem ar utgangspunkten for styrning av
verksamheten att genom god hushallning, vilket innebar att resurser anvands pa ett satt som
framjar social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet, forverkliga regionens vision ”Fér ett bra liv
i en attraktiv region”. Verksamheten ska bedrivas dndamalsenligt och kostnadseffektivt, samt
med en finansiering som garanterar verksamheten langsiktigt.

Styrelsen och namnderna har utéver regionfullmaktiges budget med verksamhetsplan och
flerarsplan flera strategier, planer och andra overgripande styrdokument att forhalla sig till, vilket
stidller krav pa att dessa dokument beaktas och far genomslag i verksamhets- och
ekonomistyrningen. Mot denna bakgrund har revisorerna i sin risk- och vasentlighetsanalys sett
ett behov av att genomféra en fordjupad granskning av hur strategier, planer och dess styrning
paverkar planering och ekonomisk utveckling.

2.1 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att beddma om regionstyrelsen utévar en dndamalsenlig
styrning utifran regionfullmaktiges beslutade strategier, planer och andra dokument med
koppling till planering och ekonomisk utveckling.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har regionstyrelsen vid beredning av styrande dokument tillsett att de utgdr en
andamalsenlig grund for styrning och ledning med framférhallning och langsiktighet
kopplat till planering och ekonomisk utveckling?

e Har regionstyrelsen sakerstallt att strategier, planer och andra av fullmaktige beslutade
styrande dokument beaktas i processen for beredning av budget med verksamhetsplan?

e Har regionstyrelsen tillsett att det finns en tydlig styrning avseende hur styrdokumenten
gors kanda och hur de ska beaktas av styrelsen och namnderna vid beslutsfattande och
annan styrning?

e Harregionstyrelsen sakerstallt att det sker en uppféljning av hur styrdokumenten faktiskt
beaktas av styrelsen och namnderna, och sker det vid behov beredning av revideringar i
dokumenten?
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2.2 AVGRANSNING OCH ANSVARIG NAMND

Granskningen avser regionstyrelsen utifran regionstyrelsens ansvar for 6vergripande styrning och
ledning.

De Overgripande styrande dokument som omfattas av granskningen &r sddana som beslutats av
regionfullmaktige. | granskningen gors en fordjupning avseende styrdokumenten Regional
utvecklingsstrategi (RUS), Hdllbarhetsprogrammet samt Tillsammans méter vi framtidens behov
av hdlso- och sjukvard (FHS). Dessa styrdokument har reviderats under ar 2025, men granskningen
har avsett de versioner som varit gdllande under ar 2025.

2.3 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6
e Reglemente for regionstyrelsen
e Budget med verksamhetsplan 2025 samt flerarsplan 2026-2027

2.4 MEeTOD

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier av for granskningen relevanta underlag, sasom reglemente, budget och
verksamhetsplan med flerarsplan, strategier, program, delarsrapport, arsredovisning
samt protokoll.

e Intervjuer med regiondirektor, ekonomidirektor, hélso- och sjukvardsdirektor, regional
utvecklingsdirektor, halso- och sjukvardsstrateg, ledningsstrateg, verksamhetschef miljo,
beredskap och sdakerhet samt regionstyrelsens presidium.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten i syfte att verifiera dess
uppgifter.
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3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 ORGANISATION OCH ANSVAR

Enligt Reglemente fér regionstyrelsen * har regionstyrelsen helhetsansvaret for regionens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen ska leda, styra och samordna
forvaltningen av regionens angeldagenheter samt utova uppsikt 6ver 6vriga namnder och
gemensamma namnder.

Regionstyrelsen ansvarar vidare for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal, riktlinjer och
utgiftsramar som regionfullméaktige har faststdllt. Dartill har styrelsen det dvergripande och
samordnade ansvaret for strategier inom folkhalsa och sjukvard samt regional utveckling. |
ansvaret ingar att utarbeta strategier, samordna Overgripande insatser fér genomférande samt
att félja upp och utvardera utfallet.

3.2 REGIONFULLMAKTIGES OVERGRIPANDE STYRDOKUMENT

Regionfullmaktige i Region Jonkopings lan har faststallt flertalet strategier, program och planer
med bade kort- och langsiktiga perspektiv. | det arliga regionévergripande budgetdokumentet
framgar en figur som illustrerar hur de olika styrdokumenten férhaller sig till varandra enligt en
dokumenthierarki:

@ Var vision @

. iv i
For et ‘_” li ol
RUS Regional o en d‘.HﬂHw res G FHS Framtidens

utvecklingsstrategi halso- och sjukvard

Lansniva Strategi e Hallbarhetsprogram o Strategi Lénsniva
Trafikférsorining

Livsmedelsstrategi

Tillsammans for en
jamlik halsa och ett bra
liv i Jonktpings lan

skogsstrategi Kulturplan
i Regional plan
primarvard

¥ T

Verksamhetsplan
och uppfolining

Figur 1: Dokumenthierarki frén regionens budget 2025

! Reglemente for regionstyrelsen, RF 2021-08-31, §56.
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Av dokumenthierarkin framgar att regionens vision “Fér ett bra liv i en attraktiv region” ar
utgangspunkten for regionens styrning. FOr att arbeta mot visionen finns den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) samt Framtidens halso- och sjukvard (FHS) som langsiktiga strategier,
med en tidshorisont om femton respektive tio ar. Dessa beskriver den politiska ambitionen fér
Region Jonkoping lans tva huvuduppdrag inom regional utveckling samt folkhalsa och sjukvard.
Inom de tva omradena finns tillhérande strategier, planer och program med kortare
tidsperspektiv upp till fem ar. Dartill finns det Gvergripande program som direkt understalls
visionen, bland annat ett hallbarhetsprogram och kulturplan.

Under ar 2024 och 2025 har det pagatt ett arbete med att revidera ett antal av regionfullmaktiges
styrdokument. Regionstyrelsen uppdrog i juni ar 2024 regionledningskontoret att paborja
revidering av foljande 6vergripande styrdokument:

= Regional utvecklingsstrategi 2020-2035

= Tillsammans moéter vi framtidens behov av hdlso- och sjukvard 2020-2030
= Hallbarhetsprogrammet 2020-2025

= Tillsammans for jamlik halsa och ett bra liv i Jonkdpings 1an 2016—2025

= Regionalt trafikforsorjningsprogram 2021-2035 for Jonkdping lan

Revideringen av hallbarhetsprogrammet samt planen Tillsammans méter vi framtidens behov av
hdlso- och sjukvdrd slutfordes under 2025 och regionfullméktige antog Hdllbarhetsprogram
2026-2035 och Strategi fér att méta framtidens behov av hélso- och sjukvard 2020-2030 vid sitt
sammantrdde i november ar 2025. Revideringen av den regionala utvecklingsstrategin och
trafikforsorjningsprogrammet &r enligt uppgift forskjuten med anledning av hallna
kommundialoger och remissarbete. Enligt en ny tidplan ska styrdokumenten beslutas av
regionfullmaktige i februari ar 2026. | intervjuer framkommer att styrdokumentet Tillsammans
fér jamlik hdlsa och ett bra liv i Jonkdpings Iéin togs bort i samband med revidering utifran att dess
innehall beddmdes framgad av Ovriga styrdokument. | samband med revideringen av
styrdokumenten uppdaterades dven dokumenthierarki som framgar av budgetdokumentet. |
Budget med verksamhetsplan 2026 samt flerdrsplan 2027-2028 % , framgar fdljande
dokumenthierarki:

2 Budget med verksamhetsplan 2026, flerrsplan 2027-2028, RF 2025-08-26, §110.
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War vision
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Figur 2: Dokumenthierarki frén regionens budget 2026

| den nya versionen av dokumenthierarkin framgar att de tillhérande planerna och programmen
understallt den regionala utvecklingsstrategin har bytts ut fran livsmedelsstrategi, skogsstrategi
och digitaliseringsstrategi till trafikforsorjningsprogram, regional transportplan och regional
kulturplan. Under regionens vision ligger numera policydokument som ett samlingsbegrepp samt
hallbarhetsprogrammet, i stallet for som tidigare hallbarhetsprogrammet,
trafikforsorjningsprogram, kulturplan och regional plan. Dartill har Tillsammans fér en jémlik hélsa
och ett bra liv i J6nkdpings Idn och Gemensam plan fér primdrvdrd tagits bort inom omradet
folkhalsa och sjukvard.

Som framgar av avsnitt 2.2 gors i denna granskning en fordjupning avseende styrdokumenten
Regional utvecklingsstrategi (RUS), Hdallbarhetsprogrammet samt Tillsammans mdéter vi
framtidens behov av hdlso- och sjukvard (FHS). | avsnitten nedan beskrivs dessa styrdokument.

3.2.1 Regional utvecklingsstrategi

Enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar aligger det regionen att utarbeta en regional
utvecklingsstrategi som faststdller mal, prioriteringar och atgarder for lanets langsiktiga
utveckling. Regionen ska darutéver samordna insatser mellan berérda aktorer for att maojliggora
genomférandet av strategin och framja en hallbar utveckling. Vidare ansvarar regionen for att
besluta om fordelning av vissa statliga medel for det regionala utvecklingsarbetet samt att folja
upp och redovisa de resultat som uppnas.

Regionfullmaktige faststillde Regional utvecklingsstrategi 2020-2035 fér Jénképings ldn 3 i
december ar 2019. Den regionala utvecklingsstrategin utgar ifran Region Jonkdpings lan vision
och Agenda 2030. Strategin ska leda till att Jonkoping 1an ar 2035 ar Sveriges mest hallbara,
attraktiva och tillgdngliga lan dar alla manniskor trivs, utvecklas och mar bra. Av styrdokumentet
framgar féljande sex strategier med tillhorande mal:

3 Regionfullmiktige, 2019-12-03, §134.

Page 9 of 25



Granskning av regionstyrelsens styrning och ledning med utgangspunkt i strategier och andra 6vergripande styrande dokument| Azets

e En hallbar region - 2035 &r Jonkopings lan ett hallbart lan.

e En attraktiv region - 2035 ar Jonkopings Ian den bdsta platsen att besoka, vaxa upp, bo,
leva, verka, aldras pa och flytta till for alla.

e En tillganglig region - 2035 skapar tillganglighet utvecklingskraft i Jonképings lan.
e Ensmartregion - 2035 dr Jonkopings lan en langsiktigt hallbar och innovativ tillvaxtregion.

e En kompetent region - 2035 sdkerstalls matchningen pa arbetsmarknaden i Jonképing lan
genom det livslanga larandet.

e En global region - 2035 ar Jonkopings lan ett internationellt konkurrenskraftigt lan.

For respektive mal framgar en beskrivande text samt delstrategier. Delstrategierna beskriver olika
fokusomraden for arbetet.

Ansvaret for att genomfora den regionala utvecklingsstrategin ar utéver regionen férdelat mellan
flera olika aktorer, daribland lanets kommuner, naringsliv, civilsamhalle, akademi och andra
utbildningsaktorer, lansstyrelsen och statens ovriga verksamheter i lanet. Region Jonkopings lan
ansvarar daremot for analys, utvardering och redovisning av strategin. Inom regionen sker det
regionala utvecklingsarbetet framst inom avdelningen for regional utveckling. Arbetet bedrivs
aven i olika sektioner med fokus pa hallbar tillvéxt, hallbar samhallsbyggnad, kulturutveckling,
utbildning samt Smalands musik och teater.

3.2.2 Tillsammans moter vi framtidens halso- och sjukvard

Tillsammans méter vi framtidens behov av hdlso- och sjukvdrd (FHS) 4 faststilldes av
regionfullmaktige i december ar 2020. Planen ska verka som en vision fér hur regionen
tillsammans kan moéta framtidens behov av hélso- och sjukvard. Av planen framgar att regionen
behover stilla om till en halso- och sjukvard som &dr mer halsoframjande, férebyggande och
proaktiv. For att kunna stalla om hélso- och sjukvarden har riktningen for arbetet formulerats i
sex strategier, med utgangspunkt i invanarperspektiv. Féljande sex strategier framgar av
styrdokumentet:

1) Forstarkainvanarens egna resurser och bidra till ett samhalle som stédjer hdlsosamma val
i vardagen.

2) Oka tryggheten genom jamlik, sdker och personcentrerad vard.

3) Enklare vardag for patienter och medarbetare med stdd av anpassat tjansteutbud och
okad digitalisering.

4) Primarvarden ar basen, specialiserad och hdgspecialiserad diagnostik och sjukhusvard
finns tillganglig nar den behovs.

5) Utveckling av framtidens arbetsplats med fokus pa medarbetarskap och
kompetensutveckling.

4 Regionfullmiktige 2020-12-01, §113.
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6) Leda och utveckla for att forstarka goda relationer som bidrar till somlés samverkan déar
varde skapas tillsammans.

Varje strategi beskrivs ha koppling till definitionen av Néra vard, identifierade kunskapsomraden,
aktuella utvecklingsomraden samt matomraden. Strategierna ska verka som en 6vergripande
riktning for ett langsiktigt arbete.

3.2.3 Hallbarhetsprogram

Region Jonkopings lans Hdllbarhetsprogram 2021-2025° faststalldes av regionfullméaktige i
december ar 2020. Programmet sammanfattar hur regionen ska arbeta for att all verksamhet ska
bedrivas i linje med hallbar utveckling utifran sociala forhallanden, ekonomiska villkor och
miljohansyn.

Av hallbarhetsprogrammet framgar 11 Overgripande mal, med tillhérande delmal och
prioriterade atgarder. Det framgar dock inte prioriterade atgarder for samtliga delmal. De
prioriterade atgarderna beskrivs som atgarder som ar sarskilt resurskravande. For att arbetet ska
genomfoéras har varje verksamhet ett ansvar for arbetet med hallbarhetsprogrammet utifran
regelverk och sin egen verksamhetsstyrning. Hallbarhetsprogrammets mal ar:

Hallbarhetsprogrammet mal

Var verksamhets styrs av varden kring
jamlikhet, jamstalldhet och ett
normmedvetet forhallningssatt och
bemdtande.

Vi ar en inkluderande, halsoframjande och
attraktiv arbetsplats dar alla medarbetare har
lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter.

Vi ska minska var klimatpaverkan fran vara
fastigheter och anpassa var verksambhet till
ett forandrat klimat.

Vi ar en del av samhallsutveckling som bygger
pa tillit, fortroende, delaktighet och ansvar.

Klimatpaverkan fran vara transporter ska
minska och transportsystemet ska vara
resurseffektivt.

Vara inom- och utomhusmiljéer ska vara
hélsofrdmjande och hallbara.

Vi ska starka den sociala hallbarheten och
minska den negativa halso- och
miljopaverkan genom vara upphandlingar.

Vi ska framja en hallbar
livsmedelsproduktion, hdlsosamma matvanor
och en 6kad sjalvforsorjningsgrad.

Var kapitalforvaltning ska vara socialt hallbar
och bidra till minskat fossilberoende.

5 Hallbarhetsprogram 2021-2025, RF 2020-12-01, §112
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3.3 STYRDOKUMENTENS GENOMSLAG | BUDGETBEREDNINGEN

3.3.1 Integrering i regionens budgetprocess

| intervjuer beskrivs regionens budget och verksamhetsplan vara regionens viktigaste dokument,
vilket dven framgar i Budget med verksamhetsplan 2025 med flerdrsplan 2026-2027. Det
framhalls att de strategier och program som beslutats av fullmaktige ska integreras i
budgetarbetet och inte hanteras i fristdende processer. | syfte att sdkerstalla att styrdokumenten
beaktas i budgetprocessen framfors i intervjuer att regionstyrelsen i ett budgetdirektiv anger hur
olika styrande dokument ska beaktas i budgetarbetet. Regionstyrelsen faststéller arligen ett
direktiv for budget med verksamhetsplan. Direktivet syftar till att redovisa tidplanen for
budgetprocessen samt hur regionstyrelsens och namndernas budgetforslag ska utformas. |
Direktiv budget med verksamhetsplan 2026 och flerdrsplan 2027-2028 framgar att
konkretiseringar fran den Regionala utvecklingsstrategin (RUS), Tillsammans méter vi framtiden
behov av hdlso-och sjukvdrd samt ovriga planer och program ska tas med i budgetarbetet. Det
anges vidare att budgetarbetet ska utga ifran Region Jonkopings lans vision och varderingar. |
direktivet finns dven ett avsnitt som avhandlar "Pagaende revideringar av program” som ska
beaktas, dar revideringen av flera strategiska styrdokument som vi beskrivit ovan namns.

| direktivet beskrivs vidare att styrelse och ndmnder ska ta fram ett budgetforslag. Det framgar
att ett viktigt underlag for styrelsens och namndernas budgetprocess dr den genomgang av viktiga
fragor som sker vid styrelsens och ndmndernas budgetinternat. | flera intervjuer beskrivs att
strategier och mal i olika styrdokument lyfts under styrelsens och ndamndernas budgetinternat.

3.3.2 Genomslag i Budget med verksamhetsplan

Region Jonkopings lan anvander “Balanced Scorecard” (BSC) som styrmodell, vilken utgar ifran
fem perspektiv: “Medborgare och kund”, “Larande och férnyelse”, "Medarbetare”, "Ekonomi”
och ”Process och produktion”. For respektive perspektiv faststaller regionfullmaktige arligen
strategiska mal, framgangsfaktorer, uppdrag och systemmatetal i budget med verksamhetsplan.
De strategiska malen har en tidshorisont pa tio ar. Framgangsfaktorerna visar de viktigaste
omradena som behover prioriteras for att regionen ska na de strategiska malen och har en
tidshorisont om tre ar. Uppdragen beskriver vad som behdver uppnas inom respektive omrade
och har en tidshorisont om 1-3 ar.

| Budget med verksamhetsplan 2025 med flerGrsplan 2026-2027 framgar att strategiska mal,
framgangsfaktorer, uppdrag och métetal i budgeten bland annat utgar ifran langsiktiga
styrdokument, planer och program, dar Regional utvecklingsstrategi (RUS) 2020-2035 och
Tillsammans méter vi framtidens behov av hdlso- och sjukvard 2020-2030 sérskilt ndmns som
styrdokument med langa tidsperspektiv. Det framgar ocksa att dessa ska utgéra grunden for de
verksamhetsplaner och handlingsplaner som tas fram inom regionens olika
verksamhetsomraden. Vidare anges att den regionala utvecklingsstrategin ar utgangspunkten i
arbetet med att forverkliga regionens vision, samt att Tillsammans méter vi framtidens behov av
hdlso- och sjukvdrd 2020-2030 ska visa vagen for utveckling av lanets halso- och sjukvard.

| avsnitten nedan beskrivs hur sarskilt Regional utvecklingsstrategi (RUS), Tillsammans méter vi
framtidens behov av hdlso- och sjukvdrd samt Hallbarhetsprogrammet omnamns och
konkretiseras i regionens budget.
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3.3.2.1 Regional utvecklingsstrategi

| Budget med verksamhetsplan 2025 samt flerdrsplan 2026—2027 finns ett kapitel om regional
utveckling, som ett av regionens huvuduppdrag. | kapitlet omnamns visionen med det regionala
utvecklingsarbetet, det vill sédga att Jonkopings lan ska bli Sveriges mest hallbara, attraktiva och
tillgangliga region dar invanarna trivs, utvecklas och mar bra. Vidare framgar att den regionala
utvecklingsstrategin ska vara en vagvisare till ett hallbart |dn och utgora en grund for beslut
gallande utvecklingsinsatser i ldnet. Budgeten aterger dven de sex strategier som faststélls i den
regionala utvecklingsstrategin:

Figur 42 Sex strategier

En tillganglig region

En kompetent region

Social, ekonomisk och ekologisk

hallbarhet genomsyrar linets
utvecklingsarbete.

)\ En hallbar

region kommunikation

tran ystem

Starkt lokal och regional
utveckling som ett resultat av
internationell samverkan

\ En global
region

Av kapitlet framgar dven matetal for regional utveckling kopplat till de 6vergripande perspektiven
i styrmodellen, strategiska malen och framgangsfaktorerna. Kopplat till de strategiska malen och
framgangsfaktorerna finns dven uppdrag med béaring pa mal och delstrategier i den regionala
utvecklingsstrategin. | tabellen nedan redovisas exempel pa hur strategierna fran Regional
utvecklingsstrategi (RUS) 2020-2035 aterspeglas i budgetdokumentet:

Strategiskt mal  Framgangsfaktor Uppdrag Mal RUS Delstrategi
En smart . !
Bidra till 6kad region — 2035 ..Bldra t.'”. en
o e Okad digital
Enklare vardag kapacitet i den ar Jonkopings .
e . . . mognad for
for invanare Utveckla arbetssatt digitala ldn en .

. s . en hallbar
och och digitala tjanster omstédllningen bland  langsiktigt digitaliserin
medarbetare sma och medelstora = hallbar och chh g

foretag innovativ .

S : utveckling
tillvaxtregion

S'I'<apa . . En smart Starka lanets
Langsiktig férutsattningar i region—2035  férmaga att
hallbar och Innovationsstodjande lanet for att ar Jonkopings ~ attrahera,
innovativ arbete a.’Ftrahera . lan en behalla och
tillvaxtregion foretggsetgblerlngar langsiktigt utveckla

och finansiella hallbar och kompetenser
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verka for att foretag  innovativ
stanna kvar i ldnet tillvaxtregion

Da det arligen sker prioriteringar av mal och uppdrag redovisas endast exempel ovan.

3.3.2.2 Tillsammans méter vi framtidens behov av héilso- och sjukvdrd 2020-2030

| Budget med verksamhetsplan 2025 samt flerdrsplan 2026—2027 finns ett kapitel om Folkhélsa
och sjukvard. | avsnittet beskrivs att strategierna i Tillsammans méter vi framtidens behov av
hélso- och sjukvdrd 2020-2030 ska vara vagledande i det fortsatta arbetet med att mota och
utveckla framtidens behov av hélso- och sjukvard. Detta dr en aterkommande formulering i
budgetdokumntet under aren 2021-2026, med komplettering att det under aret ska ske ett
arbete med att implementera strategiernas innehall. Av budgetdokument framgar dven uppdrag
och matetal for aret kopplat till de O6vergripande strategiska malen med tillhérande
framgangsfaktorer.

Aven om strategierna inte uttryckligen framgar av budgetdokumentet gér det att koppla de
strategiska malen och uppdragen som framgar av budgetdokumentet till strategierna. Bland
annat framgar foljande av budgetdokumenet som kan kopplas till strategierna i planen:

Exempel pa
matomraden

Strategiskt mal  Framgangsfaktor Uppdrag Strategi FHS

Enklare vardag
Oka for patienter och
anvandningen av  medarbetare
digitala tjanster med stod av

Enklare vardag

e Utveckling av
for invanare

arbetssatt och

Anvandning av
tjdnster och

och och system for anpassat
digitala tjanster digitalt stod
medarbetare g J vard, héalsa och tjansteutbud &
prevention. och okad
digitalisering
. Primarvarden ar
Region
e . basen,
Jonkopings lan L
X specialiserad
- . : ska bli en av de .
. s Andamalsenliga, . . och Standardiserade
Basta mojliga . basta i Sverige - . o s
) resurseffektiva och ) hogspecialiserad = vardforlopp
kvalitet R nar det géller ) )
hallbara processer diagnostik och cancer.

standardiserade

) ) sjukvard finns
forlopp for R,
cancer tillganglig nar

' den behovs

Da det arligen sker prioriteringar av mal och uppdrag redovisas endast exempel ovan.

Som en del i budgetarbetet uppges i intervjuer att de sex strategierna i planen arligen lyfts i
samband med ndamndens budgetinternat. Vid genomgangen redovisas vad som genomforts inom
ramen for varje strategi och olika fokusomraden framat. Utifran denna dialog beslutar namnden
om vilka strategier och omraden som ska prioriteras under verksamhetsaret.
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3.3.2.3 Hadllbarhetsprogram

| Budget med verksamhetsplan 2025 samt flerarsplan 2026-2027 finns inget avsnitt som sarskilt
kan héarledas till hallbarhetsprogrammet och hallbarhet, dven om det integreras i olika delar av
budgetdokumentet. Det finns dock kopplingar mellan mal samt delmal i hallbarhetsprogrammet
och mal och uppdrag i budgeten. Dessa redovisas i tabellen nedan.

Strategiskt mal  Framgangsfaktor Uppdrag Mal Delmal

Vi ska minska

Vi ska minska .
var

LIS klimatpaverkan
Minska var klimatpdverkan . .p
" . . i . o o fran direkt
3 - Andamalsenliga, klimatpaverkan fran vara .
Basta mojliga . o 4 . paverkbara
) resurseffektiva och  fran direkt fastigheter och -
kvalitet . . . utslapp med
hallbara processer  paverkbara anpassa var minst 25
utslapp verksamhet till -
. procent till ar
ett férandrat e
Klimat 2025 jamfort
med 2019
Utomhusmiljon
kring vara
Utveckla ett Vara inom-och  fastigheter ska
. s Andamalsenliga, hallbart utomhusmiljder  vara
Bdsta mojliga . - -
} resurseffektiva och  byggande med ska vara halsoframjande
kvalitet . ) . .
hdllbara processer  sund inom- och halsoframjande  och den
utomhusmiljo och hallbara biologiska
mangfalden ska
Oka

Da det arligen sker prioriteringar av mal och uppdrag redovisas endast exempel ovan.

| likhet med de styrdokumenten inom regional utveckling och héalso- och sjukvard lyfts vid
intervjuer att hallbarhetsprogrammet behandlas i samband med budgetinternat med styrelsen
dar prioriteringar sker arligen. Det uppges att bland annat att dialog férs om pagaende arbete i
forhallande till programmet samt vilka delar som bor prioriteras under kommande
verksamhetsar.

3.3.3 Bedomning

Var bedémning ar att regionstyrelsen har sakerstallt att strategier, planer och andra av
regionfullmaktige beslutade styrande dokument i allt vdasentligt har beaktats i processen for
beredning av budget och verksamhetsplan.

Enligt kommunallagen ansvarar regionstyrelsen for att leda, styra och samordna férvaltningen av
Region Jonkopings lans angelagenheter samt for att uppratta forslag till budget. Vi konstaterar att
regionstyrelsen inom ramen for budgetprocessen har etablerat direktiv som anger hur
regionfullméaktiges strategier, planer och program ska beaktas i arbetet med budget och
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verksamhetsplan. Direktiven tydliggor att styrdokumenten ska utgéra en central utgangspunkt
nar mal och prioriteringar formuleras, vilket enligt var bedémning bidrar till en tydlig koppling
mellan de langsiktiga strategiska inriktningarna och den arliga planeringsprocessen. Vidare
noterar vi att styrdokumenten aktivt behandlas i samband med regionstyrelsens och namndernas
budgetinternat, dar strategiernas innehall gas igenom och politiska prioriteringar faststalls.

Vi konstaterar att mal och strategier i styrdokumenten som sarskilt granskats i denna granskning
tydligt speglas i strategiska mal, framgangsfaktorer och uppdrag som faststalls i budget med
verksamhetsplan. Enligt var bedémning sadkerstéller denna integrering i hég utstrackning att
styrdokumentens innehall konkretiseras i form av méatbara mal och uppdrag, vilket sedan bryts
ned i ndmndernas och verksamheternas verksamhetsplaner.

3.4 BEREDNING AV STYRANDE DOKUMENT

Regionstyrelsen ska enligt sitt reglemente® bereda och yttra sig i &renden som ska handldggas av
regionfullmaktige, vilket inkluderar framtagandet och revidering av styrande dokument. Styrelsen
har, som tidigare namnts, det 6vergripande ansvaret for att utarbeta strategiska inriktningar inom
folkhalsa och sjukvard samt regional utveckling. | arbetet med att ta fram, bereda och
vidareutveckla olika styrdokument, sasom program, planer och strategier, kan flera namnder och
verksamhetsomraden men &dven andra aktorer involveras. Detta for att sdkerstilla att
dokumenten bygger pa kunskap som speglar verksamhetens faktiska férutsattningar och tar
hansyn till behov.

| avsnitten nedan beskrivs framtagandet av Regional utvecklingsstrategi 2020-2035,
Hdllbarhetsprogram 2021-2025 samt Tillsammans méter vi framtidens behov av hdlso- och
sjukvard.

3.4.1 Regional utvecklingsstrategi

Arbetet med den regionala utvecklingsstrategin som géller for aren 2020-2035 pabdrjades under
ar 2017-2018. Under ar 2015 inleddes ett arbete med att analysera hur den tidigare regionala
utvecklingsstrategin bast kunde genomféras’. Detta arbete resulterade i en rapport med
rekommendationer och forslag till beslut for det fortsatta utvecklingsarbetet.
Rekommendationerna och férslagen innefattade bland annat en revidering av dokumentet under
ar 2017-2018, vilket senare resulterade i Regional utvecklingsstrategi 2020—2035.

| beslutsunderlaget Bakgrund till den regionala utvecklingsstrategin i Jénképing lén® beskrivs att
framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin genomfordes i ndara samverkan med lanets
kommuner, lansstyrelsens, naringsliv, civilsamhallet och andra berdrda aktorer for att identifiera
lanets behov och prioriteringar for en langsiktig hallbar utveckling och tillvaxt. Under arbetets
gang genomfordes ett stort antal workshops med olika aktérer under en tvaarsperiod. |
framtagandet genomfordes &dven en process tillsammans med kommunerna dar en
tjanstemannagrupp och en politisk styrgrupp bearbetade mal, texter och ambition.

6 Reglemente for regionstyrelsen, RF 2021-08-31, §56.
7 Regionfullmiktige 2019-12-03 §134, Tjinsteskrivelse 2019-09-04
8 Bakgrund till den regionala utvecklingsstrategin i Jonkdping 1dn, 2019-2035.
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3.4.2 Tillsammans moter vi framtidens hélso- och sjukvard

Tillsammans méter vi framtidens behov av hdélso- och sjukvdrd (FHS) faststdlldes av
regionfullmaktige i december ar 2020. Dessférinnan utarbetades planen via ndmnden for
folkhalsa och sjukvard, dar dialogméten genomférdes med regionpolitiker, kommunpolitiker,
patientforeningar, tjanstepersonsledning samt fackliga representanter. Utifran de dialogmoéten
som genomférdes mellan de olika parterna tillsattes en parlamentarisk grupp med uppdraget att
bearbeta innehallet och utarbeta en gemensam plan. Den parlamentariska gruppen bestod av en
representant fran respektive parti i regionfullmaktige.

Underlaget for planens innehall beskrivs i dokumentet bestd av utredningar, delbetdnkanden,
statliga 6verenskommelser, budget och verksamhetsplan, workshops, vetenskapliga teorier och
artiklar om komplexa system, kvalitetsutveckling och samskapande.

3.4.3 Hallbarhetsprogrammet

Hallbarhetsprogrammet® togs fram under perioden 2019-2020 mot bakgrund av att det tidigare
hallbarhetsprogrammet |6pte ut ar 2020. Arbetet med det nya programmet utgick ifran det
foregdende programmet, Agenda 2030 samt relevanta nationella och regionala mal, strategier
och atgardsprogram.

Hallbarhetsprogrammet framtagande samordnades av en arbetsgrupp fran Omrade Milj6, HR,
Folkhdlsa och sjukvard samt Qulturum©. Processen inleddes med en nulidgesanalys utifran
globala, nationella och regionala mal, strategier och atgardsprogram, vilket resulterade i mal och
prioriterade atgarder. Darefter genomfordes traffar med berérda verksamheter i regionen for
insamling av synpunkter. Vidare har &aven ldnets invanare haft mojlighet att paverka
framtagandet, da moéjlighet fanns till att Idmna in synpunkter samt forslag pa dndringar och
atgarder. Bade verksamheter inom Region Jonkoping 1dn, lanets kommuner, regionens hel- och
deldgda bolag, privata vardgivare inom vardvalet, lansstyrelsen samt Funktionsratt i Jonkoping
lan hade mojlighet att yttra sig under remisstiden.

Under arbetets gang féljde en parlamentarisk referensgrupp upp arbetet med programmet och
foreslog andringar och ambitionsnivaer. | referensgruppen ingick representanter fran samtliga
partier i regionfullmaktige.

3.4.4 Bedomning

Var bedomning ar att regionstyrelsen vid beredning av styrande dokument i allt vdsentligt har
tillsett att de utgor en dndamalsenlig grund for styrning och ledning med framférhallning och
langsiktighet kopplat till planering och ekonomisk utveckling.

Regionstyrelsen har enligt sitt reglemente ansvar for att bereda och yttra sig 6ver drenden som
ska handlaggas av regionfullmaktige, inklusive framtagande och revidering av styrande dokument.
Vi konstaterar att regionstyrelsen i huvudsak har strukturerade och inkluderande processer vid
framtagande av centrala styrande dokument sasom Regional utvecklingsstrategi 2020-2035,
planen Tillsammans méter vi framtidens behov av hdlso- och sjukvdrd samt

% Tjansteskrivelse 2020-09-02, RJL 2019/2902.
10 Tjansteskrivelse 2020-09-02, RIL 2019/2902.
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Hdllbarhetsprogrammet. Arbetet med dessa dokument har genomforts genom tidig beredning,
bred involvering av olika verksamheter och externa aktérer samt politisk férankring genom
parlamentariska grupper. Vidare har framtagandet av dokumenten baserats pa analyser,
kunskapsunderlag och dialogprocesser, vilket bidrar till att dokumenten speglar regionens
verksamheter och 6vriga aktorers forutsattningar och identifierade behov. Dokumenten har
dessutom ett langsiktigt tidsperspektiv, nagot som enligt var bedomning starker deras funktion
som overgripande och dndamalsenliga styrinstrument for regionens ledning och styrning.

Som tidigare beskrivits i avsnitt 3.3 har mal och strategiska inriktningar fran de Overgripande
styrdokumenten integrerats i regionens ordinarie budget- och planeringsprocess. Genom denna
integrering  bryts styrdokumentens mal och uppdrag ned i namndernas och
verksamhetsomradenas verksamhetsplaner, dar ekonomiska ramar faststalls och prioriteringar
mellan olika insatser och ambitionsnivaer kan goras.

3.5 TILLAMPNING AV STYRDOKUMENT | STYRNINGEN

| Budget med verksamhetsplan 2025 samt flerdrsplan 2026-2027 framgar att respektive
verksamhet i regionen ar ansvarig for att bryta ned strategiska mal, framgangsfaktorer och
uppdrag som anges i budgeten till aktiviteter i verksamhetsplaner. Som tidigare beskrivits har
flera strategiska mal, faktorer och uppdrag sin grund i 6vergripande styrdokument som beslutats
av fullmaktige, vilka darigenom ska brytas ned till konkreta aktiviteter i verksamheterna.

| avsnitten nedan beskrivs hur Regional utvecklingsstrategi 2020-2035, Hdllbarhetsprogram
2021-2025 samt Tillsammans méter vi framtidens behov av hdlso- och sjukvdrd tillimpas i
namndernas styrning i praktiken samt hur mal och strategier férankras ute i verksamheterna.

3.5.1 Regional utvecklingsstrategi

| Region Jonkopings lan ar det regionala utvecklingsuppdraget organiserat i en avdelning under
den regionala utvecklingsdirektéren. Som tidigare ndmnts aterfinns olika mal och uppdrag
relaterat till regional utveckling och den regionala utvecklingsstrategin i det regionévergripande
budgetdokumentet. De strategiska malen, framgangsfaktorer, uppdrag och matetal bryts sedan
ner i en verksamhetsplan for sarskilt for Regional utveckling, dar det framgar aktiviteter for
verksamhetsaret. | Verksamhetsplan 2025 fér Regional utveckling®! framgar olika aktiviteter som
gar att koppla till den regionala utvecklingsstrategin, exempelvis:

Bidra till 6kad kapacitetiden  Erbjuda riktat foretagsstod i
digitala omstadllningen bland  form av

sma och medelstora féretag  affarsutvecklingscheckar

En attraktiv region — Driva en
hallbar digital utveckling

Underséka varfor féretag inte  En smart region — Bidra till en
fullt ut utnyttjar digitalisering ~ Okad digital mognad fér en
och tillsammans med hallbar digitalisering och
kommunerna identifiera utveckling

Bidra till 6kad kapacitet i den
digitala omstallningen bland
sma och medelstora foretag

11 yerksamhetsplan 2025, Regional utveckling, ANA 2024-12-11 §153, TIM 2024-12-10 §131.
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hinder och behov for att
framja digital utveckling

Genomfora dialoger med
Stdrka och utveckla samt civilsamhallet for att ta fram
tydliggora formerna for hallbara strukturer som tar
samverkan med civilsamhallet  tillvara, starker och utvecklar

civilsamhallet

En attraktiv region — Skapa
och uppratthalla en
samverkansmodell med
civilsamhallet

| intervjuer framkommer att foérankringsarbetet kopplat till den regionala utvecklingsstrategin
pabérjas inom de olika sektionerna i det regionala utvecklingsarbetet, och att omfattande
samverkan sker mellan sektionerna kring beslutade uppdrag och aktiviteter. Genom att uppdrag
och aktiviteter tydliggdrs i verksamhetsplaner och budget, och regelbundet behandlas i
ledningsgrupper, beskrivs arbetet utifran strategin vara val férankrat i organisationen.

3.5.2 Tillsammans méter vi framtidens behov av hélso- och sjukvard 2020-2030

| namnden foér folkhélsa och sjukvards Verksamhetsplan fér dr 20252 framgar utdver de
strategiska malen, framgangsfaktorer, uppdrag och matetal som beslutats av fullméktige dven
ytterligare matetal som beslutats av ndmnden. Flera av dessa beskrivs i intervjuer ofta ha tydlig
béaring pa planen for framtidens hélso- och sjukvard. Till och med ar 2024 fanns dven en symbol
for matetal kopplat till planen for framtidens halso- och sjukvard med i namndens
verksamhetsplan. Dessa har dock tagits bort, vilket motiveras av att majoriteten av de matetal
som faststélls har en koppling till planen fér framtidens hédlso- och sjukvard och arbetet med
omstallningen till en god och néra vard. | verksamhetsplanen finns darutover aktiviteter som gar
att koppla till strategierna i planen, bland annat:

Erbjuda fast vardkontakt och SHEIESE) &= SRl VEITER el

. Utveckla lakarstodet till de patienter och medarbetare
enkla kontaktvagar in till . .
. . . sarskilda boendena och den med stod av anpassat
vardcentralerna for patienter R .
\ kommunala hemsjukvarden tjansteutbud och dkad
med stora vardbehov e
digitalisering

. I : Strategi 1 — Forstarka
Insatser for att framja fysisk L :
- invanarens egna resurser och
aktivitet och motverka

Framja aldres halsa L ) bidra till ett samhalle som
stillasittande hos seniorer 65+ .y . .
stodjer hdlsosamma val |

inklusive utrikesfodda 60+
vardagen

Arbeta malinriktat m tt F i 2 — Oka tryggheten
beta ma a“ edoa Arbeta for en trygg och sadker strateg O ?. vgghete
skapa trygg och sdker vard . genom jamlik séker och
vard och omsorg .
och omsorg personcentrerad vard

12 yerksamhetsplan 2025, Namnden fér folkhilsa och sjukvard, FS 2024-10-08, §127.
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| intervjuer beskrivs vidare att det finns en operativ ledningsgrupp relaterat till budget och
verksamhetsplan inklusive planen for framtidens hélso- och sjukvard som arbetar for att
sdkerstadlla att olika aktiviteter och uppdrag utifran strategierna genomfors. Den operativa
ledningsgruppen arbetar pa uppdrag av hélso- och sjukvardens ledningsgrupp och bestar av en
medarbetare fran varje verksamhetsomrade. Gruppen tillsattes under ar 2024 med syfte att folja
upp de langsiktiga planerna inklusive uppdrag och matetal i budget och verksamhetsplan. Arbetet
med den langsiktiga planen &r integrerat i budgetarbetet och arbetet med de olika uppdragen
sker sedan i gruppen enskilt eller i samverkan med andra verksamheter, dar ansvaret ligger pa
verksamheten som har fatt uppdraget tilldelat.

3.5.3 Hallbarhetsprogrammet

| intervjuer framhalls att hallbarhetsprogrammet hanteras genom att uppdrag och métetal
integreras i regionens 6vergripande budget tillsammans med uppdrag och matetal, som férdelas
ut till ansvariga i verksamheten i verksamhetssystemet Stratsys. Med utgangspunkt i de
regiondvergripande uppdragen utarbetar verksamheterna egna aktiviteter och matetal som
konkretiserar uppdrag. Dessa kan formeras pa verksamhetsomradesniva eller pa verksamhetsniva
och tilldelas darefter ansvariga i Stratsys. Det finns dven markta symboler for de mal som éar
kopplade till hdllbarhetsprogrammet.

Hallbarhetsprogrammet har en tillhérande genomférandeplan dar det framgar hur
hallbarhetsprogrammets framgangsfaktorer kopplas till budgetdokumentets perspektiv,
strategiska mal och framgangsfaktorer. Genomfdrandeplanen syftar till att tydliggora vilka
verksamheter som ansvarar for att uppdrag/delmal och prioriterade atgarder nas och genomfors.
Dessa ska sedan integreras i berérda verksamheters verksamhetsplaner. Planen tydliggdr dven
vilken verksamhet som ansvarar for att rapportera/analyser matetal i Stratsys. Bland annat
framgar foljande:

Basta mojliga kvalitet Minska var klimatpaverkan

Andamalsenlliga, . fran“d|rekt paverkbara . Vi ar klimatsmarta
resurseffektiva och hallbara utsldpp med 25 procent ar

processer 2025 jamfort med 2019

God och hallbar hushallning Utvgckla en mgr hgllbar Vi anvander vara resurser
kapitalforvaltning jamfort Kokt

Kostnadseffektiv verksamhet med jamforbara index

Basta majliga kvalitet . . .
Minska miljopaverkan fran

ldkemedel med bibehallen Vi bidrar till en sund livsmiljo
patientnytta

Andamalsenliga,
resurseffektiva och hallbara
processer
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For att sdkerstalla att arbetet forankras och genomfors i verksamheterna uppges i intervjuer att
det finns miljosamordnare i organisationen som stodjer verksamheterna i arbetet. | praktiken
beskrivs samordnare hjilpa verksamheterna med att byta ned uppdrag till aktiviteter som framgar
av genomforandeplanen. Samordnarna ingar dven i ett miljérad som traffas en gang i manaden
for att jobba centralt med miljéfragor som ar regionévergripande. Da miljdarbetet sker inom hela
lanet finns dven samverkansytor i lanet for miljé och social hallbarhet. Det sker dven samverkan
med nationella natverk med koppling till Sveriges kommuner och regioner (SKR) inom olika
sakomraden kopplat till hallbarhet, dar samverkan sker med andra regioner. For programmet
finns dven en styrgrupp och beredningsgrupp som hjalper till med riktningen for arbetet framat.
Styrgruppen traffas fyra ganger per ar.

3.5.4 Bedomning

Var bedémning ar att regionstyrelsen i allt vasentligt har tillsett att det finns en tydlig styrning
avseende hur styrdokumenten gors kdanda och hur de ska beaktas av styrelsen och ndmnderna
vid beslutsfattande och annan styrning.

De oOvergripande styrdokumenten ar integrerade i regionens ordinarie styr- och
ledningsprocesser, vilket enligt var bedémning skapar forutsdttningar for att dokumentens
malsattningar och inriktningar gors kdanda och beaktas i regionens styrning och beslutsfattande.
Styrdokument sasom den regionala utvecklingsstrategin, planen for framtidens héalso- och
sjukvard samt hallbarhetsprogrammet ar darigenom integrerade i regionens ordinarie styrmodell
genom att olika mal och strategier i dokumenten systematiskt bryts ned i ndmndernas och
verksamheternas verksamhetsplaner. Pa sa vis omsatts styrdokumentens innehall till matetal,
uppdrag och aktiviteter som utgér underlag for planering, uppféljning och beslut pa olika nivaer i
organisationen. Vi anser dock att styrningen skulle kunna stdrkas genom att alltid ange mal och
uppdrags koppling till styrdokument nar det ar relevant.

Vidare konstaterar vi att det finns etablerade strukturer som stddjer férankring och
implementering av olika strategiska inriktningar. Inom regional utveckling sker detta genom
sarskilda sektioner med ansvar for samordning och genomférande. Inom halso- och sjukvarden
finns en operativ ledningsgrupp som verkar for att de strategiska inriktningarna beaktas i
verksamhetsnédra beslut och for hallbarhetsprogrammet finns miljosamordnare och styrgrupper
med uppdrag att samordna arbetet och folja upp genomférandet. Dessa strukturer och arbetssatt
bidrar enligt var bedémning till att styrdokumenten gors kdnda i organisationen och utgor ett
underlag beslutsfattande och 6vrig styrning.

3.6 UPPFOLINING

| vara intervjuer framfors att uppfoljning av fullmaktiges styrande dokument i huvudsak sker
genom ordinarie uppfdljning av verksamhet, mot bakgrund av att dokumentens strategier, mal
och prioriterade omraden ska vara integrerade i budgetdokumentet och verksamhetsplaner.
Ordinarie uppfoljning sker bland annat genom manadsrapporter, dar styrelsen och namnderna
ska folja upp forvaltningens verksamhet och ekonomi, men dven i samband med delarsrapport
och verksamhetsberattelse/arsredovisning. Regionstyrelsen ska dven genom sin uppsiktsplikt
folja 6vriga namnders verksamhet och ekonomi. Efter augusti och arsbokslut ska regionstyrelsen
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till regionfullméaktige aterrapportera en sammanfattning av hur verksamheten utvecklas mot de
mal som anges i budgeten.

3.6.1 Regional utvecklingsstrategi

| Regional utvecklingsstrategi 2020-2035 framgar inga sarskilda matvarden for uppféljning eller
hur strategin ska foljas upp. Som tidigare namnts féorekommer dock mal, framgangsfaktorer och
uppdrag relaterat till strategin som foljs upp i ordinarie verksamhetsuppféljning. | intervjuer
beskrivs att uppféljning pa verksamhetsniva sker av sektionsansvariga och att uppféljningen
rapporteras till ledningsgruppen inom regional utveckling.

Nar det galler uppfdljning av den regionala utvecklingsstrategin framfors ocksa i intervjuer att det
saknats ett valfungerande uppféljningssystem av strategin. Det lyfts exempelvis att det har funnits
en utmaning géallande hur effekten av vissa mal ska méatas. Detta beskrivs bland annat berott pa
att strategin ar lansovergripande och att flera aktorer ar involverade i genomforandet.

3.6.2 Tillsammans moter vi framtidens behov av hélso- och sjukvard 2020-2030

| Tillsammans méter vi framtidens behov av hdlso- och sjukvdrd anges att planen kommer att
utvarderas och revideras infor varje mandatperiod. | den arliga uppdaterade budget och
verksamhetsplanen ska aktuella aktiviteter och méatetal preciseras och féljas upp i delarsrapporter
och arsredovisningar. Uppféljning av Tillsammans méter vi framtidens behov av hdlso- och
sjukvdrd aterrapporteras aven arligen till regionstyrelsen. Av protokollsgenomgang framgar att
styrelsen ar 2025 fick aterrapportering vid sammantradet i augusti'®. Av protokollet framgar att
styrelsen fick information om féljande:

e Ramverket for Nara vard inom Sveriges Kommuner och Regioner

e Gemensam plan —region och kommuner 2025-2027 som lansgemensamt dokument
e Tillgang till gemensamma resultat som stdd till larande och uppfdljning

e Exempel pa pagaende arbeten utifran gemensamma satsningar och strategiska mal
e Uppfoljning av resultat.

Nar det galler uppfoljning anges det i planen att en hemsida for att folja upp utvecklingen och
matetal i planen skulle tas fram. | intervjuer framkommer dock att detta inte har genomforts. |
stallet anvands en sa kallad “"dashboard” som finns i uppféljningssystemet Diver. Utéver ”
dashboarden” i Diver finns dven en ”“dashboard” i Microsoft Power BI tillsammans med
kommunerna inom ramen for arbetet med forstarkt lokal samverkan. | 6vrigt anvands Strasys for
att folja upp uppdrag, aktiviteter och matetal utifran budget och verksamhetsplan, dar den
langsiktiga planen ar en integrerad del.

| intervjuer beskrivs att uppfoljning pa verksamhetsniva sker manatligen i en operativ
ledningsgrupp dar samtliga uppdrag foljs upp. Infér uppféljningen sammanstalls utfall av matetal
av chefscontroller som redovisas tillsammans med uppféljning av aktiviteter.

3.6.3 Hallbarhetsprogram
| hallbarhetsprogrammet anges att uppfdljning dels gors via deldrsrapporter, dels via en
hallbarhetsredovisning som integreras i arsredovisningen. Uppfoljning uppges ocksa géras genom

13 Enligt &rshjul: Pdgdende arbete utifran Tillsammans méter vi framtiden behov av hilso- och sjukvard, RS
2025-08-12, §161.
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ett arligt klimatbokslut i relation till Parisavtalets 1,5-gradersmal ingar. En uppfdljning av
hallbarhetsprogrammet rapporteras dven arligen till regionstyrelsen, i enlighet med ett arshjul.
Av var protokollsgenomgang framgar att regionstyrelsen fick ta del av aterrapportering vid
sammantrdde i augusti 20254, Av protokollet gér det att utlisa att styrelsen fick information om
féljande:

e Resultatet frdn Oppna jamforelser miljearbete 2025

e Exempel pa pagaende arbete med att minska anvandningen av engangsmaterial
e Resultat fran Halso- och sjukvardsbarometern 2024

e Exempel pa pagaende arbeten inom omradet samhallsutveckling

o Atgarder som kravs for att na uppdrag inom hallbar utveckling

e Hallbarhetsdagen 2025 i Region Jonkoping lan

Nar det galler hallbarhetsdagen framgar det av underlaget att dagen syftat till att titta tillbaka pa
regionens gemensamma resa gallande Hallbarhetsprogrammet 2021-2025, dér bland annat
exempel pa insatser som gjort skillnad skulle lyftas. Hallbarhetsdagen riktade sig till
fortroendevalda, chefer och 6vriga medarbete med intresse for hallbarhetsfragor.

lintervjuer beskrivs att matetal som framgar av budget och verksamhetsplaner f6ljs upp i Stratsys.
Uppfoljning av hallbarhetsprogrammet uppges vara en utmaning nar det galler att mata de delar
som &r kopplade till social hdllbarhet. Aven att ta fram relevanta mitetal fér de miljémassiga
malen beskrivs vara en utmaning.

3.6.4 Revidering av styrdokument

Som tidigare namnts har det under verksamhetsar 2024-2025 pagatt ett arbete for att revidera
nagra av fullmiktiges styrande dokument. Av tjansteskrivelsen infér revideringen® framgér att
det vid regionstyrelsen budgetinternat i mars ar 2024 genomférdes ett férberedande arbete kring
de styrande dokumenten som var aktuella for revidering. Vid arbetet framkom att dokumenten
bér hdnga samman vad avser layout och utformning, men &dven vissa delar i innehallet. Aven ett
fortydligande kring vilka fragor som hanteras i de olika dokumenten lyftes for att undvika att de
overlappar varandra.

Intervjuade beskriver att den storsta forandringen i samband med revideringen ar att
dokumentens struktur ar mer lik regionens budgetdokument, att samma begrepp anvands i
dokumenten samt att uppdragen ar mer 6vergripande. Det framkommer adven att detaljerade
beskrivningar av hur olika insatser ska genomféras har tagits bort for att starka dokumentens
langsiktighet och strategiska karaktar.

Infér revideringen av Tillsammans métes vi framtidens hélso- och sjukvdrd togs en uppféljning!®
av pagaende gemensamma satsningar, arbetet med matning och uppfdljningar samt resultat
fram. For resterande styrdokument har inga sarskilda dokumenterade utvarderingar genomforts.
| intervjuer framfors dock att ett statistiskpaket om laget i lanet utifran olika omraden togs fram
infor revideringen av den regionala utvecklingsstrategin, vilket utgjorde en viktig utgangspunkt
och vagledning for revideringen. Nar det géller planen for framtidens halso- och sjukvard

14 Enligt &rshjul: Uppféljning av hallbarhetsprogrammet, RS 2025-08-12, §160.
15 Tjansteskrivelse 2024-05-13, RIL 2024/1800.
16 Arbetssitt och gemensamma satsningar 2025 inom Folkhilsa och sjukvérd, ej daterad.
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framkommer dven att det annu inte har beslutats om en samlad utvardering ska genomfdoras nar
programperioden avslutas. Det finns inget beslut om uppfdljning och utvardering vid
programperiodens avslut, men daremot framgar av planen att den ska utvarderas och revideras
mandatperiodvis.

3.6.5 Beddmning

Var bedémning ar att regionstyrelsen endast delvis har sdkerstallt att det sker en uppféljning av
hur styrdokumenten faktiskt beaktas av styrelsen och ndmnderna, samt att det vid behov sker
beredning av revidering till dokumenten.

Regionstyrelsen har enligt sitt reglemente ett ansvar for att utarbeta strategier samt f6lja upp och
utvardera utfallet av dessa. Vi konstaterar att uppféljning av fullmaktiges styrande dokument sker
inom ramen for regionens ordinarie uppfoljningsprocesser. Darutéver foljer regionstyrelsen,
inom ramen for sin uppsiktsplikt, némndernas verksamhet och ekonomi samt aterrapporterar till
regionfullmaktige hur verksamheten utvecklas i forhallande till budgetens mal. Darigenom finns
en struktur for att folja hur styrdokumentens inriktningar beaktas i verksamhet och ekonomi av
styrelse och namnder.

Samtidigt konstaterar vi att uppféljningen av de enskilda styrdokumenten som har ingatt i
granskningen i varierande grad ar tydligt formaliserad. | Tillsammans méter vi framtidens behov
av hdlso- och sjukvdrd och Hdllbarhetsprogrammet framgar former for uppféljning av
dokumentets innehall, medan motsvarande beskrivningar saknas i Regional utvecklingsstrategi
2020-2035. Uppfoljning sker i huvudsak pa verksamhetsniva, men av granskningen framgar i att
styrelsen i begransad utstrackning foljer upp strategin som helhet. For den regionala
utvecklingsstrategin har det dven funnits utmaningar i att folja upp strategins effekter, bland
annat till foljd av dess lansovergripande karaktdr och att flera aktorer ar involverade i
genomforandet. Nar det géller planen Tillsammans méter vi framtidens behov av hdélso- och
sjukvdrd konstateras att vissa av de uppféljningsformer som anges i planen, sasom en sarskild
hemsida for uppfdljning, inte har genomforts och att uppféljningen i stillet sker genom andra
systemldsningar. For hallbarhetsprogrammet finns etablerade former for uppféljning, samtidigt
som det framkommer att uppfoljningen av vissa delar, sarskilt inom social hallbarhet, ar forenad
med utmaningar kopplade till matbarhet.

Nar det géller revidering av styrdokument konstaterar vi att regionstyrelsen under 2024-2025 har
initierat och berett revideringar av flera av fullméaktiges styrande dokument. Arbetet har omfattat
genomgangar av struktur, begrepp och 6verlappningar, vilket visar att regionstyrelsen aktivt
arbetar med att harmonisera styrdokumenten. Samtidigt framkommer att revideringarna inte har
foregatts av sammanstallda uppfoljningar av resultatet for malsattningar och strategier for
samtliga styrdokument, vilket enligt var bedémning innebar att revideringarna inte fullt ut baseras
pa en systematisk analys av mal och strategiers genomslag i praktiken. Det saknas dven i vissa fall
politiska beslut om hur och nar mer samlade utvarderingar av styrdokument ska genomforas vid
avslutade programperioder.
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4 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddéma om regionstyrelsen utévar en dandamalsenlig
styrning utifran regionfullmaktiges beslutade strategier, planer och andra dokument med
koppling till planering och ekonomisk utveckling.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen i allt visentligt
utovar en dandamalsenlig styrning utifran regionfullmiaktiges beslutade strategier, planer och
andra dokument med koppling till planering och ekonomisk utveckling.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e | beredningen av styrande dokument tydliggéra formerna for uppfoljning, inklusive hur
uppfoljningen ska aterrapporteras till regionstyrelsen.

e Tydliggbra mal och uppdrags koppling till fullmaktiges 6vergripande styrdokument nar det
ar relevant.

o Sakerstalla att uppfoljning av styrdokument dokumenteras och sammanstalls i ett samlat
underlag som kan utgodra stod for beslut om férandringar.

e Tillse att relevanta indikatorer och andra uppféljningsformer foér styrdokument med
komplexa eller svarmatbara mal, sdsom regional utveckling och social hallbarhet, tas fram.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Jérn Wahlroth Veronica Hedlund Lundgren

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor och kvalitetssakrare
Olivia Gonzalez Sofia Gunnarsson

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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