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Inledning



Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att regioner ska uppratta minst en
delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex
manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av regionfullmaktige och som revisorerna ska
gora en beddmning av.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till regionfullmaktige.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska deldrsrapporten och arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet
respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om regionens delarsrapport och arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Syftet ar dven att beddma om resultatet ar férenliga med de av fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning samt att
de ar forenliga med balanskravet.

Den dversiktliga granskningen av deldrsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
Rékenskapsrevision

- Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?
God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

- Arresultatet i deldrsrapporten férenligt med de av regionfullméaktige faststillda malen fér god ekonomisk hushallning, det vill
saga finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

- Kommer regionen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat negativt
balanskravsresultatet?
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Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2025-08-31, antagen av regionstyrelsen 2025-10-21.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision. Den
oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning an den inriktning och omfattning som en
revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i
huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en
sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den
uttalade slutsatsen grundad pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision
har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en beddmning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att identifiera
brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| deldrsrapporten har vi dversiktligt granskat férvaltningsberittelse, resultat- och balansriakning samt tillhérande noter. Ovriga delar
har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utforts enligt SKRs God revisionssed i kommunal verksamhet
2022. Vad géller mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

A
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende deldrsrapport rakenskaper bygger pa foljande revisionskriterier:

Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning pa:

God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
Rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning (Skyrev)
Interna regelverk och instruktioner

Fullmaktigebeslut
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Metod

Granskningen har genomforts genom:

- Beaktande av relevanta dokument
« Dialog med berorda tjanstepersoner
- Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrikningen samt resultatprognos

- Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs fér att bedéma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Ansvarig namnd

Granskningen avser regionstyrelsens deldarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av regionfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Rakenskapsrevision
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Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad férvaltningsberattelse.
RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven
pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Utover vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport daven innehalla resultatrakning,
balansrakning, oversiktlig beskrivning av regionens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi noterar att regionens delarsrapport utover resultatrakning, en balansrdakning och en forenklad forvaltningsberattelse dven
innehaller ytterligare avsnitt sa som finansuppfoljning, driftbudgetavrakning och vasentliga personalforhallanden. Var bedémning ar
att delarsrapporten som helhet innehaller det minimum av information som ska inga enligt LKBR och RKR.
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Delarsrapportens rakenskaper

Vidare har det i samband med granskningen dven noterats foljande, ej vasentliga, avvikelser och noteringar:

-  Fran 2025 har regionen gatt over till att redovisa pensioner enligt blandmodellen. Det innebar att pensioner intjanade fore ar
1998 som vid arsskiftet uppgick till 4 443 mnkr har bokats bort fran den ingdende pensionsavsattningen i balansrakningen och
Okat det egna kapitalet. Dessa pensioner redovisas nu som en ansvarsforbindelse i delarsrapporten och uppgar till 4 382 mnkr.
Tidigare har redovisningen skett enligt fullfonderingsmodellen vilket varit ett avsteg fran gallande lagstiftning. Enligt var
bedomning borde dock 6vergangen till blandmodellen behandlats som en rattelse av fel och balansrakningens
jamforelsesiffror borde ha korrigerats enligt RKR R12. Upplysningar kring vilka poster som paverkas och med vilka belopp
borde ocksa finnas i deldrsrapporten. | deldrsrapportens redovisningsprinciper kommenteras 6vergangen till blandmodellen
som en forandrad redovisningsprincip. Regionen kommer att justera jamforelsesiffrorna i arsredovisningen for 2025.

- | deldrsrapporten redovisas en ansvarsforbindelse for pensioner om 4 443 mnkr per 2024-12-31. Nagon justering har dock inte
gjorts av avsattningen och eget kapital med motsvarande belopp i balansrakningen for 2024 vilket blir felaktigt och
missvisande.

- Regionen overgick under foregaende ar till att tillampa finansiell leasing. Enligt var bedomning tillampas dock inte RKR R5 fullt
ut, vi har noterat tva avsteg.
- Var bedomning ar att regionens tolkning av RKR R5 inte ar helt korrekt nar det galler regionens leasingfordon. Hanvisningen
till RKR R4 som gjordes i arsredovisningen avser inventariers ekonomiska livslangd (inte avtalets langd), vilken i dessa fall ar
langre an tre ar. Det garanterade restvardet medfor att avtalen bor klassificeras som finansiella.
- Den ranta som anvants vid omrakning av de finansiella leasingavtalen ar alternativ laneranta som diskonteringsranta for
samtliga externa lokalhyresavtal. | denna definition anvands 3M Stibor + 5,5 p.e. Vi anser att andrahandsalternativet (nar
implicit ranta inte kan faststallas) marginell laneranta, ska tillampas i dessa fall. Vidare bor en schablonmassigt bestamd
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Delarsrapportens rakenskaper

- diskonteringsranta svara mot en langsiktig upplaningsranta (10 arig ranta och uppat) vid langa lokalhyresavtal pa omkring 30
ar, snarare an 3M Stibor och en fast marginal. Definitionen av marginell |laneranta ska i dessa fall vara utgangspunkten i
bestammandet av diskonteringsrantan.

- Overgangen till tillampning av finansiell leasing gjordes i december 2024, ndgon omrikning av jamférelsesiffrorna for augusti
2024 har inte gjorts. Enligt RKR R12 borde omrakning av jamforelsesiffrorna skett.

- Berdkningarna avseende regionens finansiella mal gors fortsatt utifran fullfonderingsmodellen.

- Delarsrapportens balansrakning presenteras endast som bilaga, den borde inga i sjalva deldrsrapporten. Det finns inget avsnitt
som benamns "Forvaltningsberattelse” vilket vi anser borde finnas enligt RKR R17. Drift- och investeringsredovisningarna
beskrivs valdigt oversiktligt och det finns inga avsnitt i delarsrapporten som benamns ”Driftredovisning” eller
”Investeringsredovisning” vilket vi anser borde finnas enligt RKR R17.
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Delarsrapportens rakenskaper — Bedémning

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att den
bifogade deladrsrapportens resultatrakning, balansrakning, samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

Forenklad forvaltningsberattelse har i det vasentliga upprattats i enlighet med LKBR.

Oversiktlig beskrivning av regionens drift- och investeringsverksamhet har uppréttats. Vi anser dock att den kan forbattras vilket
beskrivits tidigare.

Azets > Move forward with confidence

13

Penneo dokumentnyckel: NKSGY-QJIYO-4UNNO-1PZOQ-EILWM-ZT1ZB



God ekonomisk hushallning och
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God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Finansiella mal:
Det 6vergripande finansiella malet for god hushallning ar att investeringarna dver tid ska finansieras med egna medel.

Utgangspunkten ar att Region JoOnkopings lans verksamheter inte kostar mer an vad som kan finansieras genom skatteintakter och
statsbidrag. Region Jonkopings lans ekonomiska resultat ska vara pa en niva dar saval konjunktursvangningar, oférutsedda handelser
(t ex pandemier eller andra sarskilda handelser) och framtida ataganden kan klaras. Det handlar om att klara pensionsataganden
gentemot personalen, investering och finansiering i all verksamhet som Region Jonkdpings |an ansvarar for.

Det overgripande finansiella malet innebar att:

- Av skatteintakter och statsbidrag/kommunal utjamning ska 6ver tid verksamhetens nettokostnader utgora 98 procent,
finansnetto 0 procent och investeringsutgifter utover avskrivningar utgéra 0—2 procent av skatteintdkter och statsbidrag/
kommunal utjamning.

- finansiella intakter fran pensionsmedels- och rorelsekapitalforvaltningen ska tacka finansiella kostnader avseende
pensionsskulden

- det 6vergripande finansiella malet om egenfinansiering utvarderas dver tidsperioden 2015-2025.

Regionens beddmning i deldrsrapporten ar att det 6vergripande finansiella malet kommer att uppnas.

A
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God ekonomisk hushallning

Verksamhetsmal:

Region Jonkopings lan har antagit sju strategiska mal. Till de strategiska malen beskrivs ett antal framgangsfaktorer som arbetet ska
fokusera pa for att uppfylla de strategiska malen de narmsta aren. Inom framgangsfaktorerna finns uppdrag som ar gemensamma for
hela regionen och uppdrag som ar riktade till en specifik namnd. Det finns dven matetal kopplade till de strategiska malen, dven de
kan vara gemensamma for hela regionen eller kopplade till en specifik namnd. Total finns det 29 matetal som rapporteras i
delarsrapporten (2 saknas, i rapporten redovisas 27 matetal). Maluppfyllelse for dessa, vid delaret, beddms av Region Jonkdpings lan
enligt foljande.

Antal matetal som ar:

- Uppfyllda: 6

« Delvis uppfyllda: 14
« Ej uppfyllda: 7

« Ejredovisade: 2

| deldrsrapporten redovisas inte uttryckligen nagon prognos for maluppfyllelse for helaret avseende verksamhetsmalen. Gallande
matetalen noterar vi att det saknas tva matt inom Folkhalsa och sjukvard.

A

Azets > Move forward with confidence

16

Penneo dokumentnyckel: NKSGY-QJIYO-4UNNO-1PZOQ-EILWM-ZT1ZB



God ekonomisk hushélln-ing — Beddmning och rekommendation

Utifran genomford granskning ar det var sammanfattande beddmning att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med det av
fullmaktige faststallda 6vergripande finansiella malet. Malet berdknas utifran fullfonderingsmodellen likt tidigare ar. Dock anser vi att
maluppfoljningen kan presenteras pa ett tydligare satt i delarsrapporten.

Utifran genomford granskning ar det var sammanfattande beddmning att resultatet enligt delarsrapporten ar delvis forenligt med de
av fullmaktige faststallda verksamhetsmassiga malen.

Gallande prognosen for heldr 2025 har vi inte funnit nagra indikationer pa att regionstyrelsens beddmning skulle vara vasentligen
felaktig.

Vi noterar att det i deldrsrapporten inte gors nagon sammanvagd bedomning av om god ekonomisk hushallning bedoms uppnas eller
ej.

Notera att Azets inte uttalar sig om sjdlva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat dr forenliga med de av
fullmdktige beslutade mdlen.
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Balanskravsresultat

En region ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

| deldrsrapportens forvaltningsberattelse aterfinns ett sarskilt avsnitt benamnt “Balanskravsutredning”.

Det presenteras ingen tabell 6ver balanskravsutredningen i delarsrapporten men det framgar i texten att prognostiserat
balanskravsresultat uppgar till 258 mnkr inrdknat orealiserade vinster och forluster pa vardepapper om 109 mnkr.

Regionen har inga negativa balanskravsresultat att aterstalla da synnerliga skal aberopats for underskotten avseende ar 2023
och 2024.
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Balanskravsresultat — Bedémning och rekommendation

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i deldarsrapporten, att regionstyrelsen beddmer att det lagstadgade
balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att gora en annan bedémning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en
prognos innebar.
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Sammanfattning



Sammanfattning

Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

Ar det prognostiserade resultatet i delarsrapporten
forenligt med de av regionfullmaktige faststillda malen for
god ekonomisk hushallning?

Kommer regionen att efterleva balanskravet och har
atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultat?

A

Nej Endast delvis

Nej Endast delvis

Nej Endast delvis

| allt vasentligt

| allt vasentligt
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Karlstad 2025-10-23

Marcus Persson
Auktoriserad revisor

Veronica Hedlund Lundgren
Certifierad kommunal revisor

A

azets.com/sv-se
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                    body {
                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
                    }
                    
                    div {
                        margin: 0;
                        padding: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-section {
                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
                    
                    .signing-box-title {
                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-section-heading {
                        font-size: 11px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }

                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
                    }
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                        Penneo tillägger kvalificerade elektroniska stämpel med kvalificerade elektroniska tidsstämplingar till alla signerade dokument som bevis för deras integritet. För dokumentation av certifikater, policyer og praxisuttalanden, se 
                         https://eutl.penneo.com/.
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 ========================= =========================== ================= ========================================================================================================== 
  2025-10-23 08:24:52 UTC   Marcus Persson              78.66.xxx.xxx     The document was created                                                                                  
  2025-10-23 08:24:52 UTC   Marcus Persson              78.66.xxx.xxx     A signing link was activated for "VERONICA HEDLUND LUNDGREN"                                              
  2025-10-23 08:24:52 UTC   Marcus Persson              78.66.xxx.xxx     A signing link was activated for "MARCUS PERSSON"                                                         
  2025-10-23 08:24:53 UTC   Marcus Persson              xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "VERONICA HEDLUND LUNDGREN" at "veronica.hedlund.lundgren@azets.com"  
  2025-10-23 08:24:53 UTC   Marcus Persson              xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "MARCUS PERSSON" at "marcus.persson@azets.com"                        
  2025-10-23 08:24:57 UTC   Penneo system               78.66.xxx.xxx     The document was viewed                                                                                   
  2025-10-23 08:24:57 UTC   MARCUS PERSSON              78.66.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                     
  2025-10-23 08:25:21 UTC   Penneo system               78.66.xxx.xxx     The document was viewed                                                                                   
  2025-10-23 08:25:21 UTC   MARCUS PERSSON              78.66.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                     
  2025-10-23 08:25:23 UTC   Penneo system               78.66.xxx.xxx     The document was viewed                                                                                   
  2025-10-23 08:25:25 UTC   MARCUS PERSSON              78.66.xxx.xxx     The signer signed the document as Undertecknare 1                                                         
  2025-10-23 09:15:37 UTC   Penneo system               195.198.xxx.xxx   The document was viewed                                                                                   
  2025-10-23 09:15:37 UTC   VERONICA HEDLUND LUNDGREN   195.198.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                                     
  2025-10-23 09:16:03 UTC   Penneo system               195.198.xxx.xxx   The document was viewed                                                                                   
  2025-10-23 09:16:03 UTC   VERONICA HEDLUND LUNDGREN   195.198.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                                     
  2025-10-23 09:16:06 UTC   Penneo system               195.198.xxx.xxx   The document was viewed                                                                                   
  2025-10-23 09:16:12 UTC   Penneo system               195.198.xxx.xxx   The document signing process was completed                                                                
  2025-10-23 09:16:12 UTC   VERONICA HEDLUND LUNDGREN   195.198.xxx.xxx   The signer signed the document as Undertecknare 1                                                         
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