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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Jonkopings lans revisorer fatt i uppdrag att granska
rutinerna for inkdp och upphandling inom Regionfastigheter.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen har sakerstallt en tillracklig
styrning, uppfoéljning och kontroll avseende inkép och upphandling inom Regionfastigheter.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte &r att regionstyrelsen endast delvis
sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll avseende ink6p och upphandling
inom regionfastigheter.

Det finns styrande och vagledande dokument som beskriver upphandlingsprocessen inom
Regionfastigheter men vi konstaterar att flera styrdokument ar utdaterade i vissa avseenden.
Dartill har vi inte heller tagit del av rutiner eller motsvarande som tydliggér vem eller vilka
funktioner som har ratt att gora inkop och bestallningar samt till vilka belopp.

Roll- och ansvarsférdelningen beskrivs i delegationsordning och regiondirektérens
vidaredelegation. Vi har dock erhallit en rutin for delegation inom Regionfastigheter samt en
beslutsordning som i vissa delar motsager 6vriga dokument.

Utbildningstillfallen erbjuds av Inkdpsstéd men vi bedomer att det finns en risk i att det inte sker
med systematik och regelbundenhet.

Vi konstaterar att det finns etablerade rutiner och processer som syftar till att minska risken for
oegentligheter.

Avseende arbetet med internkontroll och uppféljning konstaterar vi att det visserligen finns en
upprattad struktur for uppfoljning och kontroll genom arliga kontroller av leverantorsfakturor.
Vi bedomer dock att det inte sker nagon ytterligare uppféljning avseende exempelvis
dokumentation av direktupphandling eller att direktupphandlingsgransen inte dverskrids.

| var stickprovsgranskning har vi inte iakttagit nagra avvikelser kopplat till
upphandlingsforfarandet inom projektenheten avseende de tva utvalda projekten. Ddremot
konstaterar vi nagra mindre avvikelser kopplat till hur fakturorna ar markta i forhallande till vad
som foreskrivs i avtalet.

Inom Drift- och forvaltning konstaterar vi sarskilt brister kopplat till dokumentation avseende
direktupphandlingar, dar fullstandig dokumentation saknas for samtliga granskade
direktupphandlingar. Fyra av tolv granskade upphandlingar 6verstiger 100 tkr och omfattas
darmed av dokumentationsplikten enligt 12 kap. 14§ LOU. | ytterligare ett fall har vi konstaterat
att den totala inképsvolymen fran en leverantér overstiger direktupphandlingsgransen om 700
tkr under perioden.

Slutligen konstaterar vi att det visserligen finns en upprattad struktur for uppfoljning och
kontroll avseende exempelvis avtalstrohet och avtalsférvaltning. Vi bedomer dock att den inte
ar fullt ut tillracklig for att kunna sakerstalla att krav och villkor i avtal faktiskt efterlevs.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bed6mning

Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns styrdokument avseende
inkdp och upphandling som tydliggor hur arbetet ska bedrivas inom
Regionfastigheter?

Endast delvis

Har regionstyrelsen sdkerstallt att det finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning avseende inkdp och upphandling inom
Regionfastigheter?

Endast delvis

Har regionstyrelsen sdkerstallt att ansvariga for inkdp och
upphandling har en tillrdcklig kompetens for att kunna genomféra
upphandlingar pa ett andamalsenligt sdtt inom Regionfastigheter?

Endast delvis

Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns rutiner och processer for
att minska risken for oegentligheter i samband med inkdp och
upphandling inom Regionfastigheter?

| allt vasentligt

Har regionstyrelsen sakerstallt en tillrdacklig uppféljning och kontroll
avseende inkép och upphandling avseende:

- Efterlevnad av lagar och riktlinjer?
- Avtals- och leverantorstrohet?

- Att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids?

Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e Sikerstalla att befintliga styrande och stédjande dokument dr harmoniserade och

aktuella kopplat till inképs- och upphandlingsomradet.

e Sakerstalla att utbildnings- och informationsinsatser genomfors sa att samtliga anstéllda
som har ratt att genomfoéra inkép har aktuell kunskap om och forstaelse for inneborden

av gallande lagar och regelverk.

e Sdkerstalla att det finns tillrdacklig och aktuell stédjande dokumentation som tydliggor
vem eller vilka funktioner som har ratt att géra inkdp och bestallningar samt till vilka

belopp

e Siakerstalla att direktupphandlingar dokumenteras och hanteras i enlighet med Lag

(2016:1145) om offentlig upphandling.
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o Tillse att det sker en tillrdcklig uppfoljning och kontroll avseende inkdp och upphandling
som dven inbegriper att direktupphandlingsgrans inte 6verskrids och att &ndamalsenlig
dokumentation finns upprattad.

e Sdkerstalla att riktlinjer for direktupphandlingar beslutas av regionfullmaktige eller
regionstyrelsen och att riktlinjerna beaktar vad Konkurrensverket foreskriver.
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3 BAKGRUND

Azets har av Region Jonkopings lans revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna for inkdp och
upphandling inom Regionfastigheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Regionen gor arligen inkop av varor, tjanster och entreprenader till betydande belopp.
Upphandling och inkop regleras av EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument
som upphandlingspolicy och riktlinjer for upphandling.

Att inkop gors i enlighet med gallande regelverk ska sdkerstalla att anlitade leverantérer har god
affarsetik, foljer lagar och forordningar, och fullgor sina skyldigheter gentemot samhallet. Ur
regionens perspektiv ar det vidare viktigt att sdakerstalla att varor, tjanster och entreprenader
kops med ratt kvalitet till ratt kostnad samtidigt som det tas hansyn till sociala, etiska och
miljomassiga krav. Regionens inkép och upphandlingar ska praglas av affairsmassighet samt
rimligtvis medverka till en marknadssituation som préglas av uthallighet och val fungerande
konkurrens.

Regionfastigheter, ett omrade inom Verksamhetsstod och service, ansvarar for bland annat om-
och nybyggnation av fastigheter. Investeringsbudgeten for 2025 uppgar till 998 mkr for om- och
nybyggnation. Upphandling av varor, tjdnster och byggentreprenader avseende fastigheter
hanteras av Regionfastigheter. Policys och riktlinjer som avser regionens inkdps- och
upphandlingsverksamhet i 6vrigt ar gallande dven for de inkdp och upphandlingar som hanteras
av Regionfastigheter. Det ar dock viktigt att det finns tydliga processer och rutiner inom
Regionfastigheter avseende hur inkop och upphandling ska hanteras samt att inkdp attesteras
enligt gallande regler.

Revisorerna genomforde ar 2024 en fordjupad granskning av regionens process och rutiner for
inkdp och upphandling. Regionfastigheter omfattades dock inte av de urval som genomférdes
inom ramen for den granskningen. Revisorerna bedémer att det finns en risk att inkép och
upphandling inom Regionfastigheter inte sker med en tillracklig intern kontroll. Mot bakgrund
av det har revisorerna i sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt att det finns ett behov av att
gora en fordjupad granskning av den interna kontrollen avseende inkép och upphandling inom
Regionfastigheter.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen har sakerstallt en tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll avseende inkdp och upphandling inom Regionfastigheter.

Granskningen avser att besvara foljande revisionsfragor:

e Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns styrdokument avseende inkdp och
upphandling som tydliggor hur arbetet ska bedrivas inom Regionfastigheter?

e Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning
avseende inkdp och upphandling inom Regionfastigheter?

e Har regionstyrelsen sakerstallt att ansvariga for inkép och upphandling har en tillracklig
kompetens for att kunna genomfora upphandlingar pa ett andamalsenligt satt inom
Regionfastigheter?

e Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns rutiner och processer for att minska risken
for oegentligheter i samband med inkdp och upphandling inom Regionfastigheter?
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e Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig uppfdljning och kontroll avseende inkdp och
upphandling, bland annat avseende;

o Efterlevnad av lagar och riktlinjer
o Avtals- och leverantorstrohet

o Att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids

4.1 AVGRANSNING

Granskningen omfattar regionstyrelsen. Granskningen inriktar sig pa omrade Regionfastigheter
(inom Verksamhetsstod och Service).

De stickprovsgranskningar som genomfors avser inkdp och upphandlingar som ar gjorda under
perioden 2024-08-01 — 2025-07-31. Stickprovsgranskningarna avser projektenheten gallande
upphandlingar och inkép som sker inom ramen foér byggprojekt samt Drift- och férvaltning
avseende inkdp som sker i den I6pande foérvaltningen.

5 REVISIONSKRITERIER

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:
e Kommunallagen 6 kap. 1§ och 6§
e Llag(2016:1145) om offentlig upphandling
e Policy for upphandling av varor och tjanster

e Ovriga tillampbara interna regelverk, policys och beslut

6 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och stickprovskontroller.

e Dokumentstudier av bland annat policy for reglementen, delegationsordning,
upphandling av varor och tjanster, riktlinjer for direktupphandling, rutiner for
upphandlingsprocessen, internkontrollplan for 2025, risk- och sarbarhetsanalys
2024/2025, rutin for delegation (Regionfastigheter), riktlinjer — etiska regler for
leverantorskontakter, interna processbeskrivningar m.m.

e Intervjuer har genomforts med fastighetschef, byggprojektledare,
fastighetsforvaltningschef, upphandlare samt direktor for Verksamhetsstod och service

e Stickprovsvisa kontroller har genomforts inom ramen for Drift- och férvaltning och
projektenheten.

o | Drift- och forvaltning har ett urval om 31 fakturor valts ut. For respektive
faktura har kontroll gjorts mot huruvida tjansten omfattas av avtalet, om
avrop har gjorts pa ratt satt, att priset ar korrekt och att fakturan har
attesterats pa korrekt satt och specificerats.

o | projektenheten har ett urval genomfoérts utifran erhallen
projektforteckning. Tva projekt har valts ut utifran att dessa har paborjats
men inte avslutats. Inom ramen for projekten har vi darefter granskat
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upphandlingsdokumentationen fran annonsering till tecknande av avtal.
Darefter har samtliga fakturor med kontrakterad entreprendr (15
respektive 1 faktura) per projekt valts ut dar vi har granskat huruvida dessa
ar korrekta utifran vad som har avtalats. For en mer detaljerad redogérelse
se avsnitt 6.3.3.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga som varit féremal for intervju.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING OCH LEDNING AV UPPHANDLING OCH INKOP

7.1.1 Inkdps- och upphandlingspolicy

Regionens inkdp och upphandlingar styrs 6vergripande utifran regionfullmaktiges beslutade
policy fér upphandling av varor och tjanster®. Policyn beskriver regionens upphandlingsstrategi,
ansvar och foérvaltningsorganisation. Det framgar av policyn att all upphandling ska baseras pa
en helhetssyn — koncernnyttan — och pa en hég kompetens.

Vidare anges att regionens malsattningar ar att:

- Sakerstalla kostnadseffektiv varu- och tjansteforsérjning med hog kvalitet
- Stodja intentionerna i hdllbarhetsprogrammet
- Bidra till att skapa avtalstrohet

Den formulerade upphandlingsstrategin ska baseras pa foljande punkter:

- Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar

- Effektiva inkop

- En mangfald av leverantoérer och en val fungerande konkurrens

- En rattssaker offentlig upphandling

- En upphandling som framjar innovationer och alternativa I6sningar
- En miljdmassigt ansvarsfull offentlig upphandling

- Offentlig upphandling som bidrar till ett hallbart samhalle

Regionstyrelsen har uppfoljningsansvar for verksamheten. Regiondirektdren ansvarar for att en
effektiv process astadkoms dar policyns intentioner far genomslag i verksamheten. Policyn
beskriver fortsattningsvis att Verksamhetsstod och service ar en resurs for samtliga
verksamheter i regionen att genomfora effektiva och affarsmassiga upphandlingar. Detta for att
bidra till att verksamhetens fokus ldggs pa medborgaren. Verksamhetsstod och service ansvarar
dven for lagerhallning och materialflode till verksamheterna sa att en kostnadseffektiv
materialférsorjning uppnas med tydligt miljéfokus.

7.1.2 Riktlinjer for direktupphandling

Utdver policy for upphandling av varor och tjanster finns en riktlinje for direktupphandling?. Av
riktlinjen framgar att regionens malsattning vid kdp av varor dr den goda affaren. Det innebér
att konkurrensen kan nyttjas genom annonsering av direktupphandling eller genom férfragan till
flera leverantorer nar det finns affarsmassig bedomning om att forfarandet pa basta satt
tillvaratar konkurrensen. Bedémningen som goras ska dokumenteras och finnas i eller
tillsammans med upphandlingen. Som huvudregel beskrivs att direktupphandling ska
genomforas i upphandlingssystemet. For tecknande av avtal géller Regiondirektdrens
vidaredelegering.

Av riktlinjerna framgar dven vilka uppgifter som ska finnas dokumenterade i eller tillsammans
med direktupphandlingen (vid varde >100 000kr). Dessa inbegriper:

- Upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer
- Foremalet for direktupphandlingen

1 Policy fér upphandling av varor och tjanster, 2017-06-20, §79, RF.
2 Direktupphandling, riktlinje, 2025-06-30, Direktér fér verksamhetsstéd och service.
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- Avtalets varde

- Avtalstid

- Hur konkurrensen togs till vara (annonsering eller direktforfragan till leverantorer)
- Vilka leverantérer som tillfrdgades

- Hur manga leverantorer som lamnade anbud

- Vilken leverantor som tilldelades kontrakt

- Det viktigaste skalet for tilldelningen

For att sakerstalla att uppgifterna dokumenteras ska dokumentet ”Dokumentation vid
direktupphandling” fyllas i och sparas tillsammans med direktupphandlingen. Det ar
upphandlarens ansvar att dokumentationen finns sparad och ar komplett. Riktlinjerna beskriver
att avtal ska tecknas aven vid direktupphandling.

7.1.3 Rutiner och 6vriga stoédjande dokument — Regionfastigheter

| den granskning som genomférdes ar 2024, ”Granskning av inkép och upphandling”,
konstaterades att det inom Inkdp och materialférsorjning fanns ett stort antal beskrivningar for
olika processer inom upphandling och inkdp pa regionens intranat. Likasa fanns riktlinjer, rutiner
och checklistor kopplat till upphandlingsprocessen. Det konstaterades dven att det i varierande
grad fanns verksamhetsspecifika dokumenterade rutiner for inkop.

Inom ramen for denna granskning, som sarskilt fokuserar pa Regionfastigheter, har vi tagit del
av dels en rutin for upphandlingsprocessen (kopplat till entreprenadupphandlingar), dels
riktlinjer/etiska regler fér leverantdrskontakter. Dértill har vi erhéllit en beslutsordning® som
exempelvis beskriver att avrop pa ramavtal kan goras av omradeschef (>3 mnkr) samt att
direktupphandling for varor och tjanster (6ver och under 2 prisbasbelopp) kan genomféras av
enhetschef, driftchef). Dessa underlag &r dock inte fullt ut harmoniserade med vad som framgar
av andra delegationsordningar i det avseendet, vilka beskrivs mer detaljerat i avsnitt 7.2.3. |
ovrigt har vi inte tagit del av ytterligare rutinbeskrivningar som tydliggoér vem eller vilka
funktioner som har ratt att genomfora inkép/bestallningar samt till vilka belopp.

Vi har dven erhallit en anvdndarmanual® for internt fastighetsférvaltarsystem som beskriver hur
registrering och avslut av arbetsorder genomférs vid inkdp fradn extern leverantor®. Det framgar
dock inte av underlaget vem som faktiskt ansvarar for att genomfora registreringen utan endast
hur det praktiskt utfors i systemet.

7.1.3.1 Rutin - upphandlingsprocessen
Inom Regionfastigheter finns en rutinbeskrivning som pa overgripande niva beskriver
upphandlingsprocessen vid upphandling av entreprenader®.

Upphandlingsprocessen ar att betrakta som en komponent av hela bygg- och
investeringsprocessen. Beroende pa val av entreprenadform kan upphandling genomforas fore
projekteringen eller i samband med den. Byggprocesskedjan illustreras enligt nedanstaende
figur:

3 Beslutsordning inom Regionfastigheter, 2015-10-26, Verksamhetsstdd och service.

4 Anvandarmanual — Registrera och avsluta arbetsorder vid inkép fran extern leverantér, n.d.
5 Se avsnitt 7.2.4.3 fér en mer detaljerad redogérelse.

5 Upphandlingsprocessen — rutiner, dokumentet daterat 2025-08-07, n.d.
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Figur 1. Byggprocess — Projektering/Upphandling’
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Rutinbeskrivningen beskriver de steg som upphandlingsprocessen bestar av, fran analys av
behov och marknad till avtalsuppfoljning. Inledningsvis gors en évergripande analys gallande hur
marknaden ser ut. Det ar Regionfastigheter som gor bedémningen av vilket uppdrag som kan bli
aktuellt och vilken upphandlingsform som ar lampligast.

Vid projektstart beskrivs att det genom forstudie, programarbete, systemhandling och eventuell
projektering inhdmtas expert- och detaljkunskap fran verksamhet och specialister. Uppdraget
innebar att specificera krav och sdkerstalla att entreprenaden eller tjansterna faktiskt motsvarar
de aktuella behoven. Processen beskriver dven att sociala/etiska krav stélls pa leverantorer.

Upphandlingsdokumentationen utgdrs av en sammanstallning av krav och villkor som stalls for
det som ska upphandlas. Detta bestar av administrativa foreskrifter med krav pa leverantoren,
krav pa det som ska upphandlas och avtalsvillkor. Innehallet i anbudsforfragan beror pa vilken
entreprenadform eller vilket standardavtal som upphandlingen hanvisar till. Vid
utférandeentreprenader upphandlas entreprendrer pa detaljprojekterade ritningar och
beskrivningar. Vid totalentreprenad bestar anbudsforfragan av systemhandlingar och
kravspecifikationer, detta med utgédngspunkt i AB048 och ABTO06°.

Upphandlingsdokumentation annonseras digitalt och anbudstiden ar minst 35 dagar fran
publicering till inlamning. Inkomna anbud ska vara kvalificerade vilket innebar att stallda krav
ska vara uppfyllda. Anbuden som kvalificerats utvarderas for att avgora vilken eller vilka
leverantorer som ska tilldelas avtal. Utvardering kan antingen vara utifran basta forhallandet
mellan kvalitet och pris eller genom lagsta pris.

For upphandlingsbeslut ska foljande redovisas:

- Protokoll vid sluten anbudséppning samt anbudsférteckning

- Anbudsutvardering

- Yttrande 6ver anbud avseende entreprenaden

- Budgeten for projektet jamfors med investeringsbeslutet

- Fastighetschef eller direktor for Verksamhetsstdd och service tilldelar entreprenaden.

Efter utskick av tilldelningsbeslut till anbudslamnare intrader en tio-dagarsfrist innan ett avtal
kan tecknas. Ett tilldelningsbeslut kan 6verprovas av évriga anbudslamnare till
forvaltningsratten. Om ingen begédran om Overprévning inkommit kan avtal tecknas dar
avtalstiden &r antingen till entreprenadens fardigstillande eller genom ramavtal pa fyra ar®.
Avtalet ska fran Regionfastigheter signeras av tva personer, ombud samt fastighetschef eller
direktor for Verksamhetsstod och service. Avtalet ska foljas upp kontinuerligt genom kontroll av
avtalsefterlevnad.

7 Investerings- och byggprocess i Region Jénképing, 2023-06-12, Verksamhetsstéd och service.

8 Alilm3nna bestimmelser — ett standardavtal vid byggnads-, anldggnings-, och installationsentreprenader.
9 Allmanna bestiammelser — ett standardavtal vid totalentreprenader inom bygg-, och anliggnings-, samt
installationsarbeten.

10 Detta kan dock vara kortare eller lingre genom ex. optioner eller andra klausuler.
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Rutinen beskriver slutligen dven att direktupphandling kan anvandas i vissa fall (beloppsgrans ar
700 000 kr) och vardet av en direktupphandling omfattar alla kép av samma slag som éar gjorda
inom regionen under ett och samma ar. Det rader obligatorisk dokumentationsplikt 6ver

100 000 kr.

7.1.3.2 Rutin for direktupphandling
Av rutin fér direktupphandling®! framgar att forfaringssattet kan anvandas i fyra situationer:

- Om upphandlingens varde understiger direktupphandlingsgransen (700 000 kr)

- lvissa lagen, sarskilt angivna situationer med forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering

- Om det finns synnerliga skal

- Vid anskaffning som ar nodvandig for att tillgodose ett angelaget behov som har
uppstatt till foljd av 6verprévning

Rutinen beskriver att dokumentationsplikt innebar att upphandlande myndigheter ska ange
skdlen for sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen om denna 6verstiger 100 000
kr.

7.1.3.3 Riktlinjer/etiska regler for leverantérskontakter
Inom Regionfastigheter finns riktlinjer/etiska regler for leverantérskontakter faststalldat?, som
galler for samtliga chefer och medarbetare inom verksamheten.

Av riktlinjerna framgar vikten av att inte |ata sig paverkas av ovidkommande onskemal eller
hansyn i arbetet och att resurser anvands pa ett konkurrensneutralt och affarsmassigt satt. Av
dokumentet framgar bland annat hur medarbetare ska agera under pagaende upphandling,
allmant om kontakter med leverantérer och vad som utgor jav respektive mutor. Dartill framgar
forhallningsregler for Regionfastigheters medarbetare samt vilka som utgor sarskilda
riskgrupper. Har framgar att vissa grupper av medarbetare ar sarskilt integritetskadnsliga, sasom
upphandlare, projektledare och 6vriga medarbetare som deltar i ndgon del av
upphandlingsprocessen. Aven samtliga chefer omfattas av detta, oavsett om man direkt eller
indirekt deltar i beslut om inkop. Av riktlinjerna framgar ocksad exempel pa formaner som aldrig
ar tilldtna, samt formaner som i regel ar tillatna. Likasa framgar vad som galler avseende
maltider, representation och deltagande i studieresor, kurser och konferenser.

Det framgar att det &r chefers ansvar att informera medarbetare om de lagar och riktlinjer som
galler vid leverantorskontakter. Medarbetare ansvarar for att informera sig om och félja de lagar
och riktlinjer som géller. Om en medarbetare uppfattar att forsok till otillborlig paverkan gors, ar
denne skyldig att anmala detta till ndrmaste chef. Chef som erhaller en sadan anmalan ar skyldig
att utreda detta noggrant samt informera sin ndrmaste chef.

11 Direktupphandling, rutin, 2025-06-25, n.d.
12 Riktlinjer/etiska regler for leverantérskontakter, dokument uppréttat 2015, senast reviderat 2019-06-14,
Regionfastigheter
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7.1.4 Bedomning

Var bedémning ar att regionstyrelsen endast delvis har sakerstallt att det finns styrdokument
avseende inkdp och upphandling som tydliggér hur arbetet ska bedrivas inom Regionfastigheter.

Vi konstaterar att det finns styrande och vagledande dokument i form av policy for inkdp och
upphandling, riktlinjer for direktupphandlingar samt interna rutiner for Regionfastigheter som
beskriver upphandlingsprocessen. Vi noterar dock att vissa styrdokument sa som policy och
rutin fér delegation (Regionfastigheter)!® inte har reviderats sedan ar 2017 eller tidigare.

| riktlinjen for direktupphandlingar framgar det att denna godkéants av direktor for
Verksamhetsstod och service. Enligt 19a kap 15 § LOU foreskrivs att en upphandlande
myndighet har att besluta om riktlinjer for direktupphandling. For att bade policyn och
riktlinjerna ska fa tillracklig effekt bor de, i enlighet med Konkurrensverkets foreskrifter!4,
faststallas av fullméktige, styrelse eller motsvarande organ som ocksa ansvarar évergripande for
att styrdokumenten efterlevs. Vidare anger Konkurrensverket vad som lampligen bor framga av
riktlinjer for direktupphandling, dar regionens riktlinjer endast innehaller en del av dessa
rekommendationer. Delar som bor kompletteras avser bland annat fortydligande kring att redan
existerande och tillampliga avtal ska anvandas innan en ny direktupphandling genomfors samt
hur regionens direktupphandlingar samordnas.

Av rutin for direktupphandling framgar i vilka situationer forfaringssattet kan anvandas. Vilka
som har majlighet att genomfoéra direktupphandlingar upp till beloppsgranser framgar inte av
befintlig riktlinje, daremot hanvisas detta till i Regiondirektorens vidaredelegering dar detta
framgar (se avsnitt 7.2.)

Utover de regiondvergripande styrdokumenten samt de riktlinjer/rutiner som finns inom
Regionfastigheter (som framgar av avsnitt 7.1.3), har vi inte tagit del av nagra ytterligare rutiner
eller motsvarande som tydliggér vem eller vilka funktioner som har ratt att genomféra inkdp och
bestéallningar samt till vilka belopp inom Regionfastigheter. Vi har visserligen erhallit en
beslutsordning (daterad till ar 2015) men denna ar inte dverensstimmande med vad som
beskrivs i delegationsordning eller rutin for delegation (vilka redogdrs for i avsnitt 7.2.3).

7.2 ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

Det overgripande ansvaret for inkép och upphandling framgar av reglementen och
delegationsordningar. Ansvarsférdelningen i organisationen och verksamheten fortydligas
genom de 6vriga styrande dokumenten som framgar av avsnitt 7.1.

7.2.1 Forvaltningsorganisation —inkdp och upphandling

Regionen har en gemensam forvaltning som leds av regiondirektéren. Den gemensamma
forvaltningen ar organiserad i atta verksamhetsomraden som samordnas utifran ett
regionledningskontor.

13 Se avsnitt 7.2.3 fér en mer detaljerad redogérelse avseende rutinen.
14 Direktupphandling | Konkurrensverket
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Figur 2. Organisationsskiss. Region Jénkdpings Léins férvaltningsorganisation

Regionfullmaktige

- NAMND FOR NAMND FOR
Region- i Trafik Arbetsmarknad

styrelse X 3 infrastruktur naringsliv
&sjukvérd & miljo & attraktivitet

Regionledningskontor

IT-centrum Medicinsk vard Kirurgisk vard Lanstrafiken
Verksamhetsstod Psykiatri, rehabilitering Vardcentralerna
& service Folktandvard & diagnostik Bra Liv

Inom verksamhetsomrade “Verksamhetsstod och service” ingar bland annat Inkdp och
materialforsorjning och Regionfastigheter (se figur 5). Omrade Inkdp och materialférsorjning
utgor regionens centrala inképsfunktion och bestar av Inképsstod, Inkdp och
materialférsoérjning. Omrade Inkép och materialférsérjning genomfor regionens upphandlingar
och fungerar som ett stod vid inkop efter behov. Regionfastigheter genomfoér daremot egna
upphandlingar av byggprojekt och entreprenader.

Figur 3. Organisationsskiss. Verksamhetsstéd och Service

Direktér
Verksamhetsstéd och service

Ledningstod

Narservice

Miljd, beredskap Halso- och
och sdkerhet SUVEICHE N E]

Inkép och

materialférsérjning

Hjdlpmedelscentralen Invanarservice

Regionfastigheter Medicinsk teknik Lanstransporter

Omrade Inkdp och materialforsérjning utgors av enheten materialforsérjning som ansvarar for
regionens lagerhallning och enheten inkdpsstdd som stottar verksamheterna med inkop (dven
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Regionfastigheter). Utdver det finns det upphandlare och inkdpscontroller som arbetar direkt
under omradeschef. Inom inkdp jobbar upphandlarna kategoribaserat vilket innebér att varje
upphandlare har ett ansvar for en eller flera kategorier av upphandlingar och avtal, sa som bygg-
och fastighet.

Omrade Regionfastigheter ansvarar for regionens samtliga fastigheter. Det innebér planering,
ombyggnation, nybyggnation, fastighetsforvaltning, driftunderhall samt in- och uthyrning.
Regionfastigheter bestar av tre enheter:

- Fastighetstekniska enheten
- Forvaltarenheten
- Projektenheten

7.2.2 Reglemente for regionstyrelsen

Regionstyrelsen har enligt reglemente®® ansvar for upphandlingsfragor. Regionstyrelsens
arbetsutskott har i uppgift att bereda drenden av strategisk karaktédr inom flera omraden,
daribland upphandling.

Regionstyrelsen har dven en upphandlingsdelegation (bestdende av fem ledaméter), som
strategiskt ska folja arbetet inom omradet. Upphandlingsdelegationen ansvarar for att
rapportera fortlopande till regionstyrelsen. Upphandlingsdelegationen har i enlighet med
”Beslutad arbetsordning fér reglemente fér regionstyrelsens upphandlingsdelegation”'® ansvar i
att:

- Folja arbetet med upphandling utifran lagstiftning, upphandlingspolicy och dvriga
styrande dokument med hallbar upphandling i fokus

- Folja utvecklingen i omvarlden

- Initiera och bereda drenden av strategisk karaktar inom omradet upphandling

- Efter regionstyrelsens anvisning bereda motioner och remisser inom sitt omrade

- Fortlopande rapportera till regionstyrelsen.

7.2.3 Delegationsordning

Beslutanderatten i inkdps- och upphandlingsiarenden?’ r delegerat och framgar av
regionstyrelsens delegationsordning. Regionstyrelsen har i sin delegationsordning delegerat
beslutanderatten i inkdps- och upphandlingsfragor till regiondirektdren. Regiondirektéren har i
sin tur vidaredelegerat beslutanderatten, i den man det ar tillatet enligt delegationsordningen.

Av nedanstaende tabell framgar for vilka drenden som styrelsen har delegerat beslutanderatten
till regiondirektoren, samt till vem regiondirektoren vidaredelegerat beslutanderatten (inom
fastighetsomradet). Inom fastighetsomradet ryms fler arenden men tabellen beskriver endast
de delar som &r relevanta utifran ett inképs- och upphandlingsperspektiv.

Figur 4. Delegation och vidaredelegation avseende fastigheter respektive avtal, upphandling
(exklusive fastighetsomrddet) och férsdljning

15 Reglemente fér regionstyrelsen, 2021-08-31, RF.
16 Reglemente for regionstyrelsens upphandlingsdelegation, 2021-08-31, RF
17 Avtal, upphandling och férsiljning (exklusive fastighetsomradet).
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A. Direktor for verksamhetsstod

Upphandling av varor och tjinster i och service
enlighet med beslutad budget. alternativt

B. Fastighetschef

RS4.5.4

A. Direktor for verksamhetsstod

Upphandling av byggentreprenad, i och service
enlighet med beslutad budget. alternativt

B. Fastighetschef

RS4.5.5

A. Direktor for
verksamhetsstod och
service

alternativt
B. Inkopschef

Upphandling av varor och tjanster i alternativt, upp till grénsvdrde

i enlighet med beslutad budget for direktupphandling

C. Upphandlare

Virde understigande tva
prisbasbelopp réiknas som
verkstdllighet och anmdls ej.

Av regionstyrelsens och regiondirektorens vidaredelegering framgar att direktor for
verksamhetsstod och service eller fastighetschef far fatta beslut om upphandling av varor och
tjanster samt byggentreprenader i enlighet med beslutad budget, inom fastighetsomradet. Inom
ovriga omraden har direktor for verksamhetsstod och service eller inkdpschef ratt att fatta
beslut om upphandling av varor och tjanster i enlighet med beslutad budget. Upphandlare far
enligt regiondirektorens vidaredelegering fatta beslut om upphandling upp till
direktupphandlingsgransen.

Utover regionstyrelsens delegationsordning och regiondirektorens vidaredelegation finns dven
en framtagen rutin specificerad for Regionfastigheter. Rutinen ar bendmnd ”Rutin for delegation
Regionfastigheter” 18 och &r faststalld 2016. Rutinen ar darmed utdaterad vilket exemplifieras av
att tréskelvarden och prisbasbelopp refereras till 2015 ars nivaer. | rutinen anges féljande
beslutsarenden:

Figur 5. Rutin fér delegation Regionfastigheter.

Beslut Ansvarig ‘

Varde upp till gransvarde for

3 19
direktupphandling Handlaggare

18 Rutin fér delegation Regionfastigheter, 2016-09-30, verksamhetsstéd och service.
19 Belopp understigande tva prisbasbelopp redovisas inte i delegationslista.
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Fastighetschef fattar
Upphandling av byggentreprenader tilldelningsbeslut

understigande 3 mnkr Fastighetschef tecknar avtal med
kontrasignation av handlaggare

Direktor for verksamhetsstod och

Upphandling av byggentreprenader service?® fattar tilldelningsbeslut

Overstigande 3 mnkr _
Fastighetschef tecknar avtal

Fastighetschef fattar

Upphandlingar av varor och tjanster tilldelningsbeslut

under LOU:s troskelvarde som ar direkt

hanforligt till fastighetsomradet Sl e e e e sl 2

kontrasignation av handlaggare

Upphandling av varor och tjanster
motsvarande eller dverstigande LOU:S
troskelvarde som direkt ar hanforligt till
fastighetsomradet

Direktor for verksamhetsstod och
service fattar tilldelningsbeslut

Fastighetschef tecknar avtal
Forlangning av avtal Fastighetschef fattar beslut

7.2.4 Ansvarsomraden i inkdp och upphandlingsprocessen

7.2.4.1 Entreprenadupphandlingar
Av intervjuer framgar att alla entreprenadupphandlingar genomfors inom projektenheten av en
byggprojektledare (som tidigare haft rollen som projektchef).

7.2.4.2 Upphandling av varor och tjénster (Gterkommande behov)

Om upphandlingar genomférs inom ramen for forvaltarenheten eller 6vriga enheter sa
genomfors det med stdd av Inkdp och materialforsorjning. Detta kan omfatta upphandling av
ramavtal av varor och tjanster dar det finns aterkommande behov.

Av intervjuer framgar att det ar upphandlings- och kategoriansvarig (inom Inkdp och
materialférsorjning) initierar processen vid aterkommande behov. Om ett befintligt ramavtal
borjar ndrma sig slutet av I6ptiden ansvarar upphandlings- och kategoriansvarig for att kontakta
ansvariga vid Regionfastigheter och informera om att ny upphandling behéver genomforas.
Detta uppges ske ungefar 1 ar innan nuvarande avtal I6per ut. D& medarbetare vid
Regionfastigheter besitter den tekniska kompetensen utses en eller flera personer som ingar i
referens/expertgrupp tillsammans med ansvarig upphandlare for att genomféra upphandlingen
utifran ratt villkor.

Inkép och materialforsorjning ansvarar for att sakerstalla att upphandlingen sker i enlighet med
lagar och regler och att det sker pa ett affarsmassigt satt. Inkép och materialférsérjning ansvarar
dven for annonsering och tilldelning av avtal. Efter att avtal tecknats och uppstartsmote
genomforts ansvarar Regionfastigheter for avtalsforvaltningen, genom att sakerstalla att priser
och villkor foljer avtal. Vid storre avvikelser eller om det uppstar oenigheter géllande exempelvis
kontraktsvillkor och avtalat pris sa for Inkép och materialforsorjning dialog med leverantoren.

20 Utoéver delegationerna i tabellen dger direktor for Verksamhetsstéd och service rétt att fatta
tilldelningsbeslut och ratt att teckna avtal inom givna ramar.
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7.2.4.3 Direktupphandling och avrop mot ramavtal

Av regiondirektorens vidaredelegation framgar att upphandling av varor och tjanster till ett
varde som understiger tva prisbasbelopp ridknas som verkstéllighet. Beslut om upphandling av
varor och tjanster inom fastighetsomradet, som 6verstiger tva prisbasbelopp ska fattas av
fastighetschef alternativt direktor for verksamhetsstod och service.

Det ar upp till varje verksamhet att utforma sin inkdpsorganisation och vilka roller som ska ha
ratt att genomfora bestallningar. Vi har inte tagit del av nagon rutinbeskrivning eller
motsvarande som tydliggdr vem eller vilka funktioner som har ratt att gora inkop/bestallningar
samt till vilka belopp inom Regionfastigheter (utdver vad som beskrivs i avsnitt 7.1.3).

Av intervjuer framkommer att medarbetare uppmanas ta kontakt med Inkoép och
materialférsorjning om det uppstar behov av att genomféra en direktupphandling, for att
sakerstalla att inkdp och dokumentation av detta hanteras korrekt. Detta uppges ha skett vid ett
fatal tillfallen under ar 2025.

Vi har dven tagit del av en anvdandarmanual for registrering och avslut vid inkdp fran externa
leverantorer som beskriver hur en arbetsorder till leverantér genomfors genom internt system.
Det beskrivs att for varje entreprenér som utfor arbete at Regionfastigheter ska en arbetsorder
registreras och avslutas for att uppna krav pa avrop mot gallande avtal eller direktupphandling.
Om flera leverantérer ar inkopplade pa ett och samma arbete ska extra arbetsorder registreras
for varje entreprendr. Regionfastigheters egna utférare registrerar sin tid/material pa egna
arbetsorder.

7.2.5 Utbildning och informationsinsatser

Inom Omrade Inkép och materialforsorjning finns totalt 18 upphandlare samt fyra medarbetare
inom inképsstod. Det finns darmed en samlad kompetens centralt inom upphandlingsomradet.
Inom Regionfastigheter finns kompetens i entreprenadijuridik och vissa medarbetare som har en
mer fordjupad kompetens avseende upphandlingslagstiftningen.

Omrade Inkdp och materialférsérjning har ett informativt utbildningsuppdrag gentemot
samtliga verksamheter i regionen, inklusive Regionfastigheter. Av intervjuer framgar att
medarbetare fran Inkép och materialférsorjning vid nagra tillfallen har haft informations- och
utbildningstraffar med olika grupperingar inom Regionfastigheter, bland annat kopplat till mutor
och jav (se avsnitt 8.3) samt for att informera om Inkdp och materialférsorjning och vad dessa
gor.

Verksamhetsstod och service erbjuder dven bestallarutbildningar men det anges att respektive
chef avgor vem som besitter inkdpsratt inom de olika verksamheterna. Det genomfors inga
kontroller eller uppféljningar huruvida utbildningar faktiskt genomférs eller inte inom de olika
verksamheterna.

Mer verksamhetsspecifika utbildningsinsatser ansvarar respektive chef for, bland annat inom
projektenheten dar det finns aterkommande behov av utbildning inom bland annat
entreprenadjuridik och i viss utstrackning aven kring lag om offentlig upphandling. Det uppges
av intervjuade att forvaltarenheten ocksa deltagit vid dessa tillfdllen. Enligt uppgift sker
utbildning inom entreprenadjuridik regelbundet for de medarbetare som har behov. Det uppges
dock finnas en risk att detta inte sker med den systematik och regelbundenhet som ar
nédvandig, da det vilar ett stort ansvar pa chef.
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For medarbetare inom projektenheten anges att utbildningar i férsta hand tillhandahalls for att
uppratthdlla kompetensen kopplat till entreprenadjuridik?l. Inom projektenheten s& ar det i
dagslaget en byggprojektledare som ansvarar for upphandling i samtliga byggprojekt. For att
uppratthalla kompetensen och halla sig uppdaterad kring eventuella férandringar, praxis etc.
har denne genomfort utbildningar i lag om offentlig upphandling regelbundet. Det ar dock inte
en utbildningsinsats som ges till samtliga medarbetare.

7.2.6 Beddmning

Var bedémning ar att regionstyrelsen endast delvis har sakerstallt att det finns en tydlig roll-
och ansvarsférdelning avseende inkdp och upphandling inom Regionfastigheter.

Hur ansvaret ar fordelat framgar av saval 6vergripande styrdokument som i interna rutiner. Av
regionstyrelsens delegationsordning och regiondirektérens vidaredelegation framgar dels vilka
funktioner som har ratt att fatta beslut om upphandling av varor och tjanster (enligt budget),
dels vilka ink6p som raknas som verkstallighet. Vi noterar dock att det finns vissa motsagelser i
de underlag vi tagit del av, dar det exempelvis framgar av “Rutin for delegation
Regionfastigheter” att handlidggare tecknar avtal/bestallning for inkop till ett varde upp till
gransvarde for direktupphandling (for ndrvarande 700 tkr). Detta beddms inte vara forenligt
med regiondirektorens vidaredelegation dar det endast ar fastighetschef som har ratt att
besluta om upphandling av varor och tjanster inom fastighetsomradet (om det inte understiger
tva prisbasbelopp och da rdknas som verkstéllighet). Inte heller &r det 6verensstdmmande med
det som framgar av beslutsordning (som framgar av avsnitt 7.1.3).

Vi har inte heller tagit del av underlag som tydliggoér vem eller vilka funktioner som har ratt att
gora inkop/bestéllningar samt till vilka belopp inom Regionfastigheter.

Var bedémning ar att regionstyrelsen endast delvis har sdkerstallt att ansvariga for inkép och
upphandling har en tillrdcklig kompetens for att kunna genomféra upphandlingar pa ett
andamalsenligt satt inom Regionfastigheter.

| policyn for upphandling och inkdp beskrivs att all upphandling ska baseras pa en helhetssyn —
koncernnyttan — och pa en hog kompetens. For att sdkerstalla att samtliga berérda medarbetare
har en uppdaterad och aktuell kunskap inom omradet &r det viktigt att det genomfors
regelbundna informations- och utbildningsinsatser. Det uppges finnas tillgang och majlighet for
medarbetare att genomga erforderlig utbildning, samtidigt som det uppges finnas en risk att det
inte sker med den systematik och regelbundenhet som kan vara nédvandig. Detta da ansvaret
vilar pa respektive chef att sakerstalla att sa sker.

Var stickprovsgranskning (se avsnitt 7.4) visar att det finns brister kopplat till bland annat
hanteringen av direktupphandlingar, vilket indikerar att det finns ett behov av
utbildningsinsatser for att sdkerstélla att detta sker i enlighet med saval lag som interna
styrdokument.

21 Genomférs enligt utsago ungefar var tredje &r. Vi har inte erhallit underlag som verifierar att detta sker med
den frekvens som beskrivs.
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7.3 RIKTLINJER/ETISKA REGLER FOR LEVERANTORSKONTAKTER

| avsnitt 7.1.3.2 beskrivs att Regionfastigheter har faststallt etiska riktlinjer avseende
leverantorskontakter som ar gallande for samtliga chefer och medarbetare inom verksamheten.

| relation till upphandlingsomradet foreskriver riktlinjen att nér en produkt eller tjanst ar under
upphandling ska medarbetare enbart ha de kontakter med en avtalsleverantor som kravs for
normalt utnyttjande av pagaende avtal. Med 6vriga leverantoérer inom aktuellt produkt- eller
tjansteomrade ska sadan kontakt helt undvikas av medarbetare.

Den som &r affarsansvarig handlaggare for utsedda medarbetare i upphandlingsgruppen ska
endast ha den kontakt som behovs och som 6verensstimmer med vad som stadgas om vald
upphandlingsform. Ovriga kontakter med leverantérer bér helt undvikas. Om till exempel
studiebesok, kurs eller konferens dger rum hos en leverantor eller dar leverantéren ar arrangor
ska deltagande undvikas om det inte ar omaijligt att omplanera eller uppenbart férsvarar
medarbetares mojlighet att utfora sina arbetsuppgifter.

Upphandlare, projektledare och 6vriga medarbetare som deltar i ndgon del av
upphandlingsprocessen anges vara sarskilt integritetskansliga och bor saledes alltid 6vervaga
alternativt helt avhalla sig fran att ta emot féormaner fran leverantorer, aven vid tillfallen da det
normalt ar tillatet for 6vriga medarbetare. For en mer detaljerad beskrivning avseende
riktlinjernas innehall se avsnitt 7.1.3.2.

7.3.1.1 Riskanalys och internkontrollplan

Risken for oegentligheter avseende jav, mutor och otillbérligt utnyttjande av foretagets resurser
framgar som punkter i risk- och sarbarhetsanalys inom omrade Regionfastigheter for ar 2025.
For 2024 framgar dven otillatna direktupphandlingar som en punkt i risk- och sarbarhetsanalys
men inte for innevarande ar.

Atgarder som beskrivs ska stavja risken for till exempel ekonomisk forlust, personlig vinning och
minskat fortroende for verksamheten anges vara genom etablerandet av tidigare namnda
riktlinjer/etiska regler for leverantorskontakter.

Av regionstyrelsens internkontrollplan framgar endast att kontroll av fakturor avseende
representation, kurser, konferenser och gavor finns med for ar 2025. Fér en mer detaljerad
redogorelse kopplat till internkontrollarbetet se avsnitt 7.4.

7.3.2 Intervjuuppgifter

Av intervjuer framgar att fragan om oegentligheter tenderar att vara kadnslig inom branschen
som Regionfastigheter verkar inom. Framfér allt kopplat till ATA*2-hantering. Som féljd har
darfér en ATA-blankett tagits fram som byggprojektledare, byggentreprenér och éverordnad
chef (oftast projektchef) ska underteckna i syfte att sdkerstalla att det utfors pa ratt satt och
enligt bestéllning. ATOR ska finnas inlagda i internt system och stickprov inom ramen fér
Regionfastigheters internkontroll genomfors arligen. Resultatet redovisas internt vid
arbetsplatstraffar.

| senaste uppfdljningen (2024) som vi erhallit (vilket dven beskrivs mer detaljerat i avsnitt 7.4.)
konstateras en avvikelse av totalt tre utvalda fakturor dar ATA-bestallning inte varit
underskriven.

| 6vrigt uppger respondenter att de upplever att medarbetarna praglas av en etisk kultur och att
medarbetare ar inférstadda med vad som férvantas av dem kopplat till omradet. Det inbegriper

22 Kndrings-, tilldggs-, och avgdende arbete.
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att inte ta emot gavor, middagar m.m. vilket upplevs ha varit mer tilldtande inom
byggbranschen historiskt men som knappt anges férekomma langre.

Inom Regionfastigheter lyfts forebyggande insatser arligen i ledningsgruppen dar fokus tenderar
att omfatta huruvida riktlinjer behover revideras. Senaste versionen ar fran 2019 men detta
anges bero pa att ledningsgruppen bedémt att befintliga riktlinjer varit tillrdckliga vid
genomgang. Bisysslor och anmaélan av dessa tas enligt uppgift alltid upp i medarbetarsamtal och
vid nyanstallning.

Fortsattningsvis beskrivs att Inkdp- och materialforsérjning ocksa har ett uppdrag kopplat till att
genomfora informationsinsatser inom omradet (for samtliga verksamheter inom
Verksamhetsstod och service), framst kopplat till férebyggande arbete mot mutor och
bestickning. Risk for mutor och jav uppges vara en fraga som ar standigt aktuell och som lyfts i
olika forum for att medvetandegéra medarbetare om de risker som finns samt hur de ska
forhalla sig till det.

Det beskrivs dven i intervjuer att byggbranschen i Jonkoping inte ar sa stor vilket medfor att
manga kanner varandra eller &r bekanta. Det upplevs dock inte vara ett problem da
medarbetare ar inforstddda med vilket egenansvar som ar forenat med att sjalv anmala en
potentiell javssituation. D3 det ar svart att genomfora systematiska kontroller inom
relationsband mellan medarbetare ligger ett storre ansvar pa den enskilde. Detta anges dock
inte vara ett problem och det finns fall da enskilda medarbetare ocksa har anmalt att
exempelvis familjemedlemmar har varit involverade i bestallnings- eller leverantdrskedjan, och
darmed har avstatt fran att delta i arbetet som foljd.

7.3.3 Beddémning

Var bedémning ar att regionstyrelsen i allt vasentligt har sakerstallt att det finns rutiner och
processer for att minska risken for oegentligheter i samband med inkép och upphandling inom
Regionfastigheter.

Bedomningen tar avstamp i att det finns etablerade riktlinjer som foreskriver och fortydligar
vilken forvantansbild som finns pa samtliga medarbetare och chefer som arbetar med inkoép och
upphandling. Riktlinjerna beskriver dartill ansvarsomraden, definitioner avseende mutor, jav och
representation samt hur medarbetare bor agera vid kontakt med leverantoérer. Vi konstaterar
dock att det inte framgar om riktlinjerna ar faststéllda av Regionstyrelsen.

Av intervjuer beskrivs att arbetet frimst kopplat till ATA-hantering tenderar till att vara kansligt
och vi konstaterar att systematiska stickprovskontroller genomfors i syfte att kontrollera just
detta.

Av riktlinjerna och intervjuer framgar att det foreligger ett stort egenansvar i det férebyggande
arbetet exempelvis kopplat till javs- och eventuella intressekonflikter. Vi konstaterar att
bisysslor lyfts i samband med exempelvis nyanstallning och i samband med medarbetarsamtal.
Vi anser dock att det forebyggande arbetet i det hanseendet skulle kunna dokumenteras
ytterligare exempelvis i samband med uppstart av stérre upphandlingar.
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7.4 INTERN KONTROLL OCH UPPFOLINING

Det framgar varken av policy for upphandling av varor och tjanster eller av riktlinjer for
direktupphandling om eller hur avtalsuppféljning ska ske. | den granskning som genomfordes ar
2024, "Granskning av inkop och upphandling”, konstaterades dock att det inom Inkdp och
materialférsorjning finns en 6vergripande struktur for hur uppféljning av avtal ska/bor ske.
Rutiner finns upprattade for bland annat avtalsuppféljning, viteshantering, kontroll av skatter
och avgifter, pris-, index- och valutajustering och avtalsforlangning.

Av Regionfastigheters rutin avseende upphandlingsprocessen framgar att ingangna avtal ska
foljas upp kontinuerligt genom kontroll av avtalsefterlevnad. Det anges dven att en dialog ska
foras kring utvecklingen i projektet/tjansterna. Detta beror dock i huvudsak de entreprenadavtal
som tecknas for byggprojekt.

7.4.1 Intern kontroll avseende inkép och upphandling

| regionstyrelsens internkontrollplan?3 fér ar 2025 finns inga kontrollpunkter som avser inkép
och upphandling specifikt. Det finns ett kontrollmoment som avser kontroll av féljsamhet till
gallande attestreglemente. Kontrollmomentet avser dock fakturor gédllande bemanningsforetag
och liknande tjanster och inte fakturor avseende inkép generellt.

Regionfastigheter har i sin risk- och sarbarhetsanalys for 2025 identifierat risker avseende mutor
och jav, kopplat till bland annat upphandling, leverantérskontakter och dndrings- och
tillaggsarbeten i projekt (ATA). Har anges att rutiner finns som reglerar férhallningssatt i form av
riktlinjer/etiska regler for leverantorskontakter. Av intervjuer framgar dven att det finns rutiner
for hantering av andrings- och tilldggsarbeten, dar en bestallningsblankett ska upprattas for
varje ATA. Blanketten ska signeras av sdvil bryggprojektledaren, entreprenéren och éverordnad
chef (oftast projektchef) samt finnas bifogad till fakturan.

Utover detta sker det inom Regionfastigheter en arlig internkontroll av leverantorsfakturor. Vi
har tagit del av resultatet av den kontroll som genomférdes ar 202424, Ar 2024 genomférdes ett
slumpmassigt urval om 45 leverantorsfakturor (inom fastighetstekniska enheten,
forvaltarenheten och projektenheten). For samtliga fakturor har kontroll gjorts avseende attest,
om avtal finns, att fakturan ar ratt uppmarkt samt, dar det ar tillampligt; att
dagbok/specifikation av tidsangivelse finns, att materialspecifikation finns, att materialpaslag
framgar, att betalningsplan/Iyftplan finns bifogad samt att ATA-bestéllning dr underskriven och
bifogad. Resultatet blev foljande:

80 % gronmarkerade (godkdnda)

7 % rodmarkerade (felaktiga)

4 % blamarkerade (reklamerade)

Vi noterar, utifran det underlag vi erhallit, att det for de granskade fakturorna saknas avtal i sex
fall, samt att underskriven och bifogad ATA-bestillning saknades i ett av tre fall. Vidare noterar
vi att det i flera fall inte ar ratt eller att det ar tveksamt om det &r ratt uppmarkning pa fakturan
samt att det i flera fall saknas 6vriga underlag till fakturan.

Inkép och materialforsorjning foljer regelbundet upp leverantdrstroheten i regionens
verksamheter. Omradet tar fram manatliga rapporter dar leverantérstroheten framgar per

23 Internkontrollplan 2025, n.d., RS.
24 Internkontroll av leverantdrsfakturor 2024, 2024-12-19, Ekonomichef.
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kategori och verksamhet, och resultatet delges varje verksamhet. Det sker dock inte nagot
regiondvergripande arbete med stickprovskontroller av fakturor, attesthantering,
dokumentation av direktupphandlingar eller liknande.

7.4.2 Avtalsforvaltning

Avtalsforvaltning innefattar avtalsuppféljning och intern administration av organisationens
samtliga avtal och mdjlighet att arbeta med avtalstrohet. Avtalstrohet innebar att styra inkdpen
till de leverantorer som regionen har avtal med. Den interna administrationen omfattar bland
annat att registrera avtalet i en avtalsdatabas och att hantera eventuella férlangningar och
prisjusteringar.

Under varen 2025 6vergick regionen fran upphandlingssystemet “"Tendsign” till “eSource”. Alla
publicerade ramavtal nas genom avtalskatalogen som aterfinns i systemet. Varje ramavtal ar
kopplat till strategiska sokord som majliggor att hitta produkter enklare dar avtal finns. Inkop
och materialférsorjning tillhandahaller ramavtal som ocksa 6vriga verksamheter kan nyttja men
dven de ramavtal som bara Regionfastigheter anvander ska aterfinnas i avtalskatalogen.

Samtliga entreprenadavtal aterfinns i Tendsign (som framover dven ska finnas i eSource).
Tendsign anvands for att annonsera, ta emot anbud samt férfragningsunderlag. Det ar bara
Regionfastigheters utsedda upphandlare som har tillgang till samtliga upphandlingsdokument i
Tendsign. Anbudséppningsprotokoll, tilldelningsbeslut och bestallning laggs darefterin i
Regionens diariesystem “Evolution”. Tilldelningsbeslutet lamnas vidare for visning publikt i
Tendsign.

Avima ar projektplats/projektplattform for varje projekt dar avtal m.m. finns samlat. Dar sparas
projektet i sin helhet som arkiveras efter slutredovisat projekt. Plattformen arkiverar dock inte
originaldokumenten.

Inkép och materialforsdrjning ansvarar for att bevaka avtalen och dess 16ptid, om forlangningar
behover goras, med mera. Om ett avtal ar pa vag att |6pa ut kontaktas ansvarig verksamhet.
Ansvaret for avtalsuppfoljning uppges dock i huvudsak vila pa de verksamheter som nyttjar
avtalet, for att sakerstalla att priser ar korrekta och att krav och villkor i 6vrigt foljs. Vid
eventuella oenigheter eller aterkommande avvikelser involveras dock avtalsdgare pa Inkop och
materialférsorjning. Regionfastigheter anges bevaka sina avtal genom paminnelsemejl som
skickas fran Tendsign.

For ingangna entreprenadavtal inom projektenheten vilar ansvar for avtalsuppfoljning i
huvudsak pa respektive byggprojektledare, som I6pande foljer arbetet och arbetar nara
entreprendren. Eventuella avvikelser uppges adresseras snabbt och hanteras snabbt genom
dialog med entreprendren.

7.4.3 Uppféljning och aterrapportering till regionstyrelsen

| “Investerings- och byggprocessen” beskrivs att investeringar éver 5 mnkr ska ekonomiskt
slutredovisas till regionstyrelsen som ett anmalningsarende. De investeringar som overstiger 5
mnkr ska aterredovisas dels ekonomiskt, dels kommenteras genom skriftlig utvardering. Fa
byggprojekt understiger 5 mnkr, vilket exemplifieras av erhallen investeringslista dar samtliga
projekt overstiger 5 mnkr.

Cirka 6 manader efter ett projekts avslutningsfas ska fér- och nackdelar avseende arbetets
genomforande och lokalernas funktion analyseras. | samband med detta avslutas projektet och
regiondirektoren upprattar en slutredovisning efter underlag fran verksamhetsomradesledning
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och Regionfastigheter som sedan aterges till regionstyrelsen som ett anmalningsdrende i
enlighet med vad som tidigare beskrivits.

Enligt uppgifter uppges att samtliga investeringsprojekt som avslutas ocksa ska slutredovisas pa
en sarskild blankett och anmils fran Fastighetschef till administrativ samordnare inom
Verksamhetsstdd och service for vidareformedling till Regionstyrelsen. Detta anges ske dven om
beloppen understiger 5 mnkr. Av erhallet exempel pa slutredovisning framgar att denna avser
byggobjekt som 6verstiger 600 000 kr.

| intervjuer beskrivs att fastighetschef tillsammans med verksamhetschef ocksa delger
information till Regionstyrelsens upphandlingsdelegation om status for pagaende
upphandlingar. Dessa aterrapporterar till Regionstyrelsen vid behov. Detta géller dock for
upphandlingar dar avtal dnnu inte har tecknats. Det framgar inte av erhallet underlag hur ofta
delegationen erhaller statusuppdateringar i det avseendet.

7.4.4 Registeranalys och stickprov

Inom ramen for granskningen har en registeranalys och stickprovsgranskning genomforts.
Stickprovsgranskningen avser inkdp och upphandlingar som ar gjorda under perioden 2024-08-
01 till 2025-07-31. Stickprovsgranskningarna avser fakturor for inkdp inom Drift- och férvaltning
och upphandlingar och dartill relaterade fakturor for tva byggprojekt inom projektenheten.

7.4.4.1 Drift- och férvaltning

Inledningsvis har vi genomfort en registeranalys, dar vi matchat enhetens
leverantorsfakturaforteckning for tidigare namnd period mot erhallen avtalsforteckning under
samma period. Syftet med registeranalysen har varit att identifiera dels inkop fran leverantorer
som inte finns noterade i avtalsférteckningen, dels inkop fran leverantrer som regionen har
avtal med. Detta for att kunna fa en spridning i urvalet av fakturor i var stickprovsgranskning.

Kontrollen syftar dven till att identifiera eventuella ink6p som overskrider direktupphandlings-
gransen men dar avtal inte finns. Utifran registeranalysen kunde vi konstatera att det inom Drift-
och forvaltning fanns tva leverantérer dar den totala inkdpsvolymen 6verstiger 700 tkr under
perioden, dar avtal saknas. Vi har vid uppféljande kontakt erhallit ett samarbetsavtal for en av
dessa leverantorer.

Utifran genomford registeranalys har vi gjort ett urval om totalt 31 fakturor, varav 19
ink6p/fakturor dar det enligt avtalsforteckningen finns ett avtal med aktuell leverant6r och 12
inkop/fakturor dar det av avtalsforteckningen inte framgar att avtal finns med aktuell
leverantor. Urvalet har genomforts i syfte att na en spridning mellan leverantérer och total
inkdpsvolym.

Figur 5. Drift- och férvaltning, stickprov med avtal.

Inkép/fakturor dar avtal finns med leverantor

Kontrollpunkt Antal “Ja” Andel ”Ja”

Inkopet ar verksamhetsnara? 19 100%

Fakturan ar tillrackligt

0,
specificerad? 16 84%

Finns bestallning eller bilaga

0]
som underlag for inkdpet? L 58%
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Finns giltigt avtal med

[0)
leverantoren? 17 89%
Ar pris enligt avtal? 13 68%
Ar varan/tjansten enligt avtal? 17 89%
Ar fakturan attesterad av 19 100%

behorig person?

Stickprovsgranskningen visar att det for 11 % av de granskade inkdpen inte finns ett giltigt avtal
med den aktuella leverantdren vid inkdpet. Detta avser i huvudsak inkdp dar det enligt erhallen
avtalsforteckning ska finnas avtal med den aktuella leverantéren men dar regionen vid
stickprovsgranskningen inte kunnat pavisa detta. Det kan darmed innebéra att ett avtal har
tecknats med leverantéren men da avtalet inte finns tillgdngligt medfor det en risk i att regionen
inte har mojlighet att kontrollera exempelvis avtalsvillkor, |6ptid eller verifiera att det finns ett
gallande avtal.

Avvikelsen far darmed féljdkonsekvens for 6vriga kontrollpunkter da avsaknad av avtal
omoijliggor kontroll for om exempelvis pris dr 6verensstammande med vad som avtalats eller om
varan och tjansten éar tillhandahallen i enlighet med vad avtalet foreskriver. | 8 fall har vi dven
noterat att ramavtal finns men att det saknas underlag i form av bestallning eller motsvarande
som visar att exempelvis avrop har genomforts.

| 6 av 19 fall har vi inte kunnat kontrollera om pris ar i enlighet med avtal. Anledningarna
varierar. Exempelvis saknas prisbilaga eller avtal i flera fall. | ett fall konstaterar vi att vi
visserligen erhallit prisbilaga men déar fakturerat belopp avviker utan att ha erhallit eventuell
indexreglering eller annat underlag som visar justering. Bristen pa erhallet underlag ar saledes
en aterkommande avvikelse i stickprovet.

Avseende granskning av huruvida fakturan ar tillrackligt specificerad och gallande attestering av
den konstaterar vi att det i tre fall saknas diarienummer pa fakturan trots att detta ska anges
enligt avtalet. Det ar dock inte formulerat i samtliga avtal. Vi har inte iakttagit nagra avvikelser
avseende attestering av fakturorna.

Figur 6. Drift- och férvaltning, stickprov utan avtal.

Inkop/fakturor dar avtal inte finns med leverantor

Kontrollpunkt Antal ”Ja” Andel "Ja”
Inkopet ar verksamhetsnara? 12 100%
Kopet dokumenterat? O(av4) 0%
Tillvaratagen konkurrens? 0 0%
Genomfort i enlighet med 10 33%
delegation?

Ar faktura

Overensstammande med 0 0%
forfragan/anbud?
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Ar fakturan attesterad av

0,
behdrig person? 12 100%

Stickprovsgranskningen visar att det saknas olika typer av dokumentationsunderlag for samtliga
granskade inkop/fakturor. Fyra av de tolv granskade fakturorna éversteg 100 tkr och omfattas
darmed av dokumentationskrav. Aven fér dessa saknas fullstindig dokumentation utifran vad
som framgar av riktlinjer for direktupphandling. Vi har inte tagit del av underlag som visar
om/hur konkurrensen tillvaratagits i nagot av fallen.

Avsaknaden av dokumentation medfor att vi inte kunnat kontrollera huruvida fakturan ar
Overensstammande med vare sig forfragan eller anbud. | ett fall har vi erhallit en offert men det
saknas en bestallning/forfragan. Dartill avviker priset pa fakturan fran det styckpris som angetts
i offerten.

Vi konstaterar att en majoritet av samtliga inkép har genomférts i enlighet med delegation da
det vid pris som understiger 2 prisbasbelopp raknas som verkstallighet vilket omfattar tio av tolv
inkop/fakturor. | 6vriga tva saknas underlag foér att stamma av om detta skett i enlighet med
delegation.

Slutligen konstaterar vi att samtliga fakturor har attesterats av behoriga personer utifran
attestforteckning.

Enligt uppgift fran Regionfastigheter utgor fem av direktupphandlingarna inkoép géllande
exempelvis reservdelar, reparation eller andra produkter som bara den enskilda leverantéren
kan tillhandahalla. Vi har dock inte erhallit ndgot underlag som verifierar detta
stdllningstagande.

7.4.4.2 Projektenheten

Inom projektenheten har vi valt ut tva byggprojekt, som bada avser utférandeentreprenader®.
Det ena projektet avser en totalentreprenad i partnering och den andra en generalentreprenad.
Bada projekten ar paboérjade men dnnu inte avslutade. Urvalet har skett i syfte att na spridning
dels var projektet &r lokaliserat, dels projektets omfattning. En utgdngspunkt for urvalet var att
upphandling skulle vara genomford.

For respektive byggprojekt har vi kontrollerat upprattad upphandlingsdokumentation fran
annonsering till tecknande av avtal. Darefter har vi valt ut samtliga fakturor fér den entreprenér
som tilldelats kontraktet. D& projekten har 16pt olika lange innebér detta att antal fakturor
skiljer sig at mellan projekten.

Avseende Arkivlokaler/Arkivhus som ar en totalentreprenad i partnering finns 15 fakturor fran
entreprendr som tilldelats kontraktet. Avseende Endoskopisparet som &r en generalentreprenad
ansvarar entreprendren endast for sjalva utforandet och inte exempelvis det arbete som utfors i
samband med projekteringsfasen. | upphandlingsunderlaget har vi erhallit en betalplan som
sdkerstaller en planerad fakturering. Urvalet av projekt gjordes utifran att upphandling skulle
vara genomford och att projektet befann sig i genomforandefasen. Vi hade dock inte
information om hur [angt projektet var framskridet. Det medfér att det for Endoskopisparet
endast ar en enskild faktura som vi kontrollerar inom ramen for projektet.

Totalt for projektenheten kontrollerar vi darfor 16 fakturor fordelat pa tva projekt.

25 Arkivlokaler/Arkivhus i Ndssjd (totalentreprenad i partnering), samt Endoskopispéaret i Jénképing
(generalentreprenad).
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Vi konstaterar att upphandlingsférfarandet for bade Arkiviokaler/Arkivhus samt
Endoskopisparet har genomférts pa ett andamalsenligt satt.

| stickprovsgranskningen kopplat till upphandling har vi kontrollerat att:

e Att annonseringen av upphandlingen har skett pa korrekt vis

e Att tydliga kvalificeringskrav i enlighet med 14 Kap, § 1, LOU har stallts
Att utvarderingskriterier framgar tydligt av underlaget

Att utvardering har skett utifran stallda kriterier

Att tidsfristen for att inkomma med anbud har efterlevts

Att anbudsoppningsprotokoll har signerats av tva behdriga parter

Att tilldelningsbeslut har fattats av behorig person

Att tilldelningsbeslut har skickats ut till samtliga anbudsgivare

Att avtalssparr har beaktats

Att avtal har signerats av behorig person

| nedanstaende tabell redogors for stickprovsgranskningen av granskade fakturor.

7.4.4.3 Granskning av fakturaunderlag
Figur 7. Stickprovsgranskning - Arkivlokaler/Arkivhus i Néssj6é

Stickprovsgranskning - Arkivlokaler/Arkivhus i Nassjo

Kontrollpunkt Antal ”Ja” Andel ”Ja”
Omfattas kdpet av avtalet? 15 100%

Ar pris korrekt? 15 100%

Ar fa.kjcuran tillrackligt 1 80%
specificerad?

Ar raderna pd fakturan o
tillréckligt specificerade? 15 100%

Ar fakturan attesterad av 14 93%

behorig person?

Figur 8. Stickprovsgranskning - Endoskopispdret.

Stickprovsgranskning - Endoskopisparet

Kontrollpunkt Antal ”Ja” Andel "Ja”
Omfattas kdpet av avtalet? 1 100%
Ar pris korrekt? 1 100%
Ar fakturan tillrackligt

. 1 100%
specificerad?
Ar raderna pa fakturan

1 100%

tillrackligt specificerade?
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Ar fakturan attesterad av
. 100%
behdrig person?
Stickprovsgranskningen visar att samtliga fakturor ar kopplade till projekten. Samtliga ink6p for
Arkivlokaler/Arkivhus omfattar entreprendrsarvode (med 8,5% paslag), i enlighet med vad som
framgar av erhallen lyftredovisning/betalplan. For Endoskopisparet avser fakturan betalning i
enlighet med bifogad betalplan.

Gallande granskning av huruvida fakturan ar tillrackligt specificerad sa konstaterar vi mindre
avvikelser i flera fall for Arkivliokaler/Arkivhus, dels kopplat till markning av fakturorna, dels
avseende vilken manad som avses. Gallande markning av fakturorna har dock aktivitetskod
angetts, vilket gor att fakturan gar till utsedd referens enligt avtal.

Samtliga rader pa fakturorna ar tillrdckligt specificerade dar det tydligt framgar vad som avses i
enlighet med redovisningen som bifogats och hur mycket som tidigare har fakturerats.

Avseende attestering av fakturorna for Arkivlokaler konstaterar vi att kontrollattestant ar
korrekt i enlighet med bifogad attestforteckning, daremot ar inte korrekt beslutsattestant
angiven. Vid uppfdljande samtal har det beskrivits att detta beror pa att behorig
beslutsattestant i befintlig attestférteckning inte langre besitter rollen idag men att personen
var beslutsattestant vid fakturatillfallet. Av redovisningschef har vi erhallit ett utdrag av en
tidigare attestforteckning dar datum framgar for nar statusen for personens behorighet
andrades till ”passiv” status. Vi saknar dock fortsatt attestunderlag i ett enskilt fall.

Avseende Endoskopisparet konstaterar vi inga avvikelser i det hdanseendet.

7.4.5 Beddomning

Var bedémning &r att regionstyrelsen endast delvis har sakerstallt en tillrdcklig uppfdljning och
kontroll avseende inkdp och upphandling kopplat till efterlevnad av lagar och riktlinjer, avtals
och leverantorstrohet samt att direktupphandlingsgransen inte dverskrids.

Granskningen visar att regionstyrelsen inte har beaktat inkdp och upphandling i sin
internkontrollplan for 2025. Regionfastigheter har i sin risk- och sarbarhetsanalys for 2025
identifierat risker avseende mutor och jav, kopplat till bland annat upphandling.

Vi noterar att Regionfastigheter genomfér en intern kontroll avseende leverantorsfakturor, dar
ett antal leverantorsfakturor kontrolleras arligen for att sakerstalla att de hanterats korrekt och
att de innehaller ratt uppgifter. Resultatet av den egna kontrollen visar att det finns vissa
avvikelser. Vi noterar dock att det inte sker nagon ytterligare uppféljning avseende exempelvis
dokumentation av direktupphandling, att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids etc. Det
beddms darmed finnas en risk att dokumentation av direktupphandlingar inte sker i enlighet
med géllande krav i 12 kap. 14§ LOU. D3 det inte heller sker ndgon samordning eller uppféljning
avseende att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids bedéms det dven finnas en risk att
direktupphandlingar sker till ett varde som Overskrider gransen samt att behov av
upphandlingar inte uppmarksammas i tid.

Genomford stickprovsgranskning avseende projektenheten visar pa att upphandlingsforfarandet
och relaterad upphandlingsdokumentation ar &ndamalsenlig. Avseende kontrollen av fakturorna
har vi iakttagit endast mindre avvikelser kopplat till en justerad attestférteckning och markning
av fakturor.
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Genomford stickprovsgranskning inom Drift- och férvaltning visar att regionen inte har kunnat
ta fram avtal for tva av inkopen fran leverantoérer som regionen enligt avtalsférteckning har
ramavtal med. Vi har ddrmed inte kunnat stdmma av att pris pa fakturan 6verensstammer med
avtal, eller att varan/tjansten omfattas av aktuellt avtal. | fler fall har avtal funnits tillhanda men
dar har vi inte erhallit exempelvis prisbilaga som majliggor jamforelser mot vad som fakturerats.

Avseende granskade direktupphandlingar framgar att dokumentationen inte ar tillracklig utifran
vad riktlinjer forordar. Fyra av de granskade inkopen/fakturorna éverstiger 100 tkr, och
omfattas darmed av dokumentationsplikten enligt 12 kap. 14§ LOU. Vi noterar att
registeranalysen visar ett fall dar den samlade inképsvolymen fran en och samma icke-avtalade
leverantor overstiger direktupphandlingsgransen 700 tkr under perioden. Detta indikerar att det
kan finnas behov av att genomféra en upphandling for att sakerstalla férdelaktiga priser och
villkor for bestallaren.

| fem av fallen uppger regionfastigheter att inkdpen avser exempelvis reservdelar, reparationer
eller andra varor/tjanster som bara den enskilda leverantdren kan tillhandahalla. Vi kan
konstatera att det finns undantag fran annonseringskravet som kan tillampas nar det endast
finns en leverantér som kan tillhandahalla det som upphandlats pa grund av ensamritt.
Konkurrensverket?® féreskriver dock att detta undantag bor tillimpas mycket restriktivt och
under exceptionella omstéandigheter. Bevisbordan aligger dessutom den upphandlande
myndigheten att redovisa att villkoren for att anvdnda undantaget ar uppfyllda. Kraven som
stalls ar lika hogt stallda oberoende av upphandlingens varde och ska dokumenteras. D3 vi inte
har erhallit underlag som belyser huruvida undantaget har aberopats bedémer vi att det inte ar
sdkerstallt att eventuella undantagstillampningar har genomforts pa ett korrekt satt utifran
lagstiftningens andamal.

Slutligen konstaterar vi sdledes att det visserligen finns en upprattad struktur for uppféljning
och kontroll avseende exempelvis avtalstrohet/avtalsforvaltning, men bedémer inte att den ar
fullt ut tillrdcklig for att kunna sékerstalla att krav och villkor i avtal faktiskt efterlevs.

26 Tillampning av undantaget fér ensamritt vid offentlig upphandling — Analys i korthet 2024:1, 202403,
Konkurrensverket.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen har sakerstallt en tillracklig
styrning, uppfoéljning och kontroll avseende inkép och upphandling inom Regionfastigheter.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte &r att regionstyrelsens endast delvis
sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll avseende inkép och upphandling
inom Regionfastigheter.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e Sakerstalla att befintliga styrande och stédjande dokument dr harmoniserade och
aktuella kopplat till inkops- och upphandlingsomradet.

e Sikerstélla att utbildnings- och informationsinsatser genomfors sa att samtliga anstéllda
som har ratt att genomfoéra inkép har aktuell kunskap om och forstaelse for inneborden
av gallande lagar och regelverk.

e Sdkerstalla att det finns tillrdcklig och aktuell stddjande dokumentation som tydliggor
vem eller vilka funktioner som har ratt att géra inkdp och bestallningar samt till vilka
belopp

e Sdkerstalla att direktupphandlingar dokumenteras och hanteras i enlighet med Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling

o Tillse att det sker en tillracklig uppféljning och kontroll avseende inkdp och upphandling
som dven inbegriper att direktupphandlingsgrans inte dverskrids och att andamalsenlig
dokumentation finns upprattad.

e Sikerstalla att riktlinjer for direktupphandlingar beslutas av regionfullmaktige eller
regionstyrelsen och att riktlinjerna beaktar vad Konkurrensverket féreskriver.
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