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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av revisorerna i Region Jonkopings lan fatt i uppdrag att
granska regionstyrelsens dgarstyrning av Jonkodping Airport AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedéma om regionstyrelsens dgarstyrning av Jonkoping Airport AB
sakerstaller att regionfullmaktiges mal och uppdrag uppfylls.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att regionstyrelsen i allt visentligt har
etablerade strukturer for en andamalsenlig dgarstyrning av Jonkopings Airport AB. Bakgrunden ar
att vasentliga styrdokument finns pa plats och f6ljs av regionstyrelsen och att det dven finns
etablerade forum for dgarstyrning, dgardialog och uppsikt.

Vi bedomer dock att regionstyrelsen inom ramen for sin dgarstyrning endast delvis ar en tillrackligt
aktiv dgare sett till de utmaningar som finns avseende Jonkopings Airport AB. Detta eftersom var
granskning visar att det finns behov av en aktivare dgare i form av saval kravstéallning som analys
utifran bolagets ekonomiska forutsattningar, vilket i sin tur staller krav pa en ndrmare och tatare
dialog saval med bolaget som med Jonkdpings kommun som samarbetspartner.

| beredningsunderlaget som Iag till grund for regionfullméaktiges beslut att ga in som delégare i
Jonkoping Airport AB berors olika omraden. Dér lyfts exempelvis hur flygplatsen behdvs for att skapa
en attraktiv och konkurrenskraftig region, ambulansflyg och uppratthallandet av viktiga
samhallsfunktioner (beredskaps- och karantansflygplats).

Vi noterar att gallande dgardirektiv och bolagsordning reglerar bolagets uppdrag och syfte. Dartill
aterfinns det ett antal mal, bade verksamhetsmaéssiga och finansiella mal i 4gardirektivet. Vi noterar
dock att bolaget har synpunkter pa beloppsgrans for dgarsamrad.

Inom ramen for granskningen framgar att regionstyrelsen och bolaget har aterkommande
dgarsamrad och agardialoger. Dartill framgar av protokollgranskningen att regionstyrelsen och
regionstyrelsens arbetsutskott har aterkommande méten med bolaget, dels i form av dgarsamrad
och via dgardialogsmoten. Vi noterar dock att den I6pande dialogen i huvudsak sker mellan
moderbolaget i kommunen och bolaget, och inte med bada dgarna.

Vi kan konstatera att regionstyrelsen, i enlighet med kommunallagen, 6 kap. 9 § for ar 2024 provat
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregaende kalenderar har varit forenlig med
det faststadllda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Dartill noterar vi att malen och riktlinjerna som i finns agardirektivet delvis foljs upp i den
bolagsrapport som bolaget upprattar. | bolagsrapporten saknas uppfoljning av tre faststallda mal
eller riktlinjer. Tva av dessa foljs inte upp av bolaget och beror regionens mal eller riktlinjer. Vi
noterar dock att det finns motsvarande/liknande malomraden som harror fran Jonképings kommun
och som f6ljs upp i bolagsrapporten. Dartill har bolaget ett finansiellt mal som stéller krav pa att
bolaget ska vidta atgarder for att pa lang sikt forbattra resultatet utan att paverka sakerheten och
miljon. | de fall bolaget inte kan uppna en ekonomi i balans pa egen hand ska dgarna tacka upp
underskotten. Vi har inom ramen for granskningen, inte tagit del av nagra tydliga atgarder och en
plan fér hur ekonomin ska forbattras i enlighet med malet. Vi kan inte se att regionstyrelsen som
agare efterfragat kompletterande uppféljning eller pa annat satt aktivt bidragit till att atgarder och
planering med anledning av detta tas fram.
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| den féljande tabellen redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis

Har regionstyrelsen sakerstallt att syftet med
deldgandet av Jonkoping Airport AB tydliggjorts
infor beslutet om dgandeskap?

Har regionstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig
styrning av Jonkoping Airport AB?

Ar dgardirektiv och bolagsordning &ndamaélsenligt
utformade och utgor dessa en grund for en aktiv
styrning?

Finns det tydliga verksamhetsmal och finansiella
mal fér bolaget?

Foljer regionstyrelsen I6pande upp hur dgardirektiv,
bolagsordning och ovriga styrdokument efterlevs?

Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig
uppfoljning och kontroll av Jonkoping Airport AB?

Finns det andamalsenliga rutiner for rapportering
och uppféljning av Jonkdping Airport AB?

Vidtar regionstyrelsen tillrackliga atgarder i de fall
Jonkoping Airport AB redovisar avvikelser mot
ekonomi och/eller mal?

Har regionstyrelsen féljt upp om syftet med
agandeskapet av Jonkoping Airport AB uppnas?

Finns &ndamalsenliga forum for dialog mellan
regionstyrelsen och Jonkdping Airport AB?

Revisionsfraga

| allt véasentligt Ja

-—)

Ja

I allt vésentligt

| allt vdsentligt

I allt védsentligt

Endast delvis

I allt vésentligt

| allt vdsentligt

Endast delvis

Endast delvis

I allt vésentligt

F6r ndrmare beskrivning av bakgrunden till véra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e Genomféra en utvardering av vilka atgarder som bor vidtas for att inom ramen for
nuvarande bolagsordning och dgardirektiv bli en aktivare och tydligare dgare av Jonkoping
Airport AB, och dar nyckelpersoner i den egna forvaltningen i hogre utstrackning involveras.

e Tainitiativ till en utvecklad samordning av dgarstyrningen och uppféljningen av bolaget
tillsammans med Jonkdpings kommun dar sarskilt samordning infor bolagsstamma

prioriteras.
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e Sikerstalla att samtliga mal och riktlinjer som aterfinns i dgardirektivet f6ljs upp och att
atgérder vidtas av bolaget vid avvikelser.

e Sikerstalla en tillracklig uppfoljning av bolagets ekonomi och att atgarder och en plan tas
fram for att pa lang sikt forbattra bolagets ekonomi i enlighet med det finansiella malet i
agardirektivet.
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2 BAKGRUND

Azets har av revisorerna i Region Jonkopings 1an fatt i uppdrag att granska regionstyrelsens
dgarstyrning av Jonkoping Airport AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2025.

Under ar 2022 ingick Region Jonkopings lan ett delagarskap med Jonkdpings kommun av Jénkoping
Airport AB. Regionfullméaktige beslutade i december ar 2021 att uppdra regionstyrelsen att utifran
beslut i styrelsen och beredningsunderlag upprattat av forvaltningen fortsatta dialogen med
Jonkopings kommun avseende ett regionalt deldgarskap i bolaget. Regionfullmaktige beslutade vid
sitt sammantrade i april ar 2022 att forvarva 50 procent av aktierna i Jénkoping Airport AB.

| samband med att regionen gick in som deldgare i bolaget justerades bolagsordning och
dgardirektiv. Av bolagsordning och agardirektiv framgar det regionala dgarintresset och syftet med
regionens deligarskap i Jénkdping Airport AB. ” Andamdlet med bolagets verksamhet ér att bedriva
flygplatsverksamhet och dédrmed tillgodose behovet av flyg som en kommunikations- och
transportméjlighet for Jénképings kommuns och Region Jonképings Iéns invdnare, ndringsliv,
offentliga verksamheter och bes6kare. Genom den bedrivna verksamheten avser man bidra till
Jénképing kommuns och Region Jénképings lédns utveckling och tillvéixt.”. Av dgardirektivet framgar
hur dgarnas styrning av bolaget ska ske och hur dgarnas dialog med styrelse och VD for Jénkoping
Airport AB ska genomfoéras under I6pande verksamhetsar. Utover detta framgar dven hur regionen
och kommunen ska utéva sin uppsikt over bolaget.

Att ha en fungerande dgarstyrning ar vasentligt for att sdkerstalla att &ndamalet med att dga bolaget
nas. En fungerande dgarstyrning utgors av val utformade styrdokument, en utvecklad dialog och
kommunikation mellan dgare/agarens representanter och bolag, samt en dndamalsenlig
dterrapportering av ekonomi och verksamhetsresultat till agaren. Agardirektiv och styrningen av
bolaget ska aterspeglas i bolagets egna mal och i hur verksamhetens bedrivs. Det ar darfoér vasentligt
att dgardirektiven ar tydliga och maojliga att tillampa. Det ska vara mojligt att folja upp
verksamhetens resultat mot agardirektiv och bolagsordning, och resultatet ska redovisas pa ett
rimligt vis i arsredovisningen.

Sedan regionen ingick ett deldgarskap i Jonkoping Airport AB har bolaget redovisat vasentliga
underskott i drift och verksamhet. Ar 2022 redovisades ett underskott mot budget pa cirka -20 Mkr,
for ar 2023 ett underskott pa cirka -34 Mkr och for 2024 redovisas ett underskott pa -32 Mkr.
Prognosen for 2025 pekar mot ett 6kat underskott.

Regionstyrelsen har som foretradare for regionen ansvar for att utdva agarstyrning och uppsikt éver
bolaget. Genom sin dgarstyrning ska regionstyrelsen tillfoérsakra att bolaget bedriver sin verksamhet i
enlighet med bolagsordningen och av regionfullméaktige faststallda agardirektiv. Regionstyrelsen ska
ta de initiativ som kravs for att bolaget vid eventuella avvikelser eller brister i relation till 4garnas
uppdrag vidtar atgarder som sakerstaller att bolagets styrelse vidtar de atgarder som kravs for att
verksamheten bedrivs i enlighet med bolagsordning och agardirektiv. .

Regionens fortroendevalda revisorer bedomer att det finns en risk for att regionstyrelsens
dgarstyrning av bolaget inte i tillracklig omfattning har sin utgangspunkt i bolagsordningar,
dgardirektiv och regionfullméaktiges 6vergripande mal och uppdrag som har baring pa bolaget och
dess andamal. Darmed finns det en risk for att bolaget inte redovisar en tillracklig maluppfyllelse.
Revisorerna har med anledning av bakgrunden ovan beslutat att genomfora en fordjupad granskning
av agarstyrningen av Jonkodping Airport AB.

1 Bolagsordningen §§3-4 samt dgardirektiv §§ 1-2
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3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsens dgarstyrning av Jonkoping Airport AB
sakerstaller att regionfullméktiges mal och uppdrag uppfylls. Granskningen avser besvara foljande
revisionsfragor

— Har regionstyrelsen sakerstallt att syftet med deldgandet av Jonkdping Airport AB tydliggjorts
infor beslutet om dgandeskap?

— Har regionstyrelsen sdkerstallt en &ndamalsenlig styrning av Jénkoping Airport AB?

» Ar 3gardirektiv och bolagsordning dndamalsenligt utformade och utgér dessa en grund
for en aktiv styrning?

e Finns det tydliga verksamhetsmal och finansiella mal for bolaget?

*  Foljer regionstyrelsen I6pande upp hur dgardirektiv, bolagsordning och ovriga
styrdokument efterlevs?

— Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig uppfdljning och kontroll av Jonkodping Airport AB?

*  Finns det dndamalsenliga rutiner for rapportering och uppfoljning av Jonképing Airport
AB?

e Vidtar regionstyrelsen tillrackliga atgarder i de fall Jonkoping Airport AB redovisar
avvikelser mot ekonomi och/eller mal?

e Har regionstyrelsen foljt upp om syftet med dgandeskapet av Jonkodping Airport AB
uppnas?

— Finns andamalsenliga forum fér dialog mellan regionstyrelsen och Jonkoping Airport AB?

4 AVGRANSNING

Granskningen omfattar regionstyrelsens dgarstyrning av Jonkoping Airport AB

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunallagen (2017:725) 2 kap, 10 kap §§ 1-4 samt 7-9, 6 kap. §§1-6 och 9-11

— Aktiebolagslagen (2005:551)

— Bolagsordning och adgardirektiv for Jonkoping Airport AB

— Regionfullmaktiges budget och uppdrag

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut avseende dgarstyrning

— Mal och syfte med regionens deldgarskap i enlighet med beslutsunderlag i regionfullméktige
2022-04-19
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6 METOD

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar med ansvariga
tjanstepersoner och fortroendevalda i regionstyrelsen och Jonkoping Airport AB. Vi har intervjuat:

— Presidiet i regionstyrelsen

— Presidiet i styrelsen for Jonkdping Airport AB
— Regiondirektor

— Ekonomidirektor

— VD iJonkoping Airport AB

— Ekonomichef i Jonkdping Airport AB

De bedémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Alla som intervjuats inom ramen for granskningen har fatt maojlighet att yttra sig kring rapportens
innehall.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1  AGANDESKAPET AV JONKOPING AIRPORT AB

Beredning av drendet infor regionstyrelsens forslag till beslut

| kallelsen till regionstyrelsens sammantride 2021-11-092 bifogades ett antal beredningsunderlag
kopplat till Jonkoping Airport AB. Mest omfattande ar konsultutredningen genomférd av Ramboll
AB. Av utredningen “Utredningsuppdrag. Nyttan med Jénképing Airport”? framkommer féljande:
“Flygplatsen anses vara en viktig aktér fér att Iénet ska forbli attraktivt fér boende, féretagare och
bes6kare. Merparten av respondenterna uppger att en eventuell avsaknad av J6nkdping Airport
skulle ha en negativ inverkan, bade pa den individuella organisationen men framfér allt pd samhdllet
i stort. Tillgdngen till en flygplats anses vara grundldggande for att regionen ska forbli lockande och
mdjliggora tillvéixt inom néringslivet.”

| kallelsen aterfinns en promemoria som berér “J6nkdping Airport och rollen fér Region Jénképings
lén”%. Promemorian lyfter att flygplatsen beddms vara viktig fér att mojliggéra goda forutsattningar
att kunna locka och behalla invanare och foretag samt att en avsaknad av flygplatsen skulle ha en
negativ inverkan pa regionens attraktivitet. Underlaget pekar pa att forutsattningarna for ett aktivt
dgarskap ar att regionen gar in i ett 50/50 dgarskap med Jonk6pings kommun. Dartill finns dven ett
kortare segment om det arliga driftbidraget som regionen utbetalat till flygplatsen: “Till driften av
Jénkdping Airport Idmnar Region J6nképings ldn ett drligt bidrag. Om bidraget frén Region
Jénkdpings ldn i framtiden kommer att 6ka kraftigt kan det vara rimligt att regionen vill péverka hur
pengarna anvdnds och ddrmed vara med i fragor kring flygplatsens utveckling vilket innebdr att det
dr relevant att fundera pa vilken roll Region Jénképings Ién ska ha. Tdnkbara alternativ i ett Iéingre
framtidsperspektiv ér allt fran passiv finansidr, aktiv avtalspart till jimbérdig dgare.”

I handlingen ”Deldgarskap i J6nképings Airport AB” > motiveras deldgarskapet bland annat med att
flygplatsen &r en resurs for att uppratthalla viktiga samhéllsfunktioner och fungera som bland annat
beredskaps- och karantansflygplats. Ett regionalt deldgarskap i Jonkopings Airport AB beddms starka
mojligheterna for den regionala utvecklingen och tillvaxten i Jonkopings lan. Den regionala
sjukvardens behov av luftburen sjuktransport lyfts ocksa som en vasentlig faktor for det regionala
dgarintresset i bolaget.

Regionfullmaktiges beslut om deldgarskap, agardirektiv och bolagsordning

Vid regionfullméaktiges sammantrade 2022-04-19, § 32° fattades det formella beslutet dar
regionfullmaktige godkande att Region Jonkopings lan forvarvar 50 procent av totalt 4 000 aktier i
Jonkoping Airport AB for en kdpeskilling om 2 miljoner kronor, i enlighet med
aktiedverlatelseavtalet. Tilltrade ska ske den 1 juni 2022. Som en foljd av beslutet godkdnner
fullméaktige ocksa en bolagsordning och dgardirektiv som ska gélla for bolaget.

Av bolagets dgardirektiv’ framgar bland annat att &ndamalet med bolagets verksamhet &r att
bedriva flygplatsverksamhet samt att bolaget, genom den bedrivna verksamheten, ska bidra till
Jonkoping kommuns och Region Jonkdpings lans utveckling och tillvaxt.

2 Daterat 2021-11-09

3 Daterad 2021-05-26

4 Daterat 2021-09-24. Regional utveckling.

> Daterad 2022-03-13 RJL 2021/2058

6 Daterat 2022-04-19,

7 Utfardat av kommunfullmaktige i Jonkdpings kommun 2023-12-13 och av regionfullmaktige i Region Jonk&pings lan 2023-
12-05. Darefter faststallt av Jonkodping Airports AB:s bolagsstamma.
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| faststélld bolagsordning for Jonkdping Airport AB® framgar att bolaget ska svara for driften,
forvaltningen och utvecklingen av flygplatsen och darigenom tillgodose behovet av flyg som en
kommunikations- och transportmaijlighet fér invanare, naringsliv och besokare.

lakttagelser fran intervjuer

| vara intervjuer framkommer att det innan regionen gick in som deldgare genomfordes ett antal
utredningar, exempelvis tidigare namnda konsultutredning. Det uppréattades aven ett flertal
tjansteskrivelser dar nyttan och dgandeformerna for regionens eventuella deldgarskap analyserades.

Regionstyrelsens presidium kopplar vid intervjun regionens intrade som delagare till den regionala
utvecklingsstrategin. Av strategin framgar att regionen ska arbeta for att utveckla hela lanet, vilket
ocksa innefattar flygplatsen och dess verksamhet. Dartill férdes det enligt presidiet diskussioner, vid
tidpunkten for intradet, huruvida det var rimligt att kommunen skulle vara ensam &gare for hela
flygplatsens drift.

7.1.1 Bedbmning

Vi bedomer att regionstyrelsen sdkerstallt att syftet med deldgandet av Jonképing Airport AB
tydliggjorts i bolagsordning och dgardirektivi samband med beslutet om deldgarskap.

Vi noterar att det i olika underlag beskrivits vilken roll flygplatsen har i [anet och att det bedéms vara
viktigt att ha en flygplats for att mojliggéra en konkurrenskraftig och attraktiv region ur flera
perspektiv. Det granskade underlaget beskriver dven att det finns en regional nytta med flygplatsen
for den hélso- och sjukvard som regionen bedriver. Flygplatsen beskrivs ocksa vara en resurs for att
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner och bland annat fungera som beredskaps- och
karantansflygplats. Vid intervjuer har det framkommit hur det ur ett regionalt utvecklingsperspektiv
ar av stor vikt att regionen ar med och utvecklar och driver flygplatsen.

Vi noterar dven att beredningsunderlagen delvis lyfter de risker och svarigheter ett dgarskap medfor
infor regionfullmaktiges beslut.

Vi noterar att géllande bolagsordning och dgardirektiv som beslutats i samband med att fullmaktige
godkdnde intradet som deldgare, beskriver syftet med bolagets verksamhet, till exempel vilken sorts
verksamhet som ska bedrivas och att bolaget ska bidra till deldagarnas utveckling och tillvaxt.

7.2 STYRNING AV BOLAGET

Agardirektiv och bolagsordning

Agardirektivet ar dgarnas visentligaste verktyg for att stotta bolagsstyrelsen i dess uppdrag att
under verksamhetsaret styra och leda verksamheten. Agardirektivet faststalls vid bolagsstimman
och ar ett strategiskt framatriktat dokument. Det bor bygga pa en god dialog mellan dgarna och en
analys av bolagets forutsattningar utifran bolagsordning och omvarldsférandringar. Under
verksamhetsaret ar sedan bolagetsstyrelse och VD ytterst ansvariga for att verksamheten bedrivs
dndamalsenligt och effektivt.

8 Faststallt av kommunfullmaktige 2022-04-28 §108. Faststillt av regionfullméaktige, 2022-04-19 §32
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| faststélld bolagsordning for Jénkdping Airport AB? framgar att ”dndamdlet med bolagets
verksamhet dr att, inom den kommunala kompetensen och med iakttagande av kommunala
principer sdsom lokaliserings-, likstdllighets- och sjdlvkostnadsprincipen samt pa affdrsmdssig grund
ddr sG ryms inom de fér kommunen tillatna omrdadena, svara for driften, forvaltningen och
utvecklingen av flygplatsen och ddrigenom tillgodose behovet av flyg som en kommunikations- och
transportméjlighet for invdnare, néringsliv och besékare. Genom den bedrivna verksamheten avser
man bidra till Jonképings kommuns och Region J6nképings Idns utveckling och tillvéxt.”

Av bolagets dgardirektiv® framgdr att andamalet med bolagets verksamhet ar att bedriva
flygplatsverksamhet och darmed tillgodose behovet av flyg som en kommunikations- och
transportmajlighet fér Jonkdpings kommuns och Region J6nkdpings lans invanare, naringsliv,
offentliga verksamheter och besokare. Genom den bedrivna verksamheten avser man bidra till
Jonkoping kommuns och Region Jonkdpings lans utveckling och tillvaxt. Uppdraget beskrivs vara att
bedriva flygplatsverksamhet och vara en bidragande aktor till att skapa tillvaxt och sysselsattning i
Jonkopingsregionen. Bolaget ska dven vara en resurs for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. |
det ligger att fungera som beredskaps- och karantansflygplats. | uppdraget ingar att utveckla och
marknadsfora frakt- och passagerartrafiken pa flygplatsen. | bolagets uppdrag ingar ocksa att
forvalta de av Jonkdpings kommun dgda fastigheterna och lokalerna inom flygplatsomradet och
utveckla flygplatsmiljon.

| dgardirektivet under rubriken "miljomassiga, sociala och ekonomiska mal och riktlinjer” aterfinns
ett flertal mal och riktlinjer som bolaget ska félja:

Kommunallagens krav pd god ekonomisk hushéllning handlar om att kommunerna och

God ekonomisk regionerna langsiktigt ska klara av sina samhdllsuppdrag med god kvalitet inom en
hushallning sund finansiell utveckling. Styrelsen ansvarar fér hur bolaget avser uppfylla

nedanstdende mdl i det Ipande strategi- och planeringsarbetet

Flygplatsen ska vara en viktig funktion fér samhdllsviktigt flyg och i det upprétthadlla
funktionen som beredskapsflygplats.

Flygplatsen ska utveckla och marknadsféra frakt- och passagerartrafiken samt annan
affdrsverksamhet pa flygplatsen fér att stérka flygplatsens attraktivitet, utbud och
ddrmed ldngsiktigt férbédttra ekonomin.

Verksamhetsma/
Bolaget ska arbeta fér en hdllbar utveckling. Bolaget ska arbeta proaktivt med miljé-
och energifragor samt driva utvecklingen mot fossilfritt flygresande, flygfrakt och évrig
flygverksamhet. Bolaget ska sékerstdlla att den milijkoncession som finns fér
flygplatsen efterlevs och uppdateras.

Bolaget ska sérja for att de av myndigheter for flygsdkerheten och for driften évriga
nédvdndiga tillstand for verksamheten erhdlls och upprdtthdlls.

Finansiella ma/ Bolaget ska pd ldng sikt férbéttra resultatet genom en ékad effektivitet och 6kade
intdkter. Bolaget ska utveckla verksamheten i den takt som ekonomi, sdkerhet och miljé

9 Faststallt av kommunfullmaktige 2022-04-28 §108. Faststallt av regionfullméaktige, 2022-04-19 §32
10 Utfardat av kommunfullmaktige i Jonkdpings kommun 2023-12-13 och av regionfullmaktige i Region J6nk6pings lan
2023-12-05. Darefter faststéllt av Jonkopings Airports AB:s bolagsstamma.
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tillater. Om bolaget inte kan tdcka verksamhetens kostnader med intdkter eller bidrag
krdvs en kapitaltdckning frén dgarna i enlighet med aktiedgaravtalet.

Agenda 2030 dr vdgledande fér att nG de mdnskliga rdttigheterna och en hallbar

o e region. Bolaget ska félja de héllbarhetsprogram som finns framtagna av J6nképings
Agenda 2030 L .
kommun och Region J6nképings lén.
For den langsiktiga och énskade utvecklingen i J6nképings kommun har
kommunfullmdktige antagit en vision fér Jénk6épings kommun, Vision 2030.
Gvergripande m3l Ddrutéver har Region J6nkdpings ldn antagit en regional utvecklingsstrategi 2020—2035

med en vision att J6nképings ldn ska vara Sveriges mest hdllbara, attraktiva och
tillgéngliga region.

Bolaget ska verka i bdda visionernas riktning.

Bolagsstyrelsens ansvar i relation till agarens

Av agardirektivet framgar vilka uppgifter som bolagets styrelse har, vilket ar att svara for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldagenheter. Styrelsen har det operativa ansvaret for
bolaget och att verksamheten bedrivs i enlighet med vad som har beslutats pa arsstamman.
Styrelsen for bolaget ska se till att bolagets organisation ar utformad sa att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande
satt. Det star dven att styrelsen bland annat ska:

e Ha helhetssyn och koncernperspektiv fér uppdraget

e Faststdlla strategin fér bolagets verksamhet uttryckt i afférsplan och budget

e Sdkerstdlla att bolaget har en effektiv ledning

e Fblja upp och kontrollera bolagets férvaltning

e Fortlépande bedéma bolagets ekonomiska situation

e Utfdrda skriftliga instruktioner fér ekonomisk rapportering

o Tillse att understdlla dgarnas fullmdktige drenden som enligt dgardirektivet ska hdnskjutas
fullmdéktige fér godkédnnande eller stéllningstagande

e Tillse att det finns en tillfredsstdllande intern kontroll

e Arligen lémna en bolagsstyrningsrapport till dgarna

e Utfiirda instruktion foér VD:s arbete

e Arligen utvdrdera VD:s arbete

o Arligen utvirdera styrelsens eget arbete

Verkstallande direktors uppgifter ar att pa basta satt tillvarata bolagets intresse och félja den VD-
instruktion som styrelsen faststéller. Det innebar att verkstallande direktor ska verka for att
kommunens andamal med verksamheten forverkligas enligt bolagsordning, dgardirektiv och
styrelsebeslut. Enligt dgardirektiv ska verkstallande direktor:

e Skéta den I6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar

e Se till att bolagets bokféring och medelsférvaltning skéts pa betryggande sdéitt
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e férse styrelsen med information om bolaget och dess verksamhet samt det underlag i évrigt
som styrelsen behéver fér sitt arbete

Agardirektivet lyfter dven att dgarna ska ha en aktiv styrning och ledning av sitt bolag. Detta innebar
bland annat att de I6pande ska utvardera:

e Verksamheten och verksamhetsformen
e Bolagets strategier och mal
e Hur bolagsverksamheten skéts av styrelsen och bolagsledningen

| agardirektivet beskrivs det aven hur bolaget ska bereda dgarna majlighet att ta stallning innan
beslut fattas som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Till denna beslutskategori
hor:

e Stérre investeringar 6verstigande 20 mnkr;
e Forvdrv eller bildande av dotterbolag;
e Forvdrv av aktier i annat féretag;

e Férvdrv av fastigheter vilka ér av sGdan omfattning att de paverkar bolagets Iangsiktiga
ekonomi;

e Planer som gdller éndrad inriktning av bolagets verksamhet eller start av ny rérelsegren eller
nedldggning av befintlig sadan

| bolagsordningen anges att bolaget skall bereda kommunfullmaktige i Jonkdpings kommun och
regionfullmaktige i Jonkopings lan majlighet att ta stéllning innan sadana beslut i verksamheten som
ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas. Vidare framkommer att “enighet ér av
vikt for beslut av principiell betydelse” och att det ska “ske samrdd mellan parterna och beredningen
av drendena innan dessa 6verldmnas till de bada fullmdktige fér stéllningstagande”. Skulle olika
meningar uppkomma i bolagets styrelse om ett drende ar av sadan art att godkannande fran dgarnas
fullméaktige ska inhdmtas ska samrad ske med dgarna.

Dartill beskrivs det hur bolaget enligt aktiedgaravtalet ska samrada med dgarna kring drenden av vikt
som inte ryms inom omradet ovan. Det avser foljande typer av drenden:

e Bolagets egna investeringar som éverstiger 3 mnkr.

e Vid tecknande av avtal rérande flygtrafiken som utgér en bedémd risk fér hela avtalsperioden
6verstigande 2 mnkr f6r J6nképing Airport.

e Férinvesteringar i de av Jonkopings kommundgda fastigheter och lokalerna ska samrdd ske med
dgarna.

Protokollgranskning

Regionstyrelsen har regelbundet dterkommande dgardialog med J6onkoping Airport AB, vilket
framgar av genomford protokollgranskning. Av kallelser och protokoll fran dgarsamrad och
dgardialogerna framgar de punkter som behandlats vid métet, sa som bolagets pagdende
verksamhet, ekonomiska lage, omvarldsfaktorer som paverkar bolaget (exempelvis nya lagar,
regeringsuppdrag eller dylikt).

Vid dgarsamraden och &dgardialogerna deltar tjanstepersoner fran kommunen och regionen samt
representanter fran regionstyrelsen och kommunstyrelsen. Dartill noterar vi att bolagets VD
(Jonkoping Airport) medverkar vid vissa tillfallen.
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Protokollgranskningen visar dven pa att fragor rérande bolaget behandlas aterkommande pa
regionstyrelsens arbetsutskott (RSAU) och regionstyrelsens sammantraden. Exempelvis redovisas
resultatet fran dgardialoger och aterapportering fran dgarsamrad. | protokollen ges endast en
kortfattad och 6vergripande beskrivning av vad som diskuterats under dessa tillfallen. Vi kan dven se
att regionstyrelsen fattat beslut gallande forlusttackningsgaranti for bolaget.

Dialog mellan bolaget och regionstyrelsen

| dokumentet “Arsplanering Regionstyrelsen 2025”*! anges att regionstyrelsen under 2025 i
september manad ska ha dialog med heldgda och deldagda bolagsstyrelser. Jonkdping Airport ar en
av de féredragande.

| intervjuer med regionstyrelsens presidium beskrivs att regionstyrelsen en gang om aret har méten
med samtliga bolag och dar far bland annat styrelsen for flygplatsen och VD mdjlighet att berdtta om
det senaste inom verksamheten. Regionstyrelsens presidium upplever att regionstyrelsen ar en aktiv
dgarforetradare och foljer dgardirektivet. Ett ytterligare satt som presidiet agerar i sin egenskap av
deldgare beskrivs vara att delta i dialoger med ansvarig minister och departement for att diskutera
fragor kring regionala flygplatsers finansiering, utveckling och férutsattningar.

| intervjuer med representanter fran bolaget beskrivs hur bolaget har betydligt titare dialog med
kommunens tjanstepersoner och Radhus AB, dn med regionens tjanstepersoner. Detta beskrivs vara
ett problem eftersom bolaget &gs till 50% av regionen. Det beskrivs dven att det inte sker nagon
systematisk avstamning pa hogre tjanstemannaniva mellan regionen och bolaget.

lakttagelser fran genomforda intervjuer

De intervjuade tjanstepersonerna lyfter att det finns ett behov av att dgarna ses oftare for att pa ett
tydligare satt samordna sin styrning av bolaget. | nulaget traffas de bada dgarna vid
dgarsamraden/agardialogen men det upplevs inte som tillrackligt, givet bolagets sarart (exempelvis
hoga sdkerhetskrav, strikta och komplicerade regelkrav och krav pa tillrdcklig infrastruktur).
Foretradare fran regionen lyfter att det inte sker nagon samordning mellan kommunen och regionen
infor bolagstamman. Daremot lyfter regionstyrelsens presidium vid intervjuer att det finns en tat
dialog, och att presidiet bedémer att regionen har en tatare dialog med Jonkoping Airport AB an
med 6vriga bolag som regionen ager.

| genomforda intervjuer beskrivs det hur VD och bolagsstyrelse upplever att de ar begrdansade av
dgardirektivets formuleringar kring samrad vid drenden av vikt som inte ryms inom principiell
beskaffenhet. Sarskilt lyfts granserna for investeringar som overstiger pa 3 mnkr, och
avtalstecknande rérande flygtrafiken dverstigande 2 mnkr som problematiska. Enligt de intervjuade
fran bolaget ar denna grans lagt satt givet bolagets verksamhet dar dyrare investeringar ar mer
vanligt forekommande dn i manga andra typer av kommunala bolag. Dartill beskrivs det hur det ar
en tidkravande process att kalla till dgarsamrad for denna typ av beslut, vilket enligt de intervjuade,
leder till troga beslutsprocesser, langre ledtider och en mindre effektiv styrning.

Regionstyrelsens presidium beskriver i intervjun att det finns en upparbetad pagaende dialog med
kommunernas kommunstyrelseordférande inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet. Dessa
traffar sker enligt uppgift aterkommande och behandlar bland annat J6nkodping Airport AB. Dartill
beskrivs att det funnits diskussioner att involvera naringslivet kring fragor som ror utvecklingen av
Jonkoping Airport AB, men att naringslivet inte visat intresse av att bli involverade.

11 Saknas datering
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7.2.1 Bedbmning

Vi bedoémer att dgardirektiv och bolagsordning ar i allt visentligt andamalsenligt utformade och
att de utgor grund for styrning och ledning av Jonkoping Airport AB.

Vi noterar att gallande dgardirektiv och bolagsordning reglerar bolagets uppdrag och syfte. Dartill
aterfinns det ett antal mal, bade verksamhetsmassiga och finansiella mal i dokumenten. Vi noterar
dock att det pa nagra stallen i dokumenten enbart hanvisas till kommunperspektivet och inte bada
dgarnas perspektiv.

Vi noterar att den formella ansvarsférdelningen sa som den framgar av bolagsordning och
dgardirektiv ar rimlig och ger bolagets styrelse och VD mandat att under aret bedriva verksamheten i
enlighet med kraven i aktiebolagslagen (SFS 2025:804). Vi noterar dock bolagsféretrddarnas
synpunkter pa beloppsgrans for agarsamrad och bedémer att det bor diskuteras i kommande
dialoger med bolaget.

Vi bedémer att det i allt visentligt finns tydliga verksamhets- och finansiella mal for bolaget.

| granskningen framkommer att det finns verksamhetsmal, 6vergripande mal, riktlinjer och
finansiella mal i dgardirektivet. Dessa ar enligt var bedémning i allt vasentligt tydliga och anpassade
for verksamhetens sarart.

Vi bedomer emellertid att det finansiella malet som aterfinns i gillande dgardirektiv, inte ar
tillrackligt tydligt formulerat. Var bedémning ar att det finansiella malet behover konkretiseras for
att ge bolaget tydligare forutsattningar for att planera och styra sin verksamhet.

Vi bedomer att regionstyrelsen i allt vasentligt i tillrdcklig omfattning har sdkerstillt en
andamalsenlig styrning av Jonkoping Airport AB

Vi bedémer att det i allt visentligt finns dndamalsenliga forum fér dialog mellan regionstyrelsen
och Jonkoping Airport AB.

Inom ramen for granskningen framgar att regionstyrelsen och bolaget har aterkommande
dgarsamrad och agardialoger. Dartill framgar av protokollgranskningen att regionstyrelsen och
regionstyrelsens arbetsutskott har aterkommande méten med bolaget, dels i form av dgarsamrad
och via dgardialogsmoten. Daremot uppges i granskningen att det inte sker nagon samordning
mellan dgarna infor bolagsstamman. Vi bedomer att det finns skal for regionstyrelsen att ta initiativ
till sddan samordning.

Vi noterar utifrdan genomforda intervjuer att det beskrivs finnas en tatare kontakt mellan
moderbolaget i kommunen och bolaget. En bidragande orsak uppges vara att bolagets
likviditetshantering ar kopplad till kommunens moderbolag och att bolaget ska nyttja kommunens
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kompetens inom olika omraden. Vi noterar att de intervjuade informerar om att det inte finns ndgon
upparbetad kontakt eller motesstruktur mellan hégre tjanstepersoner fran regionen och bolaget.
Vidare framgar av intervjuerna med bolaget att det finns behov av en tatare uppféljning och dialog
med regionen kring dess verksamhet, medan regionstyrelsens presidium upplever att det finns
tillrackligt med tillfallen for dialog. | kommunallagen beskrivs i 6 kap. 1 § att styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt dver 6vriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2—6 §§ och
sadana kommunalférbund som kommunen eller regionen ar medlem i. Lag (2019:835). Vi bedémer
att regionstyrelsen bor 6vervaga att ta initiativ till en mer I6pande dialog mellan regionen och
bolaget.

Vi noterar att det enligt intervjuuppgift forekommer dialog pa politisk nivd mellan lanets kommuner
och regionen om fragor rérande bland annat flygplatsen. Dartill framgar att naringslivet visat svalt
intresse att vara med och utveckla flygplatsen.

7.3 UPPFOLINING OCH KONTROLL AV BOLAGET

Uppfdljning av dgadirektiv (maluppfyllelse och efterlevnad av styrdokument)

Av granskningen framgar att bolaget arligen upprattar en bolagsrapport som en del av bolagets
rapportering till &garna. Vi har tagit del av 2024 ars version med namnet: “Bolagsrapport J6nkdping
Airport AB — verksamhetsdret 2024”72, Har dterfinns bland annat en uppféljning av de
kommunovergripande malen och Jonkopings kommuns Vision 2030s fyra fokusomraden. Det finns
emellertid ingen uppféljning kopplad till Region Jénkopings lans vision, ”Fér ett bra liv i en attraktiv
region” eller nagra regiondvergripande mal.

| bolagsrapporten beskrivs hur bolaget under aret arbetat mot de fyra fokusomradena och vilka
atgarder som vidtagits for att na en god maluppfyllelse. Dessa fyra fokusomraden harstammar fran
de mal som Jonkopings kommun fastslagit. Bolagets andamal som beskrivs i gallande bolagsordning,
foljs ocksa upp med en beskrivning som berér vikten av att flygplatsen erbjuder naringsliv, foretag,
organisationer, utbildningssektorn och offentlig verksamhet en flygplats.

Det aterfinns dven en uppfdljning av dgardirektivets miljdmassiga, sociala och ekonomiska mal och
riktlinjer (som presenteras i tabellform i avsnitt 7.2), hur bolaget arbetat med dessa under aret samt
vilka atgarder som vidtagits. | vissa fall finns det beskrivning av hur bolaget framéver amnar arbeta
med malen eller riktlinjerna.

Vi har kontrollerat vilka mal och riktlinjer som aterfinns i dgardirektiven (se avsnitt 7.2) och som inte
foljs upp i 2024 ars bolagsrapport:

Verksamhetsmal:

e Bolaget ska arbeta for en hallbar utveckling. Bolaget ska arbeta proaktivt med miljo- och
energifragor samt driva utvecklingen mot fossilfritt flygresande, flyg-frakt och dvrig
flygverksamhet. Bolaget ska sdkerstalla att den miljokoncession som finns for flygplatsen
efterlevs och uppdateras.

12 Saknas datering.
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Hallbar utveckling, Agenda 2030

e Agenda 2030 dr vigledande fér att nad de mdénskliga réttigheterna och en héllbar region.
Bolaget ska félja de hdllbarhetsprogram som finns framtagna av J6nképings kommun och
Region Jonképings Ién.

o Fértydligande kommentar: madlet fér Region J6nképings Idn féljs inte upp, enbart
fér Jonképings kommun.

Overgripande mal

e Darutover har Region Jonkopings lan antagit en regional utvecklingsstrategi 2020-2035 med
en vision att Jonkopings lan ska vara Sveriges mest hallbara, attraktiva och tillgdngliga
region.

Bolagsrapporten innehaller en uppféljning av det finansiella malet. Det beskrivs vilka atgarder som
bolaget vidtagit under 2024. | uppféljningen finns emellertid ingen beskrivning av atgarder eller en
plan for hur ekonomin pa lang sikt ska forbattras.

| bolagsrapportens aterfinns dven en tabell dar bolaget redogor for vilka styrdokument som paverkar
bolaget, och huruvida dokumenten &r aktuella och efterlevs. For Region Jonkopings lan aterfinns
sarskilt tva styrdokument:

Styrdokument — Region

L . Aktuellt och efterlevs Kommentar
Jonkoépings lan

Region Jénkdpings ldns

héllbarhetsprogram Ja )

Region Jénkdépings ldns Regional

utvecklingsstrategi 2020—2035 Ja )

Av tabellen ovan framgar att styrdokumenten ar “aktuella och efterlevs”. Det beskrivs emellertid inte
i bolagsrapporten vilka atgarder bolaget vidtagit eller hur det arbetat med Region J6nkdpings lan
regionala utvecklingsstrategi 2020-2035 eller det hallbarhetsprogram som finns framtaget av Region
Jonkopings lan. Det beskrivs endast, att dokumenten ar aktuella och efterlevs och kommentarsfliken
ar lamnad tom.

Sammanfattningsvis kan vi se att tva av de tre mal som inte f6ljs upp av bolaget berér regionens mal
eller riktlinjer. Vi noterar dock att det finns motsvarande/liknande malomraden som &r fran
Jonkopings kommun och som foljs upp i bolagsrapporten. Vi kan utifran genomférd
protokollgranskning inte heller se att regionstyrelsen begart nagon uppfoljning med anledning av
avsaknaden av denna uppféljning.

Beslut om bolagsverksamhet

| tjansteskrivelsen “Beslut om bolagsverksamhet 2024, J6nképing Airport AB varit férenlig med det
faststéllda kommunala éndamdlet och inom ramen fér de kommunala befogenheterna”*3 beskrivs
hur regionstyrelsen ska beddma om verksamheten i Jonkoping Airport AB som bedrivits under 2024
har varit forenlig med det faststallda kommunala d&ndamalet samt utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Foljande punkter besvarades inom ramen for bolagsstyrningsrapporten:

1. Styrelse och verkstéllande direktor

13 Daterad 2025-04-30 RJL 2025/1530

Page 17 of 25



Granskning av regionstyrelsens agarstyrning av Jonkoping Airport AB | Azets

2. Bolagets andamal

3. Kommunala principerna

4. Kommunala kompetensen

5. Agardirektivet

6. Intern kontroll
Bolag 1 2 3 4 5 6
Jonkoping Airport AB OK OK OK OK OK OK (kommentar)

Gallande punkt 6 kommenteras att det deldgda bolaget har val fungerande rutiner for intern
kontroll.

Uppfoljning av bolagets ekonomi och nyckeltal

| gallande dgardirektiv framgar att Jonképings kommun genom Jonkopings Radhus AB och Region
Jonkopings lan ska utdva styrning och tillsyn samt uppféljning av bolaget. Dartill beskrivs att
Jonkopings Radhus AB och Region Jénkopings lan kontinuerligt ska avrapportera till kommun-
/regionstyrelsen och kommun/-regionfullméaktige

Av bolagets arsredovisning for 20244 framgar att bolaget redovisar ett negativt resultat pa 32mnkr. |
arsredovisningen finns en kortare summering av bolagets verksamhet dar till exempel en redovisning
av antal ton gods (flygfrakt) som hanterats under aret, antal passagerare som nyttjat flygplatsen och
vilka investeringar som genomforts.

| dokumentet “Kommentarer till ekonomirapport 1 - 2025”*° presenteras olika nyckeltal for
verksamheten, till exempel antal resendrer och mangden frakt som hanterats. Bolaget redovisar ett
ackumulerat resultat for perioden januari-april om -13,4 mnkr dar budget Iag pa -13,2 mnkr, vilket
innebar -1,4% jmf an budget. Det ar framfor allt intdkter for avisning som gor att bolaget tappar
intakt pa -0,4 mnkr. Dock har bolaget lagre driftkostnader under perioden.

| tiansteskrivelsen “Jénképings flygplats — Fragestdllningar via dgarsamrdd”*® framgar en analys av
bolagets ekonomi och det beskrivs bland annat hur:

e “En stor del av bolagets kostnader dr fasta och svara att pdverka. | likhet med andra
flygplatser dr marginalkostnaderna smd, vilket innebdr att kostnadsmassan bara till en
mindre del pdverkas ndr volymerna i antal flygningar och antal passagerare féréndras.

e Etablering av en reguljér utlandslinje efterstrédvas av bolaget, men ingenting dr aktuellt i
nuldget. En etablering kommer att kréva ett betydande ekonomiskt stéd i ndgon form ett
antal dr under etableringsfasen.

e Fraktverksamheten dr utformad enligt ett sammanhdllet koncept som efterfrdgas av
fraktbolag och deras kunder. Konceptet genererar ett bra ekonomiskt tillskott till JAAB.
Fraktverksamheten dr kérnan i bolagets affdrsverksamhet.

e Samhdllsnyttigt flyg ger nytta inom ett flertal omrdden, men inte sa stora intdkter fér
bolaget. Chartertrafiken ger ett visst ekonomiskt tillskott, men liksom det samhdllsnyttiga
flyget kan denna del inte bdra sa stor del av flygplatsens kostnader.

e Modjligheter och effekter av ny teknik dr svarbedémda. Detta gdller savdl volymer/aktiviteter
pd flygplatsen som de ekonomiska konsekvenserna fér JAAB.”

14 RGkenskapsaret 2024-01-01 - 2024-12-31,
15 Upprattat av Jonkopings Radhus AB. Saknas datering.
16 Daterad 2024-11-04
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Analysunderlaget presenterar emellertid inga forslag pa atgarder som kan genomféras for att
forbattra bolagets ekonomiska utveckling.

| ”kunskapsunderlag om elflyget och potentiella implikationer fér J6nképings Kommun”'’ som

bestallts av Jonkdpings kommun beskrivs det hur elflygets férutsattningar ser ut framéver och hur
det kan paverka Jonkoping Airport AB. Underlaget presenterar emellertid inga planer for hur
bolagets ekonomi kan forbattras.

Regionstyrelsen far ta del av information fran genomférda dgarsamrad. Vi har tagit del av olika
former av protokollsanteckningar och minnesanteckningar fran genomforda dgarsamrad och
dgardialoger under 2024 och 2025. | dessa framkommer bland annat information om bolagets
pagaende verksamhet, ekonomiska lage, omvarldsfaktorer som paverkar bolaget (exempelvis nya
lagar, regeringsuppdrag eller dylikt). Vi kan se att regionstyrelsen fattat beslut géllande
forlusttackningsgaranti for bolaget men inte att regionstyrelsen tagit nagra initiativ till atgdrder med
anledning av bolagets redovisade underskott.

lakttagelser fran intervjuer

| intervjuer med regionstyrelsens presidium beskrivs att regionstyrelsen en gang om aret har méten
med samtliga bolag och dar far bland annat styrelsen for flygplatsen och VD mojlighet att beratta om
det senaste inom verksamheten. Regionstyrelsens presidium upplever att regionstyrelsen ar en aktiv
dgarforetradare och foljer dgardirektivet samt att det finns en dialog vid bade RSAU och
regionstyrelsens sammantraden om flygplatsens utveckling och verksamhet.

Presidiet informerar vid intervjutillfdllet om att regionen nyligen infort att bolagen, en gang per
mandatperiod, ska informera regionfullmaktige om deras verksamheter. Detta motiveras genom att
dven fullmaktige och inte enbart regionstyrelsen behover ha tillracklig insikt i bolagens verksamhet.
verksamhet.

Av intervjuer framgar dven att det skett uppféljande méten mellan kommunen och bolaget med
anledning av redovisningen av bolagets delarsrapporter. Uppféljning av bolagets delarsrapport sker
enligt uppgift endast med Radhus AB och inte med regionens féretradare.

7.3.1 Bedbmning

Vi bedomer att regionstyrelsen i allt visentligt sdkerstillt en tillracklig uppfoljning och kontroll och
att det i allt visentligt finns andamalsenliga rutiner for rapportering och uppféljning av Jonkoping
Airport AB.

Vi bedomer att regionstyrelsen endast delvis foljt upp att syftet med agandeskapet av Jonképing
Airport AB uppnas.

Vi bedémer att regionstyrelsen endast delvis, pa ett I6pande satt foljer upp hur dgardirektiv,
bolagsordning och 6vriga styrdokument efterlevs.

Vi noterar att regionstyrelsen, i enlighet med kommunallagen, 6 kap. 9 § fér ar 2024 prévat om den
verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststdllda kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

17 RISE Research Institutes of Sweden AB, 2025-02-28
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Daremot noterar vi att det sker kontinuerliga dgardialoger med representanter fran bolaget och de
tva dgarna. Vid dessa tillfdllen diskuteras verksamhetsmassiga och ekonomiska fragor som beror
bolaget. Dartill noterar vi att malen och riktlinjerna som i finns dgardirektivet delvis foljs upp i den
bolagsrapport som bolaget upprattar. | bolagsrapporten saknas uppfoljning av tre faststallda mal
eller riktlinjer. Tva av dessa som inte f6ljs upp av bolaget beror regionens mal eller riktlinjer. Vi
noterar dock att det finns motsvarande/liknande malomraden som harror fran Jonkdpings kommun
och som f6ljs upp i bolagsrapporten. Vi bedomer att uppféljningen av det finansiella malet inte pa
ett tydligt satt beskriver atgarder och planering for att sdkerstalla en forbattrad ekonomi pa lang sikt
pa det sdtt som malet anger.

Vidare har det enligt intervjuuppgift fattats beslut om att bolagen en gang per mandatperiod, ska
informera regionfullméktige om deras verksamheter. Detta for att starka fullmaktiges insyn och
uppfoéljning av bolagens verksamhet.

Vi bed6mer att regionstyrelsen endast delvis vidtar tillrdckliga atgarder i de fall Jonkoping Airport
AB redovisar vdsentliga avvikelser mot ekonomi och/eller mal.

Som framgar ovan saknas uppféljning av tre verksamhetsmassiga mal i bolagets bolagsrapport. Vi
kan inte se att regionstyrelsen begéart nagon kompletterande uppféljning eller information med
anledning av detta.

Det finansiella malet stéller krav pa att bolaget ska vidta atgarder for att pa lang sikt férbattra
resultatet utan att paverka sakerheten och miljon. | de fall det inte bolaget kan uppna en ekonomi i
balans pa egen hand ska dgarna tacka upp underskotten. Som framgar ovan saknas det i
rapporteringen fran bolaget, tydliga atgarder och en plan for hur ekonomin ska forbattras i enlighet
med malet. Vi kan inte se att regionstyrelsen som agare efterfragat kompletterande uppfoljning eller
pa annat satt aktivt bidragit till att atgarder och planering med anledning av detta tas fram. Vi
beddmer att beslut om foérlusttackningsgarantin ar férenlig med dgardirektivet, men att regionen
som agare darutover aktivt bor ta initiativ till insatser som bidrar till att pa lang sikt forbattra
ekonomin i enlighet med det finansiella malet.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningen har syftat till att bedoma om regionstyrelsens dgarstyrning av Jonkoping Airport AB
sakerstaller att regionfullméaktiges mal och uppdrag uppfylls.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att regionstyrelsen i allt visentligt har
etablerade strukturer for en andamalsenlig dgarstyrning av Jonkopings Airport AB. Bakgrunden ar
att vasentliga styrdokument finns pa plats och f6ljs av regionstyrelsen och att det dven finns
etablerade forum for dgarstyrning, dgardialog och uppsikt.

Vi bedomer dock att regionstyrelsen inom ramen for sin dgarstyrning endast delvis ar en tillrackligt
aktiv dgare sett till de utmaningar som finns avseende Jonkodpings Airport AB. Detta eftersom var
granskning visar att det finns behov av en aktivare dgare i form av saval kravstallning som analys
utifran bolagets ekonomiska forutsattningar, vilket i sin tur staller krav pa en ndrmare och tatare
dialog saval med bolaget som med Jonkdpings kommun som samarbetspartner.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e Genomfdra en utvardering av vilka atgarder som bor vidtas for att inom ramen for
nuvarande bolagsordning och agardirektiv bli en aktivare och tydligare dgare av Jonkoping
Airport AB, och dar nyckelpersoner i den egna férvaltningen i hogre utstrackning involveras.

e Tainitiativ till en utvecklad samordning av dgarstyrningen och uppféljningen av bolaget
tillsammans med Jonkoépings kommun dar sarskilt samordning infor bolagsstamma
prioriteras.

e Sikerstalla att samtliga mal och riktlinjer som aterfinns i agardirektivet foljs upp och att
atgarder vidtas av bolaget vid avvikelser.

e Sikerstélla en tillrdcklig uppfoljning av bolagets ekonomi och att atgarder och en plan tas
fram for att pa lang sikt forbattra bolagets ekonomi i enlighet med det finansiella malet i
agardirektivet.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Vilhelm Rundquist John Martinsson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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9 BILAGOR

Regionstyrelsens arbetsutskotts (RSAU) protokoll

Utdrag fran protokollen fran RSAU déar Jénkoping Airport AB berors under 2024-2025.

Datum och paragraf

Tema/rubrik

Vilken information aterfinns i
protokollet?

2024-01-16 §§ 1-25

Rapport till och fran andra
motesforum

Ordféranden daterrapporterar frén
dgarsamrdd med Jénképings
Airport den 18 december dér det
ekonomiska ldget och budget fér
2024 behandlades. Diskussion férs
utifran vikten av att lyfta den
regionala nyttan med flygplatsen
och fa det strategiska perspektivet
pd agendan framdéver

2024-02-27 §§25-50

Forlusttackningsgaranti

Jénképings Airport AB anhdller om
forlusttdckningsgaranti fér 2024
fran égarna. Region J6nképings
léins andel av
férlusttdckningsgarantin ér 17 250
000 kronor. Region Jénk6pings Idn
har i budget fér 2024 avsatt 13
000 000 kronor for
aktiedgartillskott for att técka en
forlust i Jénképings Airport AB. Fér
att kunna garantera
férlusttdckningsgaranti behéver 4
250 000 kronor reserveras fran
regionstyrelsens oférutsedda
medel

2024-03-19 §71

Information fran RSAU infor
arsstdmman 2024 for Jonkoping
Airport AB

Bolaget bér arbeta med
flerdrsplan kopplat till budget,
bade avseende driftsbudget och
investeringsbudget

2024-05-21 §108

Beslut om bolagsverksamhet

Beslut om bolagsverksamhet 2023
varit férenlig med det faststdllda
kommunala éndamdlet och inom
ramen fér de kommunala
befogenheterna. Hdr ingar
Jénképing Airport AB. §90
utskickad kallelse till dgardialog
med J6nkdpings kommun fér
Jénképings Airport AB den 17 juni

2024-06-24 §123

Rapport till och fran andra
motesforum

Samradsmote med Jonkopings
kommun avseende flygplatsen.
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Uppdrag har getts till region- och
kommundirektor att se dver vilka
konsekvenser som blir om
verksamheten avslutas.
Synpunkter som diskuteras ar
statens ansvar,
personalkostnader, ar prisbilden
for resande korrekt, fragan om
elflyg, hyreskostnader.

2024-12-03 §202

Information

Information om att dgarsamrad
fér J6nképing Airport sker den 9
december

2025-02-25 §53

Forlusttackningsgaranti

Jénkoépings Airport AB anhdller om
férlusttdckningsgaranti for 2025
frén dgarna. Region Jénképings
léns andel av
férlusttdckningsgarantin dr 17 700
000 kronor. Region J6nkdpings ldn
har i budget fér 2025 avsatt 13
000 000 kronor for
aktiecdigartillskott fér att tdcka en
férlust i Jénképings Airport AB. Fér
att kunna garantera
férlusttdckningsgaranti behéver 4
700 000 kronor reserveras fran
regionstyrelsens oférutsedda
medel.

2025-03-25 § 61

Arsstamma Jénkdpings Airport AB
2025

Ordféranden rapporterar fran
genomférd drsstdmma for
Jénképings Airport AB den 24 mars
2025. Regionstyrelsens
arbetsutskott ldgger
informationen till handlingarna

2025-05-20 §118

Beslut om bolagsverksamhet

Beslut om bolagsverksamhet 2024
fér J6nképing Airport AB varit
férenlig med det faststdllda
kommunala éndamdlet och inom
ramen fér de kommunala
befogenheterna. Hdri ingdr
Jénképing Airport AB

2025-06-23 § 132

Rapport till och frén andra
métesforum

Ordféranden rapporterar fran
genomfort dgarsamrad fér
Jénkopings Airport AB den 16 juni.
En dgargemensam skrivelse
utifran hur staten ser sitt ansvar
fér Jénképings flygplats skickades
till regeringen den 17 juni
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Méte pd Jonkdping Airport utifran
direktivet Statens framtida roll
som &gare och forvaltare av
flygplatser samt Bromma flygplats
funktion, Dir. 2025:55, dar den
Rapport till och frén andra anstrangda situationen for
métesforum flygplatsen lyftes av dgarna. Ett
Okat anslag till
beredskapsflygplatser i budget for
2026 innebar att ca 75% av
underskottet berdknas tackas av
statliga medel.

2025-10-08 8177

Regionstyrelsens protokoll

Utdrag fran protokollen fran regionstyrelsens dar Jonkdping Airport AB berérs under 2024-2025.

Vilken information aterfinns i
protokollet?

Datum och paragraf Tema/rubrik

Jénkoépings Airport AB anhdller om
forlusttdckningsgaranti fér 2024
frén dgarna. Region Jénképings
léns andel av
férlusttdckningsgarantin ér 17 250
000 kronor. Region Jénkdépings Idn
) har i budget fér 2024 avsatt 13
Beslut kring i
2024-03-06, §44 . T . 000 000 kronor for
férlusttdckningsgaranti o ) . .
aktiecdigartillskott fér att tdcka en
forlust i Jénképings Airport AB. Fér
att kunna garantera
forlusttdckningsgaranti behéver 4
250 000 kronor reserveras fran
regionstyrelsens oférutsedda
medel

Regionstyrelsen bedémer att
verksamheten i J6nkdping Airport
AB som bedrivits under 2023 har
2024-06-04, §129 Beslut om bolagsverksamhet varit férenlig med det faststdllda
kommunala dndamdlet samt
utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Jénképings Airport AB anhdller om
Beslut kring férlusttdckningsgaranti for 2025

2025-03-05, §56 férlusttackningsgaranti frén dgarna. Region Jénképings

ldns andel av

forlusttdckningsgarantin dr 17 700
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000 kronor. Region J6nkdpings ldn
har i budget fér 2025 avsatt 13
000 000 kronor fér
aktiecdigartillskott fér att tdcka en
férlust i Jénképings Airport AB. Fér
att kunna garantera
férlusttdckningsgaranti behéver 4
700 000 kronor reserveras fran
regionstyrelsens oférutsedda
medel.

2025-06-03, §132

Beslut om bolagsverksamhet

Regionstyrelsen bedémer att
verksamheten i J6nképing Airport
AB som bedrivits under 2024 har
varit férenlig med det faststdllda
kommunala éndamdélet samt
utférts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna

2025-09-23, §176

Agardialog med hel- och deldgda
bolag

Regionstyrelsen héller
dgardialoger med de hel- och
deldgda bolagen J6nképing Airport
AB, Almi Ny 21 AB, TvNo
Textilservice AB, RJL, Tagdepdn
Ndssjoé AB, RIL Alghunden 4 AB,
Bostadsbyggen i Jénképing, AB
och Smadlands Turism AB, se §§
177-179, 183—-184, 195-196.

2025-10-08, §177

Rapport till och frén andra
métesforum

Ordféranden rapporterar fran
andra métesforum: méte pa
Jénkoéping Airport utifran
direktivet Statens framtida roll
som dgare och férvaltare av
flygplatser samt Bromma flygplats
funktion, Dir. 2025:55, dér den
anstréngda situationen fér
flygplatsen lyftes av dgarna. Ett
Okat anslag till
beredskapsflygplatser i budget fér
2026 innebdr att ca 75% av
underskottet beréknas tédckas av
statliga medel.
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