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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av regionens revisorer genomfort en forstudie avseende avtalshantering.
Syftet med forstudien ar att ge revisorerna underlag for att beddma om eventuell férdjupad
granskning bor ske inom omradet avtalshantering.

Styrdokument, avseende hur avtal ska tecknas och hanteras i regionen, utgéors av
delegationsordningarna for styrelse och ndmnder samt regiondirektérens vidaredelegering
Styrdokumenten beddms vara k&nda i organisationen och det har genomférts utbildning och
information till verksamhetsomradesdirektorerna vid olika tillfallen. Ledande tjansteman vid
regionledningskontoret &r medvetna om behovet av en kontinuerlig information kring regler
och arbetssatt gallande avtalshantering.

Avtal tecknas i olika delar av verksamheten vilket framgar av gallande delegationsordningar
och regiondirektdrens vidaredelegering. Nar det galler upphandling av varor och tjanster ar
det dock begransat till verksamhetsstod och service dar omrade inkop och regionfastigheter
numera ingér. Det finns undantag gallande varor och tjanster som ar direkt hanforliga till
trafikverksamheten och Smot-verksamheten som innebér att &ven trafikdirektéren och
verksamhetschefen fér Smot kan upphandla varor och tjanster, fatta tilldelningsbeslut och
teckna avtal.

Regionens avtal ar tillgangliga for samtliga medarbetare via en avtalskatalog som nas via
intranatet. Omrade ink6p inom verksamhetsstod och service ar ansvarig for avtalskatalogen
och det finns faststallda rutiner for hur och av vem upplaggning av avtal sker. Det finns
tillganglig kompetens inom omrade inkdp och genom de jurister som finns pa
kansliavdelningen som tillhér regionledningskontoret. Uppféljning av att ratt personer tecknar
avtal kommer att ske genom faststalld intern kontrollplan for 2016. Det finns en faststalld
rutin for hur beslut som fattats pa delegation ska rapporteras.

Var bedémning ar att det i nulaget inte finns skal att géra en fordjupad granskning av
regionens avtalshantering.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Region Jonkopings lan ingar lopande avtal med olika externa leverantérer, kommuner och
andra offentliga myndigheter. Arligen kdper regionen in varor och tjanster fér betydande
belopp och utfor olika dtaganden gentemot avtalsparter. Den interna kontrollen ska
sakerstalla att avtalen &r tecknade av ratt personer samt att respektive avtalsparts atagande
fullgors. Vidare ar den fysiska hanteringen av avtalen betydelsefull och den ska ske pa ett
sadant satt att god ordning uppfylls.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med forstudien ar att ge revisorerna underlag for att bedéma om eventuell férdjupad
granskning bor ske inom omradet avtalshantering.

For att uppna syftet med forstudien besvaras féljande delfragor:

Vilka styrdokument finns avseende pa hur avtal ska tecknas och hanteras i regionen?
Inom vilka verksamhetsomraden/ansvarsnivaer tecknas avtal?

Vilket IT-stod finns for avtalshanteringen, finns en avtalsdatabas? Var forvaras
originalhandlingar?

Hur sakerstélls att avtalsdatabasen innehaller aktuell information och ar tillganglig?
Vilka rutiner finns géllande bevakning av avtal, uppsagningstider, juridisk granskning
m.m.

Hur sakerstalls att det finns relevant kompetens i samband med avtalstecknande?

1.3  Avgrénsning, metod och genomférande

| forstudien har intervjuer skett med personer pa foretradesvis regionledningskontoret och
inom verksamhetsstdd och service. Intervjuer har aven skett med personer inom olika
verksamhetsomraden dar storre avtal tecknas. Utover intervjuer har en kartlaggning av
berérda styrdokument och andra relevanta underlag genomforts. Intervjuade personer och
berorda dokument framgar av kallférteckningen.

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar
praxis eller erkénd teoribildning.

| denna forstudie utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen

Arkivlag
Regionens egna styrdokument



2 Styrdokument

| februari 2015 beslutade regionstyrelsen om riktlinjer for ratt att teckna avtal. Dessa riktlinjer
skulle tydliggdra vem som har rétt att underteckna avtal efter delegationsbeslut alternativt
som del av tjanstutévning. Enligt uppgift galler inte dessa riktlinjer och de finns inte langre
tillgangliga pa regionens intranat. De ar dock inte formellt upphavda av regionstyrelsen.

Gallande regler avseende regionstyrelsens avtalshantering finns i de delegationsordningar
som beskrivs kortfattat nedan. Enligt uppgift fran kansliavdelningen sa har
verksamhetsomradescheferna vid ett flertal tillfallen fatt information om gallande
delegationsordningar och vilka bestammelser som galler for vidaredelegering. Vid
regiondirektdrens ledningsgrupp i mars 2016 deltog regionjuristen och informerade
ytterligare en gang kring faststéallda delegationsordningar. Enligt uppgift &r regionen
medveten om att det finns ett behov av kontinuerlig information och att béttre synliggora
berérda dokument pa regionens intranét.

Det pagar en granskning av delegationsordningar vars syfte ar att bedéma om
delegationsordningar bereds, implementeras och rapporteras pa ett andmalsenligt satt och i
enlighet med kommunallagen och reglementen. Granskningen kommer &ven att beréra om
det ar tydligt vilken beslutanderatt som delegerats, om implementering skett pa alla nivaer,
vilken aterrapportering som sker m.m. Dessa delar behandlas darfor inte i denna forstudie.

2.1 Delegationsordning regionsstyrelsen

Delegationsordningen for regionstyrelsen galler fran och med 1 februari 2016. Det framgar
att det enligt 6 kap. 33 § kommunallagen ar mojligt for regionstyrelsen att uppdra at ett
utskott, en ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos Region Jonkopings lan att besluta
pa styrelsens vagnar i ett visst arende eller en grupp av arenden. Det framgar aven att
samtliga beslut som fattas pa delegation ska folja gallande forfattningar och av
regionfullméktige beslutade policys samt ligga inom budgeterad ram/investeringsplan for
berérd verksamhet.

Samtliga beslut som fattas pa delegation ska folja gallande forfattningar och av
regionfullméktige beslutade policys samt ligga inom budgeterad ram/investeringsplan for
berérd verksamhet.

| delegationsordningen anges aven vilka beslut som enligt 6 kap. 34 § kommunallagen inte
far delegeras. Avtal, handlingar och skrivelser som beslutas av styrelsen eller av utskottet pa
delegation ska undertecknas av ordféranden eller vid forfall fér denne av vice ordféranden
samt kontrasigneras av regiondirektéren. Delegaten ansvarar for att beslutet diariefors.

Beslut som ér fattade pa delegation ska anmalas till regionstyrelsen vid nastkommande
sammantréade. Beslut som regiondirektéren vidaredelegerat ska av beslutsfattaren ska av
beslutsfattaren anmalas till regiondirektéren, som i sin tur anmaler beslutet till styrelsen.

Delegationsordningen innehaller &ven delegering till arbetsutskottet, delegering till
ordféranden och delegering till regiondirekttren.

Regiondirektorens ratt att fatta beslut pa delegation samt besluta om vidaredelegation
framgar av delegationsordningen enligt en tabell som ar indelad utifran foljande delar:

o Foretradarskap allmant

o Personal

o Ekonomi

« Upphandling (exklusive fastighetsomradet), férsaljning
o Fastigheter



« Personuppgiftslagen

o Allmanna handlingar och arkiv

« Regionens anknutna stiftelser (donationsfonder)
« Ovrigt

2.2 Namndernas delegationsordningar

De tre namnderna; namnden for folkhalsa och sjukvard, namnden for arbetsmarknad,
naringsliv och attraktivitet och namnden for trafik, infrastruktur och miljo har
delegationsordningar som galler fran och med 1 mars 2016. Dessa delegationsordningar
foljer samma struktur som regionstyrelsens delegationsordning. Det framgéar vad som
delegerats till ndAmndens presidium, namndens ordférande och till regiondirektoren. Beslut
som &r fattade pa delegation ska anmalas till namnden vid nastkommande sammantrade.

2.3 Regiondirektérens vidaredelegering

Regiondirektorens vidaredelegering géller fran och med 1 februari 2016. En revidering
gjordes 1 mars 2016 da komplettering av vidaredelegering fran de tre namnderna (se avsnitt
2.2) gjordes.

Regiondirektoren har stallning som forvaltningschef. Beslut som delegeras till forvaltnings-
chef far vidaredelegeras i de fall styrelsen godkant detta. Vidaredelegering kan endast ske i
ett led. Det ar delegaten som ansvarar for att beslutet diariefors. Beslut som ar fattade pa
delegation ska anmalas till regionstyrelsen vid nastkommande sammantrade. Beslut som
regiondirektoren har vidaredelegerat ska av beslutsfattaren anmala till regiondirektéren som i
sin tur anmaler beslutet till styrelsen/namnden. Det fanns sedan tidigare en rutin gallande
rapportering av beslut som fattats pa delegation. Enligt uppgift har rutinen forstarkts och idag
ansvarar kansliavdelningen for att samla in uppgifter om vilka beslut som fattats pa
delegation. Dessa sammanstélls till regiondirektdren som rapporterar vidare till styrelsen och
berérd ndmnd. Det finns enligt uppgift behov av ytterligare information till berérda personer
kring detta arbetssatt. Administrativa samordnare inom de olika verksamhetsomradena fick
information kring dessa rutiner i slutet av april 2016.

Regiondirekttrens vidaredelegering foljer samma struktur som anges ovan i avsnitt 2.1.
Gallande vissa beslut anges att vidaredelegering sker till fler &n en person som benamns
med A., B., C., osv.

2.4 Ratt att teckna avtal

Delegationsordningarna som beskrivs ovan styr vem som har ratt att teckna avtal inom
Region Jonkopings lan. Beroende pa vad avtalet galler sa sker avtalstecknande pa olika
nivaer i organisationen. Samtliga avtal ska diarieféras och originalavtalen ska forvaras hos
den verksamhet som tecknat avtalet.

Enligt uppgift fran en av juristerna pa kansliavdelningen sa finns det inga rutiner avseende en
regelmassig och systematisk juridisk granskning av avtal inom regionen. Det hander dock att
enstaka avtal lamnas till juristerna for paseende. Nar det géller avtal som tecknas efter en
upphandling s& anvands standardiserade avtalsvillkor som regelbundet kvalitetssakras.
Avtalsvillkoren finns i mallar i det upphandlingsverktyg (Tendsign) som regionen anvander.
Det finns tre jurister som tillnér omrade inkdp inom verksamhetstdd och service och de ingar
tillsammans med 6vriga landsting/regioner i olika produktrad déar bl.a. formuleringar,
avtalstexter, forfragningsunderlag m.m. behandlas och utvecklas.



For att askadliggora att det tecknas avtal inom olika verksamhetsomraden/ ansvarsnivaer sa
har vi sammanstallt en tabell med utdrag fran regiondirektorens vidaredelegering.

Beslut

Vidaredelegeras till

Ratt att teckna kollektivavtal och genomfor
tvisteférhandlingar

HR-direktor

Ratt att anstalla/férordna och entlediga
verksamhetschefer.

Alla direktorer

(Loneséttning sker efter gemensamma riktlinjer)

Ingd och teckna leasingavtal.

Ekonomidirektor

Ingd och teckna avtal dar vardet understiger
grénsvardet for direktupphandling (exkl.
fastighetsomradet).

A. Direktor for verksamhetsstod
och service

B. Inkdpschef

C. Inkopare

D. Inkdpsassistent

Anm.for D. Upp till tv& basbelopp

Varde understigande tva prisbasbelopp raknas
som verkstéllighet och anmals ej.

Notering EY: Gransvardet for direktupphandling
ligger pa ca.535 tkr.

Notering EY: Enligt uppgift &r denna skrivelse till
for att fortydliga att oavsett vem av ovanstaende
funktioner som ingar och tecknar avtal dar vardet
understiger tva prisbasbelopp sa raknas det som
verkstallighet och behdver inte anmélas som
delegationsarende.

Upphandling av varor och tjanster, tilldelning av
beslut och undertecknade av avtal (exkl.
fastighetsomradet).

(né&r vardet dverstiger gransvardet for
direktupphandling)

A. Direktor for verksamhetsstdd och service
B. Inkdpschef

Anm. Vidaredelegeringen ar begransad till
varor/tjianster utanfor fastighetsomradet.
Teamledare fattar tilldelningsbeslut nar vardet
understiger 1 mkr. Direktoren for
verksamhetsstod och service fattar
tilldelningsbeslut nar vardet motsvarar eller
Overstiger troskelvéardet.

Notering EY: Troskelvarden for offentlig
upphandling enligt LOU for landsting ar 1,9 mkr
2016.

Notering EY: Teamledare &r en funktion pa
omréade inkop.




Ratt att besluta, teckna, séga upp och férlanga
hyresavtal dar det sammantagna atagandet inte
Overstiger 3 mkr (galler regionens atagande som
bade hyresgast och hyresvard).

A. Direktor for verksamhetsstod och service

B. Fastighetschef

Ingd och teckna avtal dar vardet understiger
gransvardet for direktupphandling (géaller
fastigheter).

A. Direktor for verksamhetsstdd och service
B. Handlaggare vid Regionfastigheter

Varde understigande tva prisbasbelopp raknas
som verkstallighet och anmals ej.

Notering EY: Regionfastigheter ar sedan 1
januari 2016 ett omrade inom verksamhetsstod
och service.

Upphandling av varor och tjanster, tilldelning av
beslut och undertecknade av avtal (galler
fastigheter).

(nar vardet overstiger gransvardet for
direktupphandling)

A. Direktor for verksamhetsstdd och service
B. Fastighetschef

Anm. Direktdren for verksamhetsstdd och service
fattar tilldelningsbeslut nar vardet motsvarar eller
Overstiger troskelvardet.

Notering EY: Troskelvarden for offentlig
upphandling enligt LOU fér landsting ar 1,9 mkr
2016.

Ratt att godkanna leverantor, ingd, teckna och
saga upp avtal med externa vardgivare inom
ramen for det fria vardvalet.

Halso- och sjukvardsdirektor

Ratt att ing& avtal om kliniska prévningar.

A. Halso- och sjukvardsdirektor

B. Verksamhetsomradesdirektor

2.5 Uppfoéljning

| den faststéllda intern kontrollplanen f6r 2016 finns ett kontrollmoment som har koppling till
denna forstudie. Kontrollmomentet avser avtal och syftet ar att sékerstalla att ratt personer
undertecknat ingadngna avtal och att darigenom minimera risken for oonskade avtalsupplagg.
Felaktigt formulerade avtal kan fa stora ekonomiska konsekvenser for regionen. Samtliga
verksamhetsomraden ar berérda av detta kontrollmoment. Varje verksamhetsomrade ska ta
ut 5-10 avtal som undertecknats av foretradare inom omradet. Avtalen ska vara
undertecknade 2016 och om mgjligt ha olika typer av innehall. Traditionella upphandlingar




genomférda av inkpsenheten och arbetsrattsliga avtal ingar inte i kontrollmomentet.
Rapport 6ver utfallet ska redovisas senast 13 januari 2017.

3 Fragor till verksamheten

For att fa en bild av hur gallande styrdokument och avtalshantering uppfattas av

verksamheten har vi stéallt ett antal fragor till ett urval av verksamhetsomraden. Fragorna har
stallts till resp. direktor for verksamhetsomradet.

Verksamhets-
omrade

Vilka
styrdokument
avseende
avtalshantering
finns inom
regionen?

Ar dessa kanda
inom din verk-
samhet? Hur har
styrdokument
kommunicerats
med berdrda
medarbetare?

Vem/vilka
funktioner
tecknar avtal
inom ditt
verksamhets-
omrade?

Medicinsk
vard

Delegations-
ordningar
inom
regionen.

Verksamhets
cheferna har
fatt lopande
information
avseende
delegations-
ordningarna.
Vid intro-
duktion av
nya
verksamhets-
chefer och
pa lednings-
moten har
fragan tagits
upp.

Sjukvards-
direktoren i
de fall som
framgar av
gallande
delegations-
ordning.

Kirurgisk vard

Region-
direktorens
vidare-
delegering (RJL
2016-256) samt
Ratt att teckna
avtal — riktlinjer
(RJL 2015/12).

Det foreligger
viss osakerhet
kring hur kdnda
styrdokumenten
ar inom kirurgisk
vard. Dock har
information getts
till verksamhets-
cheferna inom
kirurgisk vard att
de inte har ratt
att skriva under
nagra avtal.

Sjukvards-
direktor i de fall
avtal far tecknas
inom kirurgisk
vard.

Vard-
centralerna
Bra Liv

Policy och
riktlinjer som
finns pa
intranatet.

Vard-
centralerna
Bra Liv har i
egen
delegations-
ordning
tydliggjort
regelverk for
avtalsteckning
som ansluter
till regionens
regler.

Externa avtal
upp till tva
prisbasbelopp
tecknas av
direktor for
Vard-
centralerna
Bra Liv.
Landstings-
interna avtal

IT-centrum

Delegations
ordning,
avtal inom
IT tecknas
via inkop.

Ja, de ar
kanda bland
alla med-
arbetare.
Processen
finns be-
skriven i IT-
centrums
lednings-
system
Véagvisaren.

Alla avtal
tecknas via
inkop.

Lanstrafiken

Delegations-
ordning och
vidare-
delegering fran
region-
direktdren.

Dokumenten ar
kanda for
berdrda
personer, framst
avdelnings-
cheferna.
Dokumenten
hanteras framst
via Lans-
trafikens
kontaktperson
for avtals-
katalogen.

Trafikdirektor



Ar regionens
avtalskatalog
kand inom din
verksamhet?

Sker det nagon
uppfdljning inom
ditt verksamhets-
omrade kring
efterlevnaden av
gallande
styrdokument?

Sker det nagon
kvalitetssakring
av avtalets
utformning innan
undertecknande?
Anser du att det
finns ett behov av
det?

Ja

Ja, i arbetet
med intern-
kontroll-
planen samt
viss kontroll
av ekonomi-
chefen inom
verksamhets-
omrédet.

De avtal som
far tecknas
inom
verksamhets-
omradet ex.
kliniska
prévningar
foljer de
avtalsregler
som finns
med
lakemedels-
industrin. Vid
tveksamheter

Ja, i
ledningsstaben
och hos enstaka
medarbetare.

Uppfdljning sker
I6pande och 2
ggr/ar nar
verksamheterna
inom Kirurgisk
vard traffas och
diskuterar bl.a.
maluppfyllelse,
nyckeltal m.m.

Verksamhets-
cheferna inom
kirurgisk vard
har fatt tydlig
information kring
att fragor
rorande avtal
ska stammas av
med
verksamhets-
strategen inom
kirurgisk vard.

Alla nya avtal
tas i princip fram
i samarbete
med omrade
inkdp inom
verksamhets-
stod och service
och d& sker
kvalitetssakring
av dem.

tecknas av
verksamhets-
chef.

Ja

| den méan det
ar mojligt. Vi
tror inte att
nagra externa
avtal tecknas
utan
ledningens
kannedom.

Alla externa
avtal
granskas och
utformas av
ekonomi-
chefen inom
verksamhets-
omradet.

Ja,
hanvisning
sker alltid till
avtals-
katalogen
vid
diskussioner
kring inkop.

Ja, det sker
arligen inom
ramen for
ISO-
certifiering.

Avtalen
tecknas via
inkdp och
genom-
l&sning/
kvalitets-
sakring sker
av bade
inkdp och
ITC innan
under-
tecknande
sker.

Ja

Avtal tecknade
pa delegation
rapporteras till
namnden och
det finns ett
nyckeltal/
uppfdljning av
avtalstrohet.

Vid storre
omfattande
avtal sker
avstamning
med jurist.



Hur forvaras

avtalen inom ditt

verksamhets-
omrade?

radfragas
jurist.

Avtalen
registreras i
den region-
gemen-
samma
avtals-
katalogen
och diariefors
i Evolution *).
Fysisk
forvaring
sker hos
lednings-
staben. Nar
det galler
kliniska
provningar
finns en
kopia av
avtalet hos
lakemedels-
kommittén.

Avtalen
registreras i

avtalskatalogen

och diariefors i
Evolution.

Fysiskt forvaras
avtalen hos den

administrativa
samordnaren
inom kirurgisk
vard.

Registreras i
Tendsign och
originalet
forvaras i
parmar hos
lednings-
staben.

*) Regionens arende- och dokumenthanteringssystem.

4 IT-stod och forvaring av avtal

Pa regionens intranét finns en gemensam avtalskatalog som &r integrerad med

Alla avtal
scannas in i
avtalskatalo
gen och
fysiskt
forvaras de i
last kassa-
skap pa
ITC.

Avtalen ar
registrerade i
avtalsdata-
basen och de
avtal som
Lanstrafiken
tecknar forvaras
inlasta i
platskap.

upphandlingsverktyget Tendsign. Samtliga medarbetare inom regionen har tillgang till
intranatet och avtalskatalogen nas via Serviceportalen. Enligt intervjuerna sker
upphandlingar via Tendsign och da laggs avtalen automatiskt in i avtalskatalogen av

ansvarig inkopare. Vid intervjuerna framkommer att det finns nagot enstaka undantag da
upphandling inte skett i Tendsign, dock finns avtalet inlagt i avtalskatalogen.

Varje verksamhetsomrade har en kontaktperson som ansvarar for att 6vriga avtal som
tecknas blir registrerade i avtalskatalogen. Géallande rutin ar att dessa kontaktpersoner fyller i
en digital blankett (finns tillganglig pa intranatet) med avtalsuppgifterna. Blanketten
tillsammans med avtalet skickas in till funktionsbreviadan som tillhér omrade ink6p. Personal
pa omrade inkOp ansvarar for att registrera in uppgifterna i avtalskatalogen. Vi noterar att
listan 6ver kontaktpersoner inte fullt ut &r anpassad till den nya verksamhetsorganisationen.
Det ar omrade inkop inom verksamhetsstdd och service tillsammans med kontaktpersonerna
som ansvarar for att avtalskatalogen ar tillganglig och innehaller aktuella avtal.

Det finns tre olika sokfunktioner i avtalskatalogen; avtal, leverantoér och avtalsomraden. Vid
genomférandet av denna forstudie innehdll avtalskatalogen 200-210 st avtalsomraden, ca
1200 leverantorer och ca 2600 avtal. Det gar inte att fA ut en total sammanstallning Gver

samtliga avtal i avtalskatalogen.



Det finns en automatisk paminnelse i systemet nar ett avtal I6per ut/ska sagas upp.
Paminnelsen gér ut till den person som ar registrerad som kontaktperson for avtalet. Det gar
att valja hur 1ang tid innan man vill ha sin paminnelse. Tiden kan exempelvis paverkas av hur
lang tid det tar att genomféra en ny upphandling.

Avtal som tecknas efter upphandling forvaras fysiskt i dokumentskap hos
inkopsassistenterna inom omrade inkép. Rutinen ar att samtliga avtal ska diarieféras och
laggas in i avtalsdatabasen (se ovan). Avtal som tecknas i dvriga delar av verksamheten

forvaras fysiskt dar.

5 Slutsatser

5.1  Svar padelfragor

Fraga

Vilka styrdokument finns avseende pa
hur avtal ska tecknas och hanteras i
regionen?

Inom vilka verksamhetsomraden/
ansvarsnivaer tecknas avtal?

Vilket IT-stdd finns for avtals-
hanteringen, finns en avtalsdatabas?
Var férvaras originalhandlingar?

Svar

Delegationsordning for styrelse och ndamnder samt
regiondirektdrens vidaredelegering anger hur avtal ska
tecknas och hanteras i regionen.

Avtal tecknas inom olika verksamhetsomraden/
ansvarsnivaer beroende pa vad avtalet galler. Avtal
utifrdn en upphandling av varor och tjanster (exkl.
fastighetsomradet) dar vardet understiger gransvardet
for direktupphandling (535 tkr) far tecknas av direktor for
verksamhetsstdd och service, inkdpschef eller inkdpare.
Nar vardet dverstiger gréansvardet for direktupphandling
far avtal tecknas av direktor for verksamhetsstod och
service och inkdpschef.

Regionen har en gemensam avtalskatalog som ar
integrerad med upphandlingsverktyget Tendsign.
Avtalskatalogen &t tillganglig fér samtliga medarbetare
via intranatet (Serviceportalen).
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Hur sékerstélls att avtalsdatabasen De avtal som tecknas efter en genomford upphandling i

innehaller aktuell information och ar Tendsign l&ggs automatiskt in avtalskatalogen. Varje

tillganglig? verksamhetsomrade har en kontaktperson som ansvarar
for att dvriga avtal som tecknas blir registrerade i
avtalskatalogen. Gallande rutin ar att dessa
kontaktpersoner fyller i en digital blankett (finns
tillganglig pa intranatet) med avtalsuppgifterna.
Blanketten tillsammans med avtalet skickas in till
funktionsbrevliadan som tillnér omrade inkop. Personal
pa omrade inkOp ansvarar for att registrera in
uppgifterna i avtalskatalogen. Originalavtalen férvaras
hos den verksamhet som tecknar avtalen. De avtal som
tecknas efter genomford upphandling finns hos omraden
ink6p inom verksamhetsstdd och service.

Vilka rutiner finns gallande bevakning | Tendsign finns det en automatisk paminnelse som
av avtal, uppsagningstider, juridisk signalerar nar ett avtal I6per ut/ska sagas upp.
granskning m.m. Paminnelsen gar ut till den person som &r registrerad

som kontaktperson for avtalet.

Det sker ingen regelmassig och systematisk juridisk
granskning av avtal inom regionen. Det hander dock att
enstaka avtal lamnas till juristerna for paseende.

Hur sakerstalls att det finns relevant Nar det galler avtal som tecknas efter en upphandling sa
kompetens i samband med anvands standardiserade avtalsvillkor som regelbundet
avtalstecknande? kvalitetssakras/gas igenom. Avtalsvillkoren finns i mallar

i det upphandlingsverktyget Tendsign som regionen
anvander. Det finns tre jurister inom omrade inkop inom
verksamhetstod och service och de ingar tillsammans
med 6vriga landsting/regioner i olika produktrad dar bl.a.
formuleringar, avtalstexter, forfragningsunderlag m.m.
behandlas och utvecklas.

De svar som erhallits fran de olika
verksamhetsomradena visar att det sker en
kvalitetssakring via omrade inkop och av
verksamhetsomradena sjalva. Vid omfattande avtal
féorekommer att avstamning sker med jurist.

5.2 Beddmning

Delegationsordningarna for styrelse och namnder samt regiondirektdrens vidaredelegering
utgor styrdokument avseende hur avtal ska tecknas och hanteras i regionen.
Styrdokumenten ar kanda for majoriteten av de verksamhetsomradesdirektorer som
intervjuats och det har genomforts utbildning och information till verksamhets-
omradesdirektorerna vid olika tillfallen. Vid intervjuerna framkommer att kansliavdelningen
inom regionledningskontoret &r medveten om behovet av en kontinuerlig information kring
regler och arbetssatt gallande avtalshantering. Som beskrivs i avsnitt 2.4, s kan tecknande
av avtal ske inom olika delar av verksamheten vilket framgar av gallande
delegationsordningar och regiondirektérens vidaredelegering. Nar det galler upphandling av
varor och tjanster ar det dock begransat till verksamhetsstod och service dar omrade inkop
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och regionfastigheter numera ingar. Det finns undantag gallande varor och tjanster som ar
direkt hanfdorliga till trafikverksamheten och Smot-verksamheten som innebar att &ven
trafikdirektéren och verksamhetschefen fér Smot kan upphandla varor och tjanster, fatta
tilldelningsbeslut och teckna avtal. Vid nagon intervju har det hanvisats till de tidigare
riktlinjerna "Ratt att teckna avtal” som faststalldes av regionstyrelsen 2015. Det kan finnas ett
behov av att formellt upphava dessa riktlinjer och sakerstélla att intranatet ar uppdaterat med
gallande bestammelser och rutiner.

Regionens avtal ar tillgangliga for samtliga medarbetare via en avtalskatalog som nas via
intranatet. Omrade inkop inom verksamhetsstod och service ar ansvarig for avtalskatalogen
och det finns faststallda rutiner fér hur och av vem upplaggning av avtal sker. Det finns
tillganglig kompetens inom omrade inkdp och genom de jurister som finns pa
kansliavdelningen som tillhér regionledningskontoret. Uppféljning av att ratt personer tecknar
avtal kommer att ske genom faststélld intern kontrollplan for 2016. Det finns en faststalld
rutin for hur beslut som fattats pa delegation ska rapporteras.

Var bedoémning ar att det i nulaget inte finns skal att gora en fordjupad granskning av
regionens avtalshantering. Eventuella iakttagelser gallande delegationsordningarna,
presenteras i revisionsrapporten gallande den granskning som namns i avsnitt 2.

Jonkoping den 16 juni 2016

Ulrika Strange
Certifierad kommunal revisor
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Kallforteckning

Fragor har stéllts till foljande funktioner:

- Direktor Verksamhetsstod och service

- Kvalitetschef Verksamhetsstdd och service
- Sjukvardsdirektor Medicinsk vard

- Sjukvardsdirektor Kirurgisk vard

- Direktor Vardcentralerna Bra Liv

- IT-direktor

- Trafikdirektor

- Kanslidirektor

- Jurist

- Inkopschef

Foéljande dokument har granskats:

- Delegationsordning for regionstyrelsen

- Delegationsordning for namnden folkhalsa och sjukvard

- Delegationsordning fér namnden arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet
- Delegationsordning foér namnden trafik, infrastruktur och miljo

- Regiondirektorens vidaredelegering

- Intern kontrollplan 2012

- Intern kontrollplan 2016

- Uppfdljning av avtalstrohet

- Ledningssystem for Verksamhetsstdd och service

- Dokument avseeden avtalskatalogen



