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1. Inledning

11 Bakgrund och syfte

| kommunallagen (1991:900) anges att revisorerna arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed ska granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden. Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig. | lag om kommunal redovisning (1997:614) finns bl.a.
bestammelser avseende arsredovisningens syfte, vilka delar arsredovisningen ska besta av
och vilken funktion som ansvarar for upprattandet.

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag for att préva om rékenskaperna ar
rattvisande. Den omfattar granskning av regionens arsredovisning, delarsbokslut, intern
kontroll samt granskning av olika system och redovisningsrutiner. Syftet med granskningen
ar att den ska vara ett underlag till revisorernas stéllningstagande i revisionsberattelsen.

1.2 Revisionsfragor

Granskningen av arsredovisningen utgar fran en riskanalys och foljande revisionsfragor ar
aktuella i denna granskning:

Ar &rsredovisningen upprattad enligt gallande Lag om kommunal redovisning samt
gallande rekommendationer avseende god redovisningssed?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?
Ar balanskravet uppfylit?

Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att fullmaktiges beslutade mal for god
ekonomisk hushallning uppnatts?

1.3 Avgransning och omfattning

Granskningen ar utford enligt god revisionssed med sarskilt beaktande av den
landstingskommunala sararten. Detta innebar att revisionen planerats och genomférts pa ett
sadant satt att informationen i arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. En
revision innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information i
rakenskapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de redovisningsprinciper som
anvants i verksamheten. Planeringen ar genomford med utgangspunkt i en risk- och
vasentlighetsanalys. Det innebar att vi har koncentrerat vara insatser dar risken for
vasentliga fel ar storst. Riskbedomningen paverkas bl.a. av posternas storlek, mangden
transaktioner samt forekomst av komplexa transaktioner och svara bedémningar.

Beaktande har &ven skett av de iakttagelser som noterades vid granskningen av
delarsrapport 2:2015 per den 31 augusti 2015.



14 Revisionskriterier

Granskningen utgar i huvudsak fran foljande revisionskriterier:
Kommunallagen
Lag om kommunal redovisning
Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning

God revisionssed i kommunal verksamhet 2014
Budget med verksamhetsplan 2015, Flerarsplan 2016-2017

Rapporten har faktagranskats av ekonomidirektér, redovisningschef och budgetchef.



2. Ny organisation och resultatuppféljning

Region J6nkdpings lan (regionen) bildades 1 januari 2015. Detta innebar att den verksamhet
som tidigare bedrevs i Landstinget i Jonkdpings lan samt Regionférbundet Jénkdpings lan nu
ingar i regionen. | samband med detta skedde en férandrad organisation av de tidigare
sjukvardsomradena. Fran att sjukvarden tidigare varit uppdelad i de geografiska enheterna
Jonkopings sjukvardsomrade, Hoglandets sjukvardsomrade och Varnamo sjukvardsomrade
ar den nu fordelad i omradena Medicinsk vard, Kirurgisk vard och Psykiatri och rehabilitering.
Medicinsk diagnostik var sedan tidigare organiserad som en lansdvergripande verksamhet.
Forutom dessa fyra verksamhetsomraden finns féljande verksamhetsomraden:

- Folktandvarden

- IT-centrum

- Kommunal utveckling

- Lanstrafiken

- Utbildning och kultur

- Verksamhetsstod och service (fr.o.m. 2016 ingar aven Regionfastigheter)
- Vardcentralerna Bra Liv

Utover detta finns ett regionledningskontor som leds av regiondirektéren och som har fokus
pa dvergripande strategiska fragor samt bereder arenden till den politiska ledningen.

2.1 Redovisningssystemets uppbyggnad och verksamhetsrapporter

| redovisningssystemet ar sedan tidigare verksamheten uppdelad i 15 resultatomraden. Varje
resultatomrade kan sedan vara ytterligare uppdelat i resultatenheter/kliniker och dven annu
mer detaljerat i ansvarskoder.

Alla resultatomraden, forutom regiondvergripande verksamhet, lamnar vid arsbokslutet en
verksamhetsrapport innehallande resultat- och balansrapport samt analyser och
kommentarer till budgetavvikelser. | verksamhetsrapporterna ingar aven atgardsplaner.

| resultatomradenas redovisade nettokostnad ingar direkta intéakter och kostnader som hor till
verksamheten samt kostnader for utnyttjade tjanster fran stodfunktioner sasom lopande
administration, IT-kostnader, medicinsk diagnostik och lokalkostnader. Stodfunktionerna
utgdr egna resultatomraden som har egen budget och resultatredovisning.



For 2015 ar resultatomradenas nettokostnadsavvikelse fordelad enligt foljande:

Avvikelse mot
Resultatomrade budget (mnkr)
Regiondvergripande 235
Kansliet -1
IT-centrum -3
Verksamhetsstod och service 4
Privata Vardgivare 5
Vardcentralerna Bra Liv -2
Medicinsk Diagnostik -1
Folktandvarden 3
Medicin -147
Kirurgi -116
Psykiatri och rehabilitering -11
Regional utveckling 2
Regional utveckling naturbruk 0
Regionfastigheter 21
Lanstrafiken -1
Regional utveckling 0
Total avvikelse verksamhetens nettokostnad -14

2.2 Driftsredovisning

| arsredovisningen lamnas ekonomisk information om de olika utgiftsomradena i en sarskild
driftsredovisning/driftsbudget. Denna ar uppdelad i de tva omradena Halso- och sjukvard
respektive Regional utveckling. Dessa omraden &r aven grunden for den budget som
faststalls av regionfullméktige.

| driftsredovisningen fordelas regiongemensamma kostnader ut och omférdelningar sker
aven mellan de olika resultatomradena. Kostnader for regiongemensamma funktioner och
projekt ar i sin helhet utférdelade i denna redovisning.



| arsredovisningen for 2015 sammanfattas "Driftsredovisningen” pa foljande satt:

Andel av Avvikelse | Avvikelse i %

Utfall netto- Budget mot av total

2015 kostnader | 2015 budget nettokostnad
HALSO- OCH SJUKVARD
Primarvard 1656 18 % 1668 12 1%
Specialiserad somatisk vard 5108 56 % 4947 -161 -3%
Specialiserad psykiatrisk vard 745 8% 778 33 4%
Ovrig Hélso- och sjukvard 584 6% 585 1 0%
Tandvard 226 2% 237 11 5%
Andel av politisk verksamhet 42 0% 44 2 5%
Summa 8 361 92% 8 259 -102 1%
REGIONAL UTVECKLING
Utbildning 43 0% 46 7%
Kultur 132 1% 135 2%
Trafik och infrastruktur 692 8 % 724 32 5%
Allman regional utveckling 44 0% 55 11 25%
Andel av politisk verksamhet 7 0% 7 0 0%
Summa 918 10 % 967 49 5%
REGIONGEMENSAMT -144 2% -105 39 -27 %
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD 9135 100 % 9121 -14 0%

Vi noterar i var granskning att det finns vissa svarigheter att folja den aterkoppling som
regionfullméktige erhaller via ovanstaende driftsredovisning i arsredovisningen och den
redovisning som sker i de verksamhetsrapporter som upprattas av verksamhetsomradena

(se foregaende sida).




2.3 Redovisning per namnd

Regionens politiska organisation ar enligt féljande:

Revision
Patientnamnd
Valberedning
Parlamentarisk ndmnd

1 Kommunalt forum

Regionen redovisar inte verksamhetskostnader per namnd for 2015, da beslut fattades forst i
november 2015. Det har vid granskningens genomforande inte framkommit hur detta ska ske

under 2016.

Kommentar/Bedémning:

Regionens verksamhet redovisas i dagslaget utifran flera olika perspektiv i den
ekonomiska redovisningen. Det saknas idag en tydlig och transparent koppling
mellan de olika perspektiven, vilket bedoms forsvara den ekonomiska analysen samt
forstaelsen for hur atgardsplaner ska upprattas och forankras. Nuvarande
resultatredovisning kan aven innebara att det ar nasta ar blir oklart for de olika
namnderna vilket resultat namnden ansvarar fér samt @aven hur regionen ska arbeta
med att styra de regiongemensamma kostnaderna.

Vi noterar att den forandring som faststalldes i slutet av 2015 da regionens
verksamhet har fordelats pd namnder inte namns i forvaltningsberattelsen/
arsredovisningen.




3. Resultatanalys

. Utfall |Budget |AVVikelse |Prognos |Awikelse | ¢

Resultatrakning, mnkr |, .o 2015 mot vid delar | mot 2014
budget 2015:2 prognos

Verksamhetens intakter 1912 1623 289 1812 100 1 806
Verksamhetens kostnader -10678| -10369 -309( -10603 -75| -10267
Avskrivningar -369 -375 6 -375 6 -344
Verksamhetens 9135| -9121 14| 9166 31| -8805
nettokostnad
Skatteintakter 7 407 7 433 -26 7 405 2 7 073
Generella statsbidrag och 1962 1941 21| 1946 16| 1986
utjamning
Resultat fore finansnetto 234 253 -19 185 49 254
Finansnetto 158 42 116 125 33 80
Arets resultat 392 295 97 310 82 334

Resultatet ovan och analysen ar enligt fullfonderingsmodellen. Resultatet enligt

blandmodellen uppgar till 226 mnkr.

Kommentarer till resultatet for verksamhetsaret 2015:
- Arets resultat uppgar till 392 mnkr, vilket &r 97 mnkr hégre &n budget och 82 mnkr
hogre &n prognosen som upprattades vid delarsbokslutet 2015:2.

- Verksamhetens nettokostnad ar 14 mnkr hogre an budget. Det finns stora variationer
i budgetavvikelse for olika verksamheter, bl.a. en budgeterad jarnvagsinvestering pa

33 mnkr, som kommer att kostnadsforas forst under 2016 och 2017.

Ett antal "jamforelsestérande” poster ingar i verksamhetens nettokostnad, bl.a:

« Aterbetalning frAn AFA Forsakring, 46 mnkr

« Kostnader for flyglinjen Jonkoping — Frankfurt, 11 mnkr

Tillsammans bidrar posterna till ett hdgre resultat an budgeterat, +68 mnkr. Exklusive

dessa poster hade verksamhetens nettokostnad uppgatt till -82 mnkr.

- Finansnettot 6verstiger budgeten med 116 mnkr. Under aret har omplaceringar skett

som medfort realisationsresultat uppgaende till 175 mnkr.

Kommentar/Bedémning:

Regionen redovisar ett resultat som Overstiger budget och féregaende ars resultat.
Overskottet forklaras till stora delar av jamforelsestérande poster samt ett positivt
finansnetto. Det finns underskott i verksamheterna, sarskilt inom den specialiserade
somatiska varden. Regionen anger i arsredovisningen att den beslutade atgardsplanen,
med kostnadsanpassningar pa 150 mnkr, har haft begransat genomslag 2015.

For att nd langsiktig ekonomisk balans ar det vasentligt att analys av orsaker till
budgetavvikelserna kan ske samt att atgardsplaner upprattas och genomfors. Det staller
krav pa en tydlig och val fungerande ekonomi- och verksamhetsstyrning.




4. Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna géra en bedémning av om regionens ekonomi ar i balans ar att
rakenskaperna ar rattvisande. Detta innebar bl.a. att samma redovisningsprinciper ska
tillampas vid saval delarsbokslut som arsbokslut samt att redovisningen, enligt gallande
redovisningsregler, avspeglar de handelser som férekommit i regionen under aktuellt
rakenskapsar.

4.1 Granskningens genomférande

Granskningen har utgatt frin den samlade redovisningen for regionen som helhet. Det ar
utifran helheten som riskbedémningen av den finansiella informationen i arsredovisningen
har skett. En beddmning har gjorts av balansrékningens poster och de enskilda
resultatomradenas del i posterna. Vid denna bedémning har hansyn tagits till beloppens
samlade storlek och om balansposterna innehaller svarare bedémningar och varderingar.

Analys har skett av resultatomradenas verksamhetsberattelser, resultatredovisning, och
utvalda poster i balansrakningarna. Vid besok pa ett antal utvalda verksamhetsomraden har
fordjupad granskning skett mot bokslutsdokumentation och rékenskapsmaterial. De
verksamhetsomraden som har besokts ar folktandvarden, kirurgisk vard, medicinsk
diagnostik, medicinsk vard, lanstrafiken, verksamhetsstod och service samt centrala
ekonomiavdelningen. Pa detta satt har granskningsinsatsen koncentrerats till de omraden i
regionens samlade redovisning dar vi har bedomt att risken for vasentliga fel ar storst.

4.2 Bokslutsprocessen

En vasentlig del av granskningen ar att forsta regionens bokslutsprocess och de
Overgripande rutiner och kontroller som finns for att sékerstélla att den finansiella
informationen inte innehaller vasentliga fel. Att uppréatta ett komplett arsbokslut for en
komplex verksamhet som regionen samt att uppréatta en omfattande arsredovisning staller
hoga krav pa faststallda tidplaner och val fungerande rutiner.

Kommentar/Bedémning:

Rutiner och faststéllda ansvarsomraden vid upprattande av arsbokslut och
arsredovisning bedémer vi vara val genomarbetade och kanda i organisationen och
bokslutsarbetet har genomfdrts som planerat.

4.3 Redovisningsprinciper

Lagen om kommunal redovisning ar grunden for hur arsredovisningen och upplysningar ska
utformas for kommuner och landsting. Radet for kommunal redovisning &r ett normgivande
organ for god redovisningssed i kommuner/landsting. Radet har gett ut ett antal
rekommendationer som behandlar olika redovisningsfragor i arsredovisningen. Avvikelser
fran rekommendationerna ska lamnas i sarskild upplysning i arsredovisningen.



| granskningen ingar att bedoma de redovisningsprinciper som anvands vid upprattande av
bokslut och arsredovisning. Redovisningen ska vara uppréattad i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
samt andra anvisningar. Ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper ska beaktas. For att na
jamforbarhet mellan &ren ar det av vikt att redovisningsprinciperna ar oférandrade och att
upplysningar lamnas om avvikelser sker mot tidigare anvanda principer.

Kommentar/Beddomning:

| likhet med tidigare ar avviker redovisning av pensioner samt snittning av basbeloppseffekt
mot de rekommendationer som finns. Detta behandlas i avsnitt 4.4.

Var bedémning ar, med undantag av ovanstaende, att Region Jonkdpings lan i allt
vasentligt foljer Lagen om kommunal redovisning samt rekommendationerna fran Radet for
kommunal redovisning.

Komponentavskrivning av anlaggningstillgangar har inférts under 2014 och 2015. | 6vrigt ar
redovisningsprinciperna oférandrade jamfort med tidigare ar.

4.4 Uppfoljning av iakttagelser fran tidigare ar

| féregaende ars revisionsrapport framkom féljande iakttagelse:

Landstinget redovisar pensionskostnaderna enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen med motivet att darigenom fa en mer réattvisande
pensionsredovisning. Specifik analys av bokslutet som uppréttas i enlighet med
blandmodellen saknas i arsredovisningen, dock omfattar merparten av analyserna
aven blandmodellen. Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven
pa rattvisande rakenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed. Denna
bedomning gor vi eftersom arsredovisningen omfattar ett sifferbokslut som uppfyller
kraven i Lagen om kommunal redovisning (dvs bokslut utifran blandmodellen).

Bokféringen av ett genomsnitt for basbeloppseffekt, vid berakning av avsattning for
pensioner, ar inte i enlighet med god redovisningssed.

Kommentar/Bedémning:

Den iakttagelse och bedomning som noterades for Landstinget i Jonkopings lan, kvarstar
aven for Region JOnkopings lan.
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4.5 lakttagelser vid revision av resultat- och balansrékningar

Avsattning for pensioner
Total avsattning till pensioner inklusive loneskatt uppgar till 8 461 mnkr (féregaende ar 8 421
mnkr) och bestar av féljande poster:

2015-12-31 | 2014-12-31
Avsatt enligt blandmodell KPA 2578 2411
Ansvarsforbindelse 4067 4209
Avsatt enligt fullfondering KPA 6 645 6620
Extra KPA 1 3
Snittjustering 77 68
Avsatt till pension ADELpension 60 61
Avsattning fortroendevalda 23 25
Regionforbundet 3 -
Avsatt till pensioner inklusive justeringar 6 809 6777
Loneskatt 24,26% 1652 1644
Total avsattning till pensioner inklusive I6neskatt 8461 8421

Enligt de berdkningar som erhalls fran KPA avseende pensionsskuldens utveckling varierar
skulden stort mellan aren. Det ar ett antal parametrar, bl. a utveckling av ranteniva och
upprakning av basbelopp, som paverkar de prognostiserade skuldens storlek. For att
utjamna variationerna mellan aren raknar regionen fram ett rullande genomsnitt.

| blandmodellen redovisas pensionsskulden exklusive snittning.

Prestationsmedel

Regionen far ett antal riktade/specialdestinerade bidrag — prestationsmedel - for att
genomfora sarskilda insatser eller projekt. Det &r inte helt klart hur dessa bidrag ska
redovisas. Bidraget och intéakten bor bokféras pa samma ar som prestationen utférts om inte
overenskommelse med bidragsgivaren finns att bidraget kan anvandas till ett framtida
tidsbestamt projekt.

Projektet "Battre liv for sjuka aldre” har kvar medel fran tidigare ar uppgaende till 8 mnkr.
Enligt principen som beskrivs ovan borde dessa medel varit intéktsférda 2015.

Det finns andra prestationsbaserade medel bl. a inom psykiatri och rehabilitering. Medel fran

2015 finns kvar i balansrakningen per 2015-12-31. Kommande ar sker en
forskottsutbetalning av dessa medel varfor principen for intéktsforing bor ses over.
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Hyrestvist

En hyrestvist finns avseende hyresnivan for lokaler for Vardcentralen Halsan 2. Tvisten ar
avgjord i forsta instans till regionens nackdel. Overklagande av domen har skett.
Hyreskostnaden, enligt hyresvardens tolkning av avtalet, ingar i resultatet. Eventuella
tilkommande kostnader har inte beaktats i arets bokslut.

Kommentar/ bedomning:

Var bedémning &r att delar av bokforda prestationsmedel borde ha paverkat resultatet
positivt och rekommenderar regionen att se over principerna for intaktsforing.

4.6 Granskning av intern kontroll - redovisningsrevision

Under aret har dven granskning av intern kontroll avseende redovisningsrevisionen skett.
Denna del av granskningen &r inriktad pa de processer, som bedémts vara av storst vikt for
att sakerstalla att den finansiella informationen blir korrekt hanterad vid arsbokslutet.
Granskningen ar aven inriktad mot de omraden dar risken for vasentliga fel bedoms vara
storst.

Granskningen avser inte att tdcka samtliga risker eller brister i den interna kontrollen.

Finansverksamheten och fakturahanteringen har granskats sarskilt under 2015 i férdjupade
projekt. lakttagelser fran granskningarna framgar i rapporterna” Granskning av
finansverksamheten” och "Granskning av leverantors- och fakturahanteringen”.

Loner och personalkostnader utgér en vasentlig del av regionens resultatrakning. | arets
granskning har registeranalyser av l6ner under perioden januari — september 2015
genomforts.

Granskningen har bl.a. omfattat:

- Stora enskilda transaktioner

- Hbga bruttobelopp per person
- Dubbla poster

- Dubbla personnummer

- Kallskatteavdrag

- Arbetsgivaravgifter

Utvalda belopp har stickprovsvis granskats mot underlag.

Under aret har aven oversiktlig granskning skett av rutiner for forsakringsskydd,
avstamningsrutiner for vasentliga konton samt momshantering.

Granskningen vid arsskiftet har sarskilt inriktats pa rutiner for att sékerstalla att kostnader
och intakter redovisas pa ratt rakenskapsar samt manuella bokféringsordrar.

For resultat och balanskonton som har visat p& vasentliga och ovantade avvikelser jamfort
med foregdende ar har fordjupad analys skett. Kontoanalyser har stickprovsvis skett pa
"kansliga” konton sasom representation, skadestand, juridiska konsultationer, kurser och
konferenser, bidrag mm.

Kommentar/Beddmning:

| likhet med féregdende ar noteras att det saknas attest pa vissa manuella verifikationer
Regionen bor utforma rutiner sa att manuella verifikationer attesteras av tva personer.
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5. God ekonomisk hushallning

51 Balanskravet

Avstamning av balanskravet ar gjord enligt blandmodellen.

Arets resultat enligt blandmodellen

(mnkr) 226
+Realisationsforluster 0
-Realisationsvinster (Langfristiga -3

placeringar)

Balanskravsunderskott fran 0
tidigare ar
SUMMA 223

Balanskravet ar uppfyllt och det finns inga tidigare underskott att aterstélla.

5.2 Finansiella mal

Bland de overgripande strategiska malen betonas vikten av en langsiktig och uthallig
finansiering enligt féljande:

Langsiktig och uthallig finansiering

For att pa lang sikt trygga verksamhetens finansiering, ska arligen ett resultat nds, som
innebar att nédvandiga investeringar kan finansieras med egna medel. Dessutom ska det
finnas utrymme for ett visst sparande for pensioner som tjanats in fére 1998.

| budgetdokumentet framgar att det ar vasentligt att tillrackligt investeringsutrymme skapas
sa att nuvarande standard i lokaler och utrustning kan behallas. For de narmaste aren
beddms investeringsbehovet arligen uppga till ca 600 mnkr. Det anges dven att det finns ett
behov av att successivt forbattra relationen mellan finansiella tillgangar och pensionsskuld.

Det finns tva finansiella mal i budgeten for 2015:

- Investeringar ska egenfinansieras.

- Resultatet ska vara minst pa den nivan som kravs for egenfinansiering av
investeringarna. Under planperioden 2,3 % av skatt och statsbidrag (ca 220 mnkr)
arligen.

Maluppfyllelse per 31 december 2015:

Region Jonkopings lan redovisar ett resultat for verksamhetsaret 2015 pa 392 mnkr, vilket
motsvarar 4,2 % av skatteintikter och statsbidrag. Arets resultat inklusive avskrivningar
Overstiger arets nettoinvesteringar med 424 mnkr, vilket innebar att investeringarna har
egenfinansierats. Gallande de finansiella malen framgar att bedémning avseende
langsiktighet och uthéllighet inte ska isoleras till ett enskilt ar utan att bedémningen ska
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omfatta flera ar och helst 6ver en konjunkturcykel. Under den gangna femarsperioden har
regionen i genomsnitt uppnatt ett resultat i genomsnitt pa 3,9 % av skatteintakter och
statshidrag.

53 Verksamhetsrelaterade mal

| Budget med verksamhetsplan 2015, som fullméktige beslutat om, beskrivs det
overgripande ledningssystemet. Utgangspunkten for regionens styrning ar att genom god
hushallning forverkliga visionen "For ett bra liv i en attraktiv region”. Verksamheten ska
bedrivas andamalsenligt och kostnadseffektivt med en finansiering som langsiktigt garanterar
verksamheten. God hushallning med offentliga medel ska skapa varde for medborgarna.
Visionen beskrivs tillsammans med sex évergripande strategiska mal:

Bra folkhélsa

God vard

Regional utveckling
Kostnadseffektivitet

Systemsyn och forbattring/férnyelse
Langsiktig och uthallig finansiering

Ledningssystemet bygger pa principen Balanced Scorecard (balanserat styrkort) som ar
indelat i perspektiven medborgare/kund, process/produktion, larande/férnyelse, medarbetare
och ekonomi, se bild nedan. Utifran dessa perspektiv har det faststéllts strategiska mal,
framgangsfaktorer och systemmatetal. Dessa systemmatetal ska fungera som indikatorer pa
hur val de strategiska malen uppnas. Av budgetdokumentet framgar att maltalen for
systemmatetalen ar hogt satta for att stimulera till fornyelse och férbattring av arbetssatt,
vilket gor att full maluppfyllelse for varje enskilt systemmatetal inte kan forvantas. Det anges
att maluppfyllelsen noga ska foljas upp och analyseras och vid behov ska handlingsplaner
uppréattas.

Hadbargar- Stmtegiska Framgéngs- Systen-
och kund- =1l faktarer niEtetal
prers pe kivet
Vision Process- Stategiska Framgéngs- Sy stem- Handlingsplan Matning och
inklusive och prod uktions- &l faktorer W= E] uppfalining
dvangripande prers pe kivet
strateg iska mal Dialog och
ochvarderingar farkattrin
g Larande- Stmtegiska Framgéngs- Sy star- g
achfarmyalse- mal faktarer mtatal
pers pe kt ivet
Medarbetar- Stmtegiska Framgéngs- Sy stam-
prers pe kivet mal faktarer mtatal
Ekonomiska- Strategiska Framgangs- Sy stam-
pers pe kt ivet &l faktorer W= E]

Bild 1: Regionens styrmodell
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Det finns daven malsattningar avseende cancervarden inom Sydostra sjukvardsregionen.
Malsattningen ar formulerad som ett antal 16ften till patienter och medborgare och de ar
beslutade i Regionsjukvardsnamnden. Dessa sex loften ar formulerade enligt féljande:

- Ingen cancerpatient i regionen har vantat mer an 4 veckor pa adekvat behandling.

- Alla cancerpatienter i regionen erbjuds diagnostik och behandling enligt "Best
practice”.

- Alla cancerpatienter ar valinformerade/delaktiga genom hela vardkedjan.

- Alla patienter i livets slutskede far lika god palliativ vard oavsett bostadsort.

- Alla ska erbjudas basta mdjliga halsoframjande insatser och valfungerande
screeningprogram.

- Prioritera patientnara forskning inom canceromradet.

Maluppfyllelse per 31 december 2015

De Overgripande strategiska malen (se bild ovan) avser hela verksamheten och i
forvaltningsberattelsen finns en sammanfattning 6ver malen som aven inkluderar en
kortfattad beskrivning av maluppfyllelsen. Maluppfyllelsen avseende de strategiska malen
och framgangsfaktorerna beskrivs med utgangspunkt fran de olika verksamhetsdelarna
(halso- och sjukvard, tandvard, regional utveckling, medarbetare och miljo, stod och service)
med koppling till de olika perspektiven i Balanced Scorecard.

Nedanstaende tabell visar maluppfyllelsen for faststallda systemmaétetal.

2015-12-31 Andel i % 2014-12-31 Andel i %

Antal mal som 35 49 28 38
ar uppfylida

Antal mal som
ar delvis 21 29 25 34
uppfyllda

Antal mal som

inte ar 16 22 21 28
uppfyllda
Antal mal
som mats i 72 100 74 100

arsbokslutet

Det finns totalt 75 faststallda systemmatetal. Av arsredovisningen framgar att det ar 3
matetal som inte kunnat matas i arsbokslutet 2015. Tva av dessa, avser kundtillfredstéllelse
och svarsfrekvens i nationell patientenkat. Malet var att na hogre an foregaende ar. Denna
jamforelse ar inte mojlig att gora, da konceptet for nationell patientenkéat har forandrats sedan
foregdende ar. Det tredje matetalet som inte kunnat matas per 31/12 2015 ar andel nojda
elever i gymnasieskolan. Detta matetal &r nytt for 2015 och det anges i arsredovisningen att
en komplett méatning ej ar genomférd. Av de 72 matetal som anges i tabellen ovan sa ar 71
jamforbara med foregaende ar. Det méatetal som inte ar jamforbart mellan aren beror andel
larare med pedagogisk utbildning (folkhdgskolan). Det finns tre méatetal som inte har nagot
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faststallt malvarde. Detta beror pa att matetalen ar nya for 2015 och malvardet ska sattas
utifrdn de resultat som erhalls for 2015.

Av tabellen framgar att 78 % av malen &r uppfyllda alternativt delvis uppfyllda. Motsvarande
siffra var 72 % for 2014, 76 % for 2013 och 85 % for 2012. | jamforelse med féregaende ar ar
det 30 mal som har ett battre resultat &n 2014, 18 mal har ett resultat som &r i nivd med 2014
och 23 mal har ett resultat som ar samre an aret innan.

Regionen gor bedéomningen att god hushallning, bade finansiellt och verksamhetsmassigt,
uppnas for verksamhetsaret 2015. Denna bedémning grundar sig bade pa hur verksamheten
utvecklats i férhallande till regionfullmaktiges faststallda mal och hur verksamhetens resultat
forhaller sig till landstingssektorn i Gvrigt.

| arsredovisningen finns ett avsnitt som avser malsattningen for cancervarden inom sydostra
sjukvardsregionen. Det framgar att arbetet med l6ftena fortsatter och det finns en rapport
som belyser cancervardens aktuella maluppfyllelse och utveckling éver tid. Det anges att
Region Jonkopings lan har snabbast vardprocesser i sjukvardsregionen och att
standardiserade vardforlopp forvantas leda till kortare vantetiden. Standardiserade
vardforlopp har inforts for fem cancerdiagnoser under aret. Loftena kommenteras/utvarderas
inte specifikt i arsredovisningen.

Kommentar/Bedémning

Region Jonkopings lan beskriver de dvergripande strategiska malen samt ger
kommentarer avseende maluppfyllelsen for dessa i arsredovisningen. Likt foregaende
ar ar var bedomning att denna skrivning inte ger ndgon tydlig bild av om regionen anser
att maluppfyllelse erhdlls for de 6vergripande strategiska malen.

Systemmatetalen redovisas likt tidigare ar pa ett strukturerat satt, vilket ger en tydlig
information avseende faststalld malniva, maluppfyllelse per 31 december 2015,
forandring i jamforelse med de tva foregaende aren samt vilka gransvarden som galler
for de olika maluppfyllelsenivaerna (gront, gult och rétt). Vi noterar i var granskning att
det ar fler systemmatetal som utvecklats positivt &n negativt i jamforelse med
foregdende ar. Inom omradet Medarbetare ar merparten av malen inte uppfyllda/delvis
uppfyllda.

Regionens beddémning &ar att god hushallning uppnas 2015, bade finansiellt och
verksamhetsmassigt. Denna bedémning grundar sig dels pa hur verksamheten
utvecklats i forhallande till fullmaktiges mal, dels pa hur verksamhetens resultat forhaller
sig till landstingssektorn i 6vrigt. 78 % av matetalen ar uppfyllda/delvis uppfylida och
samtliga finansiella mal ar uppfyllda. Av arsredovisningen framgar att det ar 49 % av
malen som ar uppfyllda, vilket &ar en forbattring i jamforelse med féregaende ar, da 38 %
av malen var uppfyllda. Andelen mal som inte ar uppfyllda har minskat i jamférelse med
foregdende ar. | arsredovisningen anges att regionen, utifran resultatet i Oppna
jamforelser, har en mycket bra verksamhet med sammantaget bast resultat tillsammans
med tre andra landsting. Av de indikatorer i Oppna jamférelser for 2015, som ar méjliga
att jamfora med tidigare varde, har det faktiska resultatet i regionen forbattrats for 69 %
av indikatorerna. Malvardet for detta systemmatetal var 60 %, vilket innebar att
maluppfyllelse nas for 2015. Foregaende ar var resultatet 47 % for detta systemmétetal.
Utifran ovanstaende, delar vi regionstyrelens uppfattning att god hushallning uppnas for
2015.
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Utgangspunkten for regionens styrmodell (se bild 1 ovan) &r att verksamheten ska
bedrivas andamalsenligt och kostnadseffektivt. Var bedomning &r att redovisning
av maluppfyllelsen kan utvecklas for att tydliggora regionens bedémning om
verksamheten har bedrivits med god hushallning. De strategiska malen och
framgangsfaktorerna som beskrivs i steg 2 och 3 i bilden ovan redovisas i
arsredovisningen utifran perspektiven i balanced scorecard med en uppdelning i;
halso- och sjukvard, regional utveckling, medarbetare och miljo, stdd och service.
Systemmatetalen i sin tur ar indelade efter primarvard, specialiserad vard,
tandvard, utbildning, kultur, trafik och infrastruktur och verksamhetsgemensamma
matetal. Denna redovisning gor att det ar svart att koppla utfallet av
systemmatetalen och deras utveckling mellan aren till maluppfyllelsen for de
overgripande strategiska malen, strategiska malen och framgangsfaktorerna.

Var bedomning fran féregaende ar kvarstar avseende l6ftena géllande
cancervarden. En l6pande uppféljning utifran givna I6ften ar viktig for fortsatt
utveckling.
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6. Svar pa revisionsfragor

Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande Lag om kommunal redovisning samt gallande
rekommendationer avseende god redovisningssed?

Var beddémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med
gallande lagstiftning och gallande rekommendationer avseende god redovisningssed
med undantag av redovisning av avsattning till pensioner enligt fullfonderingsmodellen
samt snittning av basbeloppseffekt.

Samma redovisningsprinciper har anvants vid deldrsbokslut och arsbokslut for 2015.
Komponentavskrivning pa anlaggningstillgangar har inforts under 2014 och 2015, i
ovrigt ar principerna ar oférandrade jamfort med tidigare ar.

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?

Var bedomning ar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stallning.

Ar balanskravet uppfyllt?

Balanskravet for 2015 ar uppfyllit.

Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att fullméaktiges beslutade mal for god
ekonomisk hushallning uppnatts?

Vi delar regionens bedomning gallande att god hushallning uppnas for 2015, bade
finansiellt och verksamhetsmassigt. Denna beddmning grundar sig dels pa hur
verksamheten utvecklats i forhallande till fullméaktiges mal och dels pa hur
verksamhetens resultat forhaller sig till landstingssektorn i Gvrigt. 78 % av matetalen ar
uppfyllda/delvis uppfyllda och samtliga finansiella mal ar uppfyllda. | arsredovisningen
anges att regionen, utifran resultatet i Oppna jamforelser, har en mycket bra
verksamhet med sammantaget bast resultat tillsammans med tre andra landsting. Vi
delar uppfattningen att samtliga finansiella mal ar uppfyllda. Vi vill dock framhalla vikten
av att regionen fortsétter sitt arbete med att komma till ratta med de stora underskott
som finns i verksamheten.

Jénkdping 2016-04-07

Helena Patrikson Ulrika Strange
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
och Auktoriserad revisor

Anders Hellgvist
Certifierad kommunal revisor
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