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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat regionens delarsbokslut for
perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Granskningens och revisionsrapportens syfte gallande
delarsbokslutet &r att vara en del av det underlag som revisorerna anvander infor sitt
stallningstagande i revisionsberattelsen vid rakenskapsarets slut.

Kommunallagen foreskriver att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for verksamheten
samt finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Dessa mal skall
utvarderas i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med fullmaktiges mal?
Ar delarsrapporten uppréattad enligt god redovisningssed for kommunal verksamhet?

Granskningen utgar fran den lamnade delarsrapporten och med utgangspunkt fran den
oversiktliga granskningen har vi gjort nedanstadende bedémningar/iakttagelser:

Var bedomning ar att delarsrapporten per den 31 augusti 2015, i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av Regionens ekonomiska resultat och stallning utifran de principer
som tillampas av Region Jonkdpings lan.

Delarsrapporten ar delvis upprattad i enlighet med de krav som finns i Lagen om
kommunal redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning och
faststéllda bokslutsanvisningar. Vi noterar att lagkravet avseende blandmodellen for
redovisning av pensionsavsattningarna inte uppfylls. Vidare noteras att
rekommendation 22, delarsrapport inte foljts fullt ut. Delarsrapporten saknar en
overgripande redovisning av regionens investeringsverksamhet, en samlad
beddémning om huruvida malen om god ekonomisk hushallning kommer att kunna
uppnas samt en bedomning av balanskravet utifran helarsprognosen.

Delarsrapporten ger en tydlig bild av maluppfyllelsen. Utifran den rapportering kring
maluppfyllelsen som finns i delarsrapporten ar var bedomning att Regionen arbetar
for att na maluppfyllelse for hela verksamhetsaret 2015. Vi noterar dock att Regionen
sjalva inte redovisar en samlad prognos och bedémning av maluppfyllelsen vid
verksamhetsarets slut. Var bedémning ar att det finns forutsattningar for att
verksamheten delvis kommer att uppna fullmaktiges mal. Vi ser dock ett behov av att
minska antalet mal som foljs upp pa 6vergripande niva. Malen skulle kunna minskas i
antal genom att prova dem ur ett vasentlighetsperspektiv.

De finansiella malen bedéms kunna uppnas vid arets slut.

Det finns stora underskott inom den specialiserade somatiska varden och i
prognosen for 2015 bedoms underskottet uppga till 164 mnkr, trots en tillaggsbudget
motsvarande 70 mnkr. Atgéardsplan ar uppréattad med besparingskrav uppgaende till
150 mnkr. Av delarsrapporten framgar att Regionen bedémer att det har varit svart att
vardera om och i vilkken omfattning kostnadsbesparingar har kunnat uppnas genom
atgardsplanen for specialiserad somatisk vard. Var bedomning ar att en tydlig och
konkret atgardsplan samt verktyg for en uppféljning ar forutsattningar for att uppna
avsedd effekt. Vi noterar att inga ytterligare atgarder anges i delarsrapporten for att
paskynda/paverka utfallet resterande del av aret.



2. Inledning

2.1 Bakgrund

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag for att préva om rékenskaperna ar
rattvisande. Den omfattar granskning av regionens arsredovisning, delarsbokslut, intern
kontroll samt granskning av olika system och redovisningsrutiner.

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader och hogst 8 manader av verksamhetsaret.

Revisorerna skall &ven bedéma om resultatet i delarsrapporten, som ska behandlas av
fullméaktige, ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen av delarsrapporten ar éversiktlig och inriktas pa att bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med fullmaktiges mal. Granskningen innefattar aven kontroller av
att regionens delarsrapport 6verensstammer med anvisningarna i lagen om kommunal
redovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor viktig information infor granskningen av
arsbokslutet.

Granskningen bygger pa féljande revisionsfragor:

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med fullmaktiges mal?
Ar delarsrapporten upprattad enligt god redovisningssed for kommunal verksamhet?

2.3 Avgransning

Da detta ar en oversiktlig granskning har granskningsinsatserna koncentrerats till
évergripande fragor samt analys av verksamheter som har vasentlig betydelse for regionens
resultat- och balansrékningar.

24 Revisionskriterier
Granskningen utgar i huvudsak fran foljande revisionskriterier:

Kommunallagen

Lag om kommunal redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
Budget med verksamhetsplan 2015, flerarsplan 2016-2017
Region J6nkdpings lans bokslutsinstruktioner



3. Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed

3.1 Bokslutsprocessen och redovisningsprinciper

Overgripande kommentar

Region Jonkopings lan (Regionen) bildades 1 januari 2015. Detta innebér att
Regionforbundet Jonkopings lans verksamhet nu ingdr i Regionen. Samtidigt med detta
skedde en forandrad organisation av sjukvardsomradena. Fran att sjukvarden tidigare varit
uppdelad i de geografiska enheterna Jonkopings sjukvardsomrade, Hoglandets
sjukvardsomrade och Varnamo sjukvardsomrade ar den nu fordelad i omradena Medicinsk
vard, Kirurgisk vard och Psykiatri och rehabilitering. Medicinsk diagnostik var sedan tidigare
organiserad som en lansdvergripande verksamhet. Férutom dessa fyra
verksamhetsomraden finns féljande verksamhetsomraden:

- Verksamhetsstdd och service
- Vardcentralerna Bra Liv

- Folktandvarden

- Kommunal utveckling

- IT-centrum

- Lanstrafiken

- Utbildning och kultur

- Regionfastigheter

Utover dessa verksamhetsomraden finns aven regionévergripande verksamhet
(finansverksamhet, kdpt vard m.m.).

| samband med organisationsférandringen har redovisningssystemet anpassats och
enheter/kliniker har kopplats till de nya verksamhetsomradena.

Regionen har i redovisningen delat upp verksamheten i 15 resultatomraden. De flesta
resultatomraden lamnar vid tertialboksluten en resultat- och balansrapport samt analyser till
budgetavvikelser och prognos.

| delarsrapporten som lamnas per 31 augusti 2015 sker aven en fordelning av resultatet
utefter primarvard, specialiserad somatisk vard, specialiserad psykiatrisk vard, trafik och
infrastruktur mm.

Den ekonomiska redovisningen av Regionens verksamhet sker alltsa utifran flera olika
perspektiv.

Redovisning av Regionforbundet Jonkdpings lans eget kapital

Regionférbundet Jonképings lans verksamhet redovisas fr.o.m. januari 2015 i Regionens
balans- och resultatrékningar. Vid évergangen hade Regionférbundet ett eget kapital
uppgaende till 22 mnkr. Detta belopp ska anvandas for regionala projekt och redovisas nu i
Regionens balansrakning som en avsattning.

En avsattning ar en forpliktelse baserad pa intraffade handelser som med sakerhet kommer
innebara utfldde av resurser nar forpliktelsen regleras. Avsattningar redovisas i balans-
rakningen mellan eget kapital och skulder. Andra exempel pa avsattningar ar avsattning for
framtida pensioner.

Redovisningsprinciper



Regionen upprattar manadsuppféljningar, delarsbokslut per 30 april och 31 augusti samt ett
arsbokslut per 31 december. Det finns faststéllda anvisningar for delarsbokslutet per 31
augusti 2015.

Samma redovisningsprinciper som i foregadende ars del- och arsbokslut har tillampats.

Overensstammelse med gallande rekommendationer

Radet for kommunal redovisning har gett ut en rekommendation 22, delarsrapport. Denna
rekommendation innehaller beskrivningar av vad en delarsrapport ska innehalla. |
forvaltningsberattelsen ska bl.a. framga:

- Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under eller efter delarsperiodens slut.
- Upplysningar om den férvantade utvecklingen.

- Samlad och 6vergripande redovisning av investeringsverksamheten.

- Redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till helarsbudgeten.

- Samlad bedémning av om malen for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.
- En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Kommentar:

Delarsrapporten saknar en 6vergripande redovisning av regionens investeringsverksamhet,
en samlad bedémning om huruvida malen om god ekonomisk hushallining kommer att kunna
uppnas samt en bedomning av balanskravet utifran helarsprognosen.

Uppféljning av tidigare iakttagelser
| granskningsrapporten avseende delarsbokslutet 2014 fanns foljande sammanfattande
bedémning:

"| likhet med tidigare granskningar vill vi patala att delarsrapporten inte ar upprattad
utifran kraven i lag om kommunal redovisning avseende pensionerna. Fullfondering
tillampas istallet for blandmodellen som lagen kraver. Vidare avviker — enligt var
uppfattning — beslutet om snittning av de finansiella kostnaderna for pensionerna fran
vad som &r god redovisningssed. Vi bedémer dock att redovisat resultat for
delarsperioden i allt vasentligt ar rattvisande utifran de redovisningsprinciper som
Regionen tillampar for pensionerna. Resultatet enligt blandmodellen framgar inte av
delarsrapporten”.

Kommentar:

Regionen redovisar aven i ar hela pensionsatagandet som en avsattning i balansrakningen.
Detta ar inte forenligt med lagen om kommunal redovisning, som anger att blandmodellen
ska tillampas.

| rets delarsrapport per 31 augusti 2015 redovisas resultatet enligt fullfonderingsmodellen,
vilket innebar att gallande lagkrav inte uppfylls.

Snittning har skett av de finansiella kostnaderna avseende pensionerna. Detta ar inte i linje
med god redovisningssed, men &r forenligt med de principer som budgeten ar baserad pa.

3.2 Resultatanalys



Utfall Utfall
Resultatrakning, mnkr E‘ung”lfsri; J:J”g“uasrii' Skillnad Prgglnsos ngfset Awvikelse gz"i’
2015 2014
Verksamhetens intakter 1199 1119 1812 1739 1807
Verksamhetens kostnader -6 875 -6 567 -10 603 | -10398 -10 268
Avskrivningar -240 -226 -375 -361 -344
Verksamhetens nettokostnad -5 916 5674 -2421 -9166( -9121 -45| -8 805
Skatteintakter 4 937 4739 198 7405| 7433 -28| 7073
if;rﬁ:]?ﬂg statsbidrag och 1301| 1325 24| 1946| 1941 5| 1986
Resultat fore finansnetto 322 390 -68 185 253 -68 254
Finansnetto 107 64 43 125 42 83 80
Arets resultat 428 454 -25 310 295 15 334

Nedanstdende avvikelser ar en beskrivning av finansiella matt och innebar inte nagon
beddmning av verksamheten ur ett kvalitativt perspektiv.

Kommentarer till resultat for perioden januari — augusti 2015:

Regionens resultat for perioden uppgar till 428 mnkr. Resultatet ar inte helt jamforbart med
foregaende ar, da det innehaller ett antal jamforelsestérande poster t ex aterbetalning av
AFA- medel, ny verksamhet fran tidigare Regionférbundet Jonkdpings lan och férandrad
skattesats.

Kommentarer till budgetavvikelse och prognos for perioden 2015:
Regionen prognosticerar ett resultat uppgaende till 310 mnkr. Detta ar 15 mnkr hogre an
budget.

Verksamhetens nettokostnad i prognosen berdknas dverstiga budgeten med 45 mnkr.

Awvikelsen i verksamhetens nettokostnader bestar framst av specialiserad somatisk
vard — 164 mnkr (féregaende ar -108 mnkr). Trots att ytterligare 70 mnkr i utokad
budgetram har tillkommit sa &ar underskottet storre an foregaende ar. Utéver planerade
Okningar for [6neforandringar, prisutveckling och utdkad verksamhet finns det andra
inte budgeterade kostnader som har bidragit till underskottet:

- lakemedel 25 mnkr
- Okad sjukfranvaro 8 mnkr
- sarskild ersattning semesterveckor 2015 14 mnkr
- Overtid mm 10 mnkr
- 0Ogonsjukvard 30 mnkr

Andra kostnader som har paverkar nettokostnaden och som inte har budgeterats ar t
ex:

- underskott primarvard, 10 mnkr

- beddmda kostnader 2015 for flyglinjen Jonképing — Frankfurt, 9 mnkr

| prognosen ingar aven intakter och dverskott som inte budgeterats t ex:
- aterbetalning av medel fran AFA, 46 mnkr




- budgeterad jarnvagsinvestering som kommer att kostnadsféras under
2016 och 2017, 33 mnkr
- Overskott specialiserad psykiatri, 33 mnkr

Skatteintdkterna och generella statsbidrag &r i prognosen 23 mnkr lagre &n budgeterat och
detta beror huvudsakligen pa forandrad bedémning fran SKL avseende skatteintakter for
2015.

Rantenettot paverkas av innehallet i vardepappersportfoljen samt i vilken utstrackning
reavinster realiseras. Det &r aven i hog grad paverkat av vilka finansiella kostnader som finns
avseende vardesakring av pensioner.

3.3 Bedémning

De forandringar som har skett i organisationen fran och med 2015 samt de olika perspektiv
som anvands i redovisningen respektive resultatuppfoljningen, innebar att det ar svart att
analysera forandringar i resultat mellan 2014 och 2015.

De avvikelser som finns i resultatrakningen mellan utfall och budget for perioden har pa
overgripande niva i allt vasentligt kunnat analyseras och trovardiga och rimliga forklaringar
finns.

Nar det galler avvikelser for enskilda verksamhetsomraden &r det svarare att fa en tydlig bild
over vilka olika faktorer som paverkar resultat i delarsbokslut per 31 augusti 2015 och
helarsprognosen jamfért med budget. Vi noterar exempelvis att orsakerna till 6verskottet
avseende psykiatrin endast ar beskriven till vissa delar i delarsrapporten och att en total
analys saknas.

Av delarsrapporten framgar att Regionen bedomer att det har varit svart att vardera om och i
vilken omfattning kostnadsbesparingar har kunnat uppnas genom atgardsplanen for
specialiserad somatisk vard. Var bedoémning &r att en tydlig och konkret atgardsplan samt
verktyg for en uppfoljning ar forutsattningar for att uppna avsedd effekt. Vi noterar att inga
ytterligare atgarder anges i delarsrapporten for att paskynda/paverka utfallet resterande del
av aret.

En 6versiktlig analys av de forutsattningar och antaganden prognosen baseras pa har skett i
granskningen. En prognos kannetecknas dock alltid av en viss osakerhet. Faktorer som kan
innebéra att det slutliga resultatet for 2015 avviker vasentligt fran prognosen ar exempelvis:

- verksamheternas formaga att genomféra atgardsplanerna

- skatteintakternas utveckling

- slutliga intéakter och redovisningsprinciper avseende statliga bidrag

- omfattningen av kopt vard

- utvecklingen av pensionsskulden och darmed pensionskostnaderna
- rénteutvecklingen

Var bedomning ar att delarsrapporten per den 31 augusti 2015, i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av Regionens ekonomiska resultat och stallning utifran de principer som
tillampas av Regionen.



Delarsrapporten ar delvis upprattad i enlighet med de krav som finns i Lagen om kommunal
redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning och faststéllda
bokslutsanvisningar. Vi noterar att lagkravet avseende blandmodellen for redovisning av
pensionsavsattningarna inte uppfylls. Vidare noteras att rekommendation 22, delarsrapport
inte foljts fullt ut. Delarsrapporten saknar en 6vergripande redovisning av regionens
investeringsverksamhet, en samlad bedomning om huruvida méalen om god ekonomisk
hushallning kommer att kunna uppnas samt en bedémning av balanskravet utifran
helarsprognosen.



4, God ekonomisk hushallning

4.1 Finansiella mal

Mal Utfall 150831 Prognos 151231
Investeringar ska Resultat: 428 mnkr Resultat: 310 mnkr
egenfinansieras. Avskrivningar: 240 mnkr Avskrivningar: 375 mnkr
Investeringsutrymme: 668 mnkr Investeringsutrymme: 685 mnkr
Investeringar: 174 mnkr Investeringar: 345 mnkr
Resultatet ska under Resultat: 428 mnkr (fullfondering) = Resultat: 310 mnkr (fullfondering)

planperioden vara minst 2,3 Skatt och statshidrag: 6 238 mnkr = Skatt och statsbhidrag: 9 351 mnkr
procent av skatt och
statsbidrag (ca 220 mnkr). Utfall: 6,9 % Utfall: 3,3 %

4.2  Mal for verksamheten

| budget for 2015 och flerarsplan for 2016-2017, framgar Regionens vision - "For ett bra liv i
en attraktiv region”. Budgeten ar det viktigaste styrdokumentet och har faststalls vision,
varderingar och évergripande strategiska mal. Inom de olika verksamhetsomradena
formuleras sedan mal, framgangsfaktorer, matetal och handlingsplaner. Utgangspunkten ar
att forverkliga visionen genom god hushallning. Med detta menas att verksamheten ska
bedrivas andmalsenligt och kostnadseffektivt och med en finansiering som langsiktigt kan
garantera verksamheten.

Sedan Region Jonkdpings lan bildades den 1 januari 2015 sa har det pagatt ett arbete med
att ta fram arbetsformer for att stodja den nya politiska organisationen och arbeta utifran
atgardsplanen "For battre vard och lagre kostnader i somatisk vard”. Malet med
atgardsplanen ar att minska kostnaderna med 150 mnkr for att komma tillratta med de
kostnader som i dagslaget dverskrider budget samt for att skapa ekonomiskt utrymme for att
kunna satsa inom angelagna omraden.

Maluppfyllelse redovisas for de systemmatetal som regionstyrelsen beslutat ska matas i
delarsboksluten 2015. Per 31 augusti 2015 maéts 48 av totalt 73 systemmatetal.
Redovisningen av systemmatetalen bestar av tva delar, en mer utforlig beskrivning under
respektive verksamhetsomrade och en redovisning i tabellform (bilaga till delarsrapporten).



Sammanfattningsvis ser maluppfyllelsen ut enligt foljande:

2015-08-31 Andel i % 2014-08-31 Andel i %
Antal mal som 20 42 % 23 46 %
ar uppfylida
Antal mal som 17 35 % 13 26 %
ar delvis
uppfyllda
Antal mal som 11 23 % 14 28 %
inte ar
uppfyllda
Antal mal 48 50
som mats i
delaret

Ovanstaende tabell visar att 77 % av Regionens mal ar uppfyllda alternativt delvis uppfyllda
per 31 augusti 2015. Denna niva ligger nagot hégre an féregaende ar, da 72 % av malen var
uppfyllda/delvis uppfyllda. Vid en jamforelse av maluppfyllelsen med foregaende ars resultat
per 140831 sa ar det 16 mal som uppnar ett battre resultat, 11 mal har ett oférandrat resultat
och 21 mal har ett samre resultat i jamforelse med samma period féregaende ar.

4.3 Beddmning

Delarsrapporten innehaller likt foregaende ar ingen avstamning eller bedémning av de
Overgripande strategiska malen som faststéllts i budgeten. Den mer beskrivande delen av
maluppfyllelsen for systemmatetalen gors per verksamhetsomrade. Dar gors aven en
koppling till perspektivet i Balanced Scorecard vilket ger en tydlig och detaljerad bild av
maluppfyllelsen. Var bedomning ar likt tidigare ar, att denna del ar val genomarbetad och
nodvandig for att malmodellen ska kunna anvandas i ett styrsyfte. Tillsammans med den
redovisning i tabellform som sker av systemmatetalen ges en strukturerad information
gallande faststalld malniva, maluppfyllelse per 150831, forandring i jamforelse med
foregdende ar samt vilka gransvarden som galler for de olika maluppfyllelsenivaerna (gront,
gult och rott).

For de systemmatetal dar maluppfyllelse inte nas i delarsbokslutet finns i merparten av fallen
en analys kring orsakerna till utfallet. Denna analys ar en viktig del for att nd maluppfyllelse
och det ar 6nskvart att det finns tydliga atgardsforslag for samtliga mal som inte &r
uppfyllda/delvis uppfyllda. Likt féregdende ars delarsbokslut (140831), noteras att det inom
omradet Medarbetare redovisas flera mal dar maluppfyllelse inte nas. Bade sjukfranvaron
(bade kort och lang sjukfranvaro) och frisknarvaron avviker negativt fran uppsatt malvarde.
Det anges i delarsrapporten att det pagar ett aktivt arbete kring arbetsmiljo och halsa. Det
finns enheter dar det under aret har funnits brist pa framforallt sjukskoterskor och lakare.
Bemanningssituationerna under sommaren har i manga fall I6sts genom att medarbetarna
varit flexibla och andrat sin ledighet utifran verksamheternas behov. Vi efterlyser en analys
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av sambandet mellan den hoga sjukfranvaron och svarigheten att bemanna vissa
verksambheter.

De finansiella malen ar uppfyllda per 31 augusti 2015 och var bedémning &r att de kommer
kunna uppnas aven vid arets slut. Se aven avsnitt 3.3.

Regionstyrelsen betonar i sitt svar géllande granskning av arsredovisning 2014 att en
beddmning av god hushallning &ven maste omfatta nationella jamférelser. Bland de
systemmatetal som mats arsvis finns ett mal som berér medicinska resultat — 6ppna
jamforelser. Malet ar att forbattra laget for 60 % av indikationerna avseende medicinska
resultat for bade kvinnor och méan. D& redovisning av detta systemmatetal inte gors i
delarsrapporten har detta inte kunnat beaktas i bedémningen av god hushallning per 31
augusti 2015.

Var samlade bedémning &r att delarsrapporten ger en tydlig bild av maluppfyllelsen per 31
augusti 2015. Det gar att utlasa att det sker ett arbete for att na maluppfyllelse inom de
omraden dar maluppfyllelse inte nas eller enbart delvis nas. Vi noterar, likt tidigare ar, att
regionen inte redovisar en samlad prognos och bedémning av om malen for god ekonomisk
hushallning kommer att uppnas vid verksamhetsarets slut (se dven avsnitt 3.1).

Aven i &r &ar systemmatetalen manga till antalet och vi vidhaller var bedémning att kan finnas
ett behov av att minska antalet mal som foljs upp pa overgripande niva. Malen skulle kunna
minskas i antal genom att préva dem ur ett vasentlighetsperspektiv.

| delarsrapporten finns en kort redogorelse kring den éverenskommelse som staten har med

SKL gallande att skapa en mer jamlik cancervard med okad kvalitet. Den viktigaste atgarden
anges vara att infora ett nationellt system med standardiserat vardforlopp.

Jonkoping 2015-10-19

EY
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Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor/Auktoriserad revisor

Ulrika Strange
Certifierad kommunal revisor
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