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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Region Jonkopings lan genomfort en granskning med
syftet att ge revisorerna underlag for att bedoma om landstingstyrelsens beredning av
reglementen och bestammelser for politiska organ inom Region Jonkdpings I&n har ge-
nomforts pa ett andamalsenligt satt.

Sammanfattande svar pa revisionsfragorna lamnas i rapportens sista kapitel, d.v.s.
kapitel 7.

| férhallande till granskningens dvergripande fragestéllning i syftet gérs bedomningen att
beredning av arbetsordning, reglementen och bestammelser for politiska organ inom Reg-
ion Jonkopings lan beredningen inte har gjorts pa ett andamalsenligt sétt.

Beddmningen grundar sig pa att faststallda reglementen i vissa avseenden inte ar i 6ver-
ensstammelse med kommunallagen samt att det finns otydligheter kring styrelsens och
namndernas ansvar for verksamhet, ekonomi och personal. Varken i samband med reg-
ionbildningskommitténs arbete med forslaget till framtida organisation for regionkommu-
nen i Jonkopings lan eller under landstingets parlamentariska kommittés arbete med for-
slag till arbetsordning, reglementen och bestdmmelser for politiska organ inom Region
Jonkopings l&an har kommunijuridisk kompetens konsulterats.

| féljande avseenden innehaller reglementena bestammelser som inte ar forenliga eller
riskerar att inte vara forenliga med kommunallagen:

Att patientndmnden ska "utéva den beslutanderétt i 6vrigt och fullgéra de uppdrag
som regionfullméaktige eller regionstyrelsen ger namnden”. Regionstyrelsen kan inte
delegera beslutanderétt till patientnamnden och inte heller pa generella grunder ge
uppdrag till patientndmnden.

Delegering av beslutanderatt till parlamentariska namndens presidium. Fullmaktige
kan endast delegera beslutanderatt till en ndmnd.

Delegering av beslutanderatt till regionstyrelsens arbetsutskott. Fullméaktige kan
endast delegera beslutanderatt till en ndmnd.

Regionstyrelsen ska ha ett samlat ansvar for verksamhet, ekonomi, finansiering och
verksamhetsuppfdljning. Beroende péa hur ett samlat ansvar definieras kan det inne-
bara en konfliktrisk med kommunallagens bestammelser om namndernas ansvar
enligt 6 kap. 7 8§ kommunalagen.

Regionstyrelsen ska utdva ett aktivt &garskap i bolag, stiftelser och andra organ dar
regionkommunen ar delagare. Det ar tveksamt i forhallande till 3 kap. 9 § kommu-
nallagen om regionstyrelsen utan att narmare anvisningar har givits av fullméktige
kan ha en sadan generell befogenhet.

Regionstyrelsens arbetsutskotts huvuduppgift &r att leda och samordna arbetet med
budget, verksamhetsplan och flerarsplan. Det &r tveksamt i forhallande till kommu-
nalagen om huvuduppgiften for arbetsutskottet kan vara att leda och samordna ar-
betet. For att undvika missforstand bor det framga att utskottets huvuduppgift ar att
svara for beredning.

| namndernas reglementen framgar att namnderna aktivt ska folja utvecklingen,
agera och foresla styrelsen de férandringar som kravs. Skrivningen i reglementena
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kan tolkas som att styrelsen ar éverordnad namnderna vilket inte &r forenligt med
kommunallagen.

| féljande avseenden har det framkommit forhallande som gor att det blir oklarheter betréaf-
fande de politiska organens ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.

Enligt styrelsens reglemente ingar i styrelsens lednings- och styrfunktion "att ha ett
samlat ansvar for verksamhet, ekonomi, finansiering och verksamhetsuppfdljning.”
Om ett samlat ansvar ar liktydigt med att regionsstyrelsen har det yttersta ansvaret
for regionens verksambhet i sin helhet sa innebar det att 6vriga namnder inte infor
fullméaktige har det ansvar som foljer av 6 kap. 7 8 kommunallagen. Vad ett samlat
ansvar innebar och omfattar har inte definierats.

Enligt namndernas reglementen ska de aktivt félja utvecklingen, agera och foresla
styrelsen de férandringar som kravs samt tillse att verksamheten bedrivs inom av
fullméaktige faststalld budget, verksamhetsplan och flerarsplan och fatta erforderliga
beslut samt bereda beslut i dvrigt till styrelsen. Om detta ska uppfattas som att
namnderna ansvarar for att driva verksamheten eller for att 6vervaka den ar oklart.

Styrelsen och namndernas forhallande till forvaltningsorganisationen regleras inte i
reglementena. Det framgar inte till vilket politiskt organ som forvaltningen hor och
darmed inte heller vilket politiskt organ som ar anstallningsmyndighet.

Sambandet mellan namnderna och styrelsen ar beskrivet pa ett otydligt satt samt i
vissa fall inte i enlighet med kommunallagen. Av den anledningen blir det oklart vil-
ket forhallande namnderna och styrelsen har gentemot varandra. Darav foljer ocksa
en oklarhet i befogenheterna.

Av regionens budget for 2015 framgar att driftbudgeten avser regionen i sin helhet och ar
fordelad i ramar per huvudomrade och delomrade. Samtidigt ger fullmaktige direktiv till
styrelsen att faststélla budget och verksamhetsuppdrag till den verksamhet som bedrivs i
egen regi. Av vad som kan utlasas fran budgeten sa fordelas inte finansiella ramar till
namndernas forvaltning av sina respektive ansvarsomraden. Verksamheten i egen regi
inom regionen far sin budget faststalld av regionstyrelsen och sitt uppdrag via det uppdrag
som regionstyrelsen ger regiondirektdren. Ansvariga for verksamheten rapporterar i sin tur
till regiondirektoren.

Sammantaget gors bedomningen baserat pa reglementena och fullmaktiges budget att
namnderna inte har ett formellt budgetansvar. Samtidigt ar personalansvaret otydligt. Det
verksamhetsansvar som namnderna har enligt vad som anges under rubriken verksam-
hetsomrade i reglementena och den uppgift som de har med stéd av 6 kap. 7 § kommu-
nallagen blir dessutom oklart av de skrivhingar som finns under rubriken uppgifter i regle-
mentena. Det blir t.0.m. otydligt med hanvisning till att det inte ar entydigt vad som menas
med styrelsens samlade ansvar om det &r regionstyrelsen som ansvarar for verksamhet-
en.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i granskningen foreslas regionsstyrelsen:
Foresla regionfullméktige att i reglementen gora fortydliganden i enlighet med vad
som har framkommit i denna granskning med syfte att:

Sakerstalla att reglementena ar forenliga med kommunallagens bestdmmelser.

Sakerstalla en tydlig ansvarsférdelning inom den politiska organisationen samt
for verksamhet, ekonomi och personal.
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2

Inledning

2.1 Bakgrund

Landstingsfullmaktige beslutade 2011-11-23 att till Regeringen lamna ansékan om att
nuvarande Jonkopings lan fran och med 2015 far bilda regionkommun med regionalt ut-
vecklingsansvar. Den 1 januari 2015 bildades Region Jonkodpings lan.

Landstingsfullmaktige faststéllde den 28 oktober 2014 arbetsordning, reglementen och
bestammelser for politiska organ inom Region Jonkdpings lan att galla fran och med 1
januari 2015.

Revisorerna har efter att ha tagit del av beslutet om reglementen och bestammelser note-
rat att det finns oklarheter och otydligheter vad géller namndernas ansvar, roller och befo-
genheter samt betraffande namndernas forhallande till forvaltningsorganisationen. Av den
anledningen har revisorerna bedémt det som befogat att géra en granskning av lands-
tingsstyrelsens beredning av underlaget till fullméktiges beslut om reglementen och be-
stammelser for politiska organ inom Region Jonkopings lan.

2.2 Syfte

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for att bedéma om landstingsty-
relsens beredning av reglementen och bestammelser for politiska organ inom Region
Jonkopings lan har genomforts pa ett andamalsenligt satt.

2.2.1 Revisionsfragor
| granskningen besvaras foljande fragor:

Har styrelsen och namnderna ett tydlig definierat ansvar?
Har styrelsen och namnderna tydliga beslutsbefogenheter?
Har namnderna tillrackliga befogenheter i forhallande till uppgifter och ansvar?

Ar ansvarsférdelning och beslutsbefogenheter mellan styrelsen och namnder tyd-
liga?

Ar forhallandet mellan férvaltningsorganisationen och namnderna tydligt reglerat?
Har personal- och arbetsmiljdansvar tydligt reglerats i reglementena?
Har namnderna tillférsakrats tillgang till ett tillrackligt tjianstemannastod?

Ar namnders/styrelsers uppgifter och ansvar forenliga med kommunallagens be-
stammelser?

Har det séakerstallts under beredningsprocessen att forslaget till reglementen och
bestdmmelser ar férenligt med kommunallagen?

2.3 Avgransningar

Granskningen avser landstingsstyrelsens beredning av reglementen och bestdmmelser
for politiska organ inom Region Jonkoping lan.

2.4 Ansvarig ndmnd
Granskningen omfattar Landstingsstyrelsen.



EYBuiIdinq a better
working world

2.5 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér ana-
lyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forar-
beten eller interna regelverk, policyer och fullméktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamfoérbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen.

2.5.1 Metod

Granskningen har genomforts i form av intervjuer med nyckelpersoner och dokument-
granskning. Dokumentstudierna har i huvudsak utgatt fran underlaget till fullmaktiges be-
slut om reglementen och bestdammelser for politiska organ inom Region Jonkopings lan.

Foéljande intervjuer har genomforts

Regiondirektor.
Ekonomidirektor.
Kanslidirektor.

Jurist.

Regionstyrelsens ordférande.

Regionstyrelsens andre vice ordférande.

| granskningen har Joakim Eriksson, Attensum medverkat som kommunaljuridisk sakkun-
nig. Joakim har ocksd medverkat i sakgranskning av rapporten.

2.5.2 Dokument
Exempel pa dokument som har granskats ar:

Regionbildningskommitténs forslag till framtida organisation for regionkommunen.

Arbetsordning, reglementen och bestammelser for politiska organ inom Region Jon-
kopings lan.

Forvaltningsorganisation for Region Jonkdping lan.

Budget med verksamhetsplan 2015.
Landstingsstyrelsens/regionstyrelsens protokoll.
Verksamhetsavtal — primarkommunal samordning och utveckling.

SKLs cirkular 14:58, Reglemente for styrelsen och 6vriga ndmnder.
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3 Kommunallagens bestammelser - Organisation och verksam-
hetsformer

3.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas som utgangspunkt vissa viktiga grundlaggande bestammelser i
kommunallagen betraffande organisation och verksamhetsformer.

En regionkommun har konstitutionellt sett samma stéllning som ett landsting och lyder
under kommunallagen. Kommunallagen (KL) styr i grunden den kommunala verksamhet-
en.

| kommunallagens tredje kapitel finns bestammelser som beskriver kommunernas och
landstingens politiska organisation och uppgiftsférdelningen mellan olika organ. Styrel-
sens uppgifter och 6vriga namnders ansvar framgar av kommunallagens sjatte kapitel.

3.2 Organisation och verksamhetsformer (3 kap. KL)

Kommunallagen kraver att det i varje kommun och landsting ska finnas en styrelse med
vissa Overgripande uppgifter. | kommuner och landsting ska det ocksa finnas en namnd
for fullgérandet av uppgifter under extraordinara handelser* (krisledningsnamnd). | évrigt
rader i princip full frihet att bestamma vilka namnder som ska finnas och uppgiftsfordel-
ningen dem emellan.

Enligt 3 kap. KL skall fullméaktige tillsatta de namnder som utbver styrelsen behdvs for att
fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter enligt sarskilda forfattningar och for verk-
samheten i 6vrigt. Enligt "Kommunallagen med kommentarer och praxis, femte upplagan
2011” sa anvands namnd kommunalrattsligt for att beteckna ett organ som har beredande
och verkstéllande uppgifter samt vissa beslutsfunktioner. Styrelsen ar i kommunallagens
mening en namnd dock med sarskilt angivna uppgifter.

Fullmaktige skall enligt 3 kap. 4 §, om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet, bestamma
namndernas verksamhetsomraden och inbordes forhallanden. Fullméktige kan da enligt
paragrafens fjarde punkt darvid besluta att en namnd skall vara understélld en annan
namnd. Bestammelsen harror fran den tidigare lokalorganslagen och tidigare lag om sar-
skilda organ i landstingskommunerna. | vilken utstrackning som det &r mdjligt till under-
stallning framgar inte av motiven till nuvarande lagstiftning. | kommentarerna till lagen
gors bedémningen utifran allméanna kommunalrattsliga grundsatser att det inte ar mojligt
att ga sa langt att en namnd kan 6verprova en annan namnds beslut. Representant for
den nuvarande kommunallagsutredningen har vid méte uppgett att kommunallagsutred-
ningen inte anser att det utifran gallande kommunallag ar mdjligt att underordna en namnd
en annan namnd. Ett av kommunallagsutredningens uppdrag ar att utreda om det skall
vara mojligt att 6verordna styrelsen i vissa avseenden.

Fullméktige kan enligt 7 § inrétta fullméktigeberedningar for ett visst arende eller en viss
grupp av arenden som skall avgoras av fullméktige. Samma valbarhetsregler géller for
ledamater till fullmaktigeberedningar som fér nAmnder och val av revisorer.

! Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handel-
ser i fredstid och hojd beredskap
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Av 9 § framgar bl.a. att fullméktige beslutar om namndernas organisation och verksam-
hetsformer. Det galler vilka ndmnder som ska finnas, vilka uppgifter som de ska ha och
hur de ska vara sammansatta.

Nar det galler fullmaktiges mojlighet att delegera beslutanderatt sa ar den enligt 10 § be-
gransad till namnderna. Nagra andra organ kan inte fullméktige delegera beslutanderatt
till.

Enligt 12 § far fullméktige i samband med att budgeten faststalls eller anslag annars bevil-
jas uppdra at en namnd att genomfora en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer
eller andra generella beslut om verksamheten som fullmaktige har faststéllt, om inte ndgot
annat foljer av lag.

| 3 kap. 13 och 14 88§ definieras namndernas uppgifter. Namnderna beslutar i fragor som
ror forvaltning och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning skall handha samt i
fragor som fullmaktige har delegerat till dem. Besluten omfattar bade forvaltnings- och
genomforandefragor (verkstallighet). Vidare ansvarar namnderna for att bereda fullmakti-
ges arenden och for att fullmaktiges beslut verkstalls.

Namnderna ansvarar for sin verksamhet infor fullmaktige. Av 15 § framgar att namnderna
skall redovisa till fullméktige hur de har fullgjort sddana uppdrag som fullmaktige har lam-
nat till dem med stéd av 10 § forsta stycket och 12 §.

3.3 Styrelse och dvriga namnder

| kommunallagens 6 kap. regleras bl.a. styrelsens? uppgifter, namndernas ansvar, utskott
och namndberedningar, reglementen och delegering av namndéarenden.

Enligt 1 § ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets
angelagenheter och ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs av évriga ndmnder, gemen-
samma namnder och juridiska personer som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§ samt sddana
kommunalférbund som kommunen eller landstinget & medlem i. Styrelsen skall

(2 8) ocksa uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens eller landsting-
ets utveckling och ekonomiska stéllning och skall ocksé hos fullméaktige, évriga namnder
och andra myndigheter gora de framstallningar som behovs. Fran 6vriga namnder, bered-
ningar och anstallda i kommunen eller landstinget far styrelsen (3 8) begara in de yttran-
den och upplysningar som behévs for att styrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Enligt kommunallagen har styrelsen en sarstalining bland namnderna genom att lagstifta-
ren har forutsatt att den har en ledande och samordnande roll. En konsekvens av den
ledande stéallningen ar styrelsens uppgift att skaffa sig en dverblick éver hela kommunfor-
valtningen. Styrelsen skall ha uppsikt dver bl.a. 6vriga ndmnders verksamhet. Kommunla-
gen ger samtidigt inte styrelsen nagra "maktmedel” i forhallande till 6vriga namnder. 14 §
redovisas styrelsens sarskilda uppgifter ndmligen:

Bereda eller yttra sig i &renden som skall handlaggas av fullméktige.
Ha hand om den ekonomiska forvaltningen.

Verkstalla fullméktiges beslut.

| 6vrigt fullgdra de uppdrag som fullméktige har [Amnat 6ver till styrelsen.

% Med styrelse menas kommunstyrelse och landstingsstyrelse.



EYBuiIdinq a better
working world

Namnderna skall, enligt 7 § var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som
galler for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillréacklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

En namnd far enligt 21 § i Ovrigt tillsatta de namndberedningar som behdvs. Andra
namndberedningar an utskott kan i princip sammansattas fritt och kan t.ex. besta av for-
troendevalda och anstéllda.

Fullméktige ska (enligt 32 8) utfarda reglementen med narmare foreskrifter om namnder-
nas verksamhet och arbetsformer.

Av 33 § framgar att en namnd kan delegera beslutanderétt i ett visst arende eller en viss
grupp av arenden till:

Ett utskott.
En ledamot eller ersattare inom namnden.
En anstélld hos kommunen/landstinget.
| 34 § redovisas i vilken slags arenden som beslutanderatten inte far delegeras.

3.4 SKLs cirkuléar - Reglementen

Davarande Svenska Kommunforbundet utarbetade, i cirkular 1991:147, ett underlag for
reglementen for kommunstyrelsen och riktlinjer for dvriga ndmnder. Ett nytt underlag pre-
senterades av SKL i december 2014, cirkular 14:58, for utarbetande av reglementen for
styrelsen och dvriga namnder. Nagot specifikt reglemente for landstingsstyrelse och
landstingskommunala ndmnder har dock inte utarbetats men SKL beddmer att en stor del
av bestdmmelserna kan anvandas av landsting/regioner.

4 Framtida organisation for regionkommun i Jonk6pings lan

4.1 Inledning

Landstingsfullmaktige beslutade i november 2011 att ge uppdrag till partidistrikten/-
lansférbunden for de i landstinget representerade partierna att utgora styrgrupp foér sam-
manlaggningen av Landstinget i J6nkdpings lan och Regionférbundet i Jonkopings lan till
bildandet av regionkommun.

Partierna utsag representanter till Regionbildningskommittén som arbetade fram ett férsta
utkast till forslag till framtida organisation vilka behandlades av kommittén i januari 2013
och som gick ut pa remiss till partierna. Efter remissen gjordes fortydliganden som inarbe-
tades i utkast tvad. Under maj 2013 togs ett forslag fram som gick ut till landstinget, region-
forbundet och samtliga kommuner for yttrande. | det underlag som da gick ut pa remiss
fanns en bilaga med "Analys av begreppen beredning och ndamnd med anledning av reg-
ionbildningen for Jonkopings lan”. Darefter utarbetades ett forslag som var foremal for en
bred remiss till 13 september 2013. Kommitténs slutforslag lamnades till landstinget den
27 september 2013. Landstingsfullmaktige beslutade 29 oktober 2013 att godkanna reg-
ionbildningskommitténs forslag.
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4.2 Regionbildningskommitténs forslag

| regionsbildningskommitténs uppdrag ingick att dels foresla vilka uppgifter/ansvar som
ska laggas pa regionkommunen och dels foresla hur regionkommunen ska organiseras
for att pa basta sétt svara upp mot malen for bildandet av regionkommun.

Med utgangspunkt fran regionkommunens ansvar och uppgifter sorterade Regionbild-
ningskommittén regionens olika arbetsomraden i tre huvudsakliga arbetsomraden med
starka dmsesidiga samband:

Arbetsmarknad — Naringsliv — Attraktivitet.

Folkhélsa och sjukvard.

Infrastruktur — Kommunikationer - Kollektivtrafik.
Regionstyrelsen foreslogs ansvara for vissa 6vergripande fragor. Samtidigt betonas att
det rader ett inb6rdes samband mellan de tre ansvarsomradena och regionstyrelsen.

Utgangspunkterna for det forslag som regionbildningskommittén lamnade var en organi-
sation som skulle praglas av fordjupad demokrati, enkelhet, tydlighet och effektivitet.

Regionbildningskommitténs forslag till politisk organisation kan sammanfattas i nedansta-
ende organisationsfigur.

Figur 1- Organisationsstruktur enligt regionbildningskommitténs forslag

Regionfullmdktige (RF)

Politisk organi- Rsain
sationsstruktur Patientnimnd
Valberedning

Parlamentarisk namnd

Regionstyrelse (RS) med arbetsutskott

Kommunalt forum
Namnd for Namnd Namnd for
Arbetsmarknad, for Infrastruktur,
Naringsliv, Folkhdlsa och Kommunikationer,
Attraktivitet sjukvard Kollektivtrafik

Region-
sjukvard

4.2.1 Regionstyrelse
Regionbildningskommittén foreslar betraffande regionstyrelsen:

En samlad styrelse for all verksamhet och med tillsyn dver de politiska organen, lik-
som utdvande av agarskap dver bolag och stiftelser m.m. Styrelsen har att svara for
strategiska fragor inom alla politikomraden.

Far arbetsuppgifter, med hanvisning till kommunallagen kap. 6 8§ 1-4, innebarande
samlat ansvar for verksamhet, ekonomi och finansiering. Till regionstyrelsen fore-
slas hora ett arbetsutskott, med funktion av budget- och bokslutsutskott.
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Att Kommunalt forum knyts till regionstyrelsen. Syftet med detta forum ar att vara
motesplats och kontaktyta mellan regionkommunen och regionens kommuner. Det
Kommunala forumet kan anvandas som remissinstans och beredningsorgan i ett an-
tal fragor med kommunal anknytning. Vidare framgar av forslaget att kommunalt fo-
rum inte ska ha nagon beslutanderatt.

Enligt beslutsforslaget avilar de évergripande verksamhetsmalen och resursférdelningen
inom regionkommunen styrelsen och fullmaktige, for saval drift som investering inom
samtliga politikomraden.

4.2.2 Namnder och 6vriga politiska organ

Nar det galler hur det politiska arbetet ska utévas i kombination med arbetet i regionsty-
relsen anger kommittén att de noga dvervagt pa vilket satt. Kommittén var dock inte enig i
det forslag som lamnades. Resultatet av 6vervagandet blev att tre politiska organ fore-
slogs som i huvudsak ansvarar for de tre arbetsomraden som tidigare redovisats: Arbets-
marknad — Naringsliv - Attraktivitet, Folkhalsa och sjukvard samt Infrastruktur - Kommuni-
kationer — Kollektivtrafik.

Regionbildningskommittén foreslog att ovanstaende politiska organ benamns namnder.
Nar det galler organens ansvar framgar att kommittén foreslog att tre politiska organ till
regionstyrelsen bildas med ansvar for verksamhet och budget samt rapportering, i den
omfattning som fullmaktige och styrelse beslutat. Av underlaget framgick att kommittén
hade fort en djup diskussion om namnder alternativt beredningar. | texten ségs da att
namnder har mer vidgade ramar for sitt beslutsfattande an vad beredningar normalt har
och att dessutom kan ledamdter och ersattare i namnd vdljas bland personer utanfor reg-
ionfullmaktige. Kommittén férordar att ledamoéter och ersattare véljs bland invalda i region-
fullméktige. Ledamoter i beredningar valjs inom regionfullméktigekretsen.

De tre politiska organen foreslogs ha uppgifter att noggrant folja respektive verksamheter i
form av uppféljning och beslut om vissa utredningsuppdrag, ha initiativratt och till region-
styrelsen framlagga forslag rérande verksamheter, bereda motioner och remisser m.m.
Langtgaende beslutsdelegationer ska galla for de tre organen.

Kommittén foreslog ocksa att en parlamentarisk namnd inrattades med uppdrag att bl.a.
kontinuerligt under mandatperioden félja fragan om namndernas uppdrag, ansvar och
befogenheter.

4.2.3 Reglementen

Enligt beslutsforslaget var utgangspunkten att beslutsstrukturen ska bilda en helhet for
hela organisationen, med tydligt ansvar och sammanhéngande befogenheter. Kommitténs
mening var att kommande reglementen ska vara tydliga i sin struktur med en regionsty-
relse som svarar foér ledning och samordning av namnderna, vilka har ansvar och befo-
genheter inom ramen for beslutad verksamhetsplan och budget och i enlighet med region-
fullméktiges och styrelsens uppdrag.

Av missivet framgick att regionbildningskommitténs férslag om politisk organisation jamte
det som framkommer i arbetet tillsammans med lanets kommuner far ligga till grund for
utformning av reglementen och arbetsordning.

4.2.4 Forvaltningsorganisation

Enligt landstingsfullmaktiges beslut, som direktiv till styrgruppen, skulle kommittén lagga
forslag pa hur den politiska organisationen och tjanstemannaorganisation for regionkom-
munen ska formas sa att en effektiv styrning och ledning uppnas. Kommittén valde att i
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sitt beslutsforslag nar det galler férvaltningsorganisation ange riktlinjer fér organisations-
arbetet. Det ndrmare arbetet med forvaltningsorganisationen éverlamnades till landstings-
direktoren att, efter samrad med Kommunchefsgruppen, framlagga forslag. Principiellt
beslut om férvaltningsorganisation skulle beredas inom sammanlaggningsprocessen och
fattas av landstinget.

Som riktlinjer fér arbetet med den kommande forvaltningsorganisationen forde kommittén
fram:

Regiondirektér leder forvaltningsorganisationen i sin helhet
Tydlighet kring strategiskt och operativt arbete

Organisationen for regionala fragor har sin utgangspunkt i den regionala utveckl-
ingsstrategin, som efter beslut i Regionstyrelsen (nuvarande) fortsatter som samar-
bete mellan Landstinget och Regionférbundet.

Samverkansformer mellan regionnivan och kommuner etableras pa flera nivaer.
Den nya organisationen ska skapa mervarde och vara kostnadseffektiv.

Ledningskontor inrattas med regiondirektor (blivande) och funktioner for Arbets-
marknad — Naringsliv - Attraktivitet, Folkhalsa och sjukvard samt Infrastruktur —
Kommunikationer — Kollektivtrafik samt kansli, ekonomi, personal, kommunikation
och utveckling—larande-forskning.

Kommittén foreslog efter redovisning fran Kommunchefsgruppen foljande vad galler den
principiella foérvaltningsstrukturen. Regionkommunens tjdnstemannaorganisation leds av
regiondirektdren och bestar av ett ledningskontor med regiondvergripande uppgifter samt
forvaltningar for den verksamhet som utfors i regionens egen regi. Kopplad till vart och ett
av politikomradena finns inom ledningskontoret, férutom regiondirektéren, en ansvarig
chef med ett team. Ledningskontoret arbetar 6vergripande med all verksamhet som reg-
ionkommunen ansvarar for. Inom ledningskontoret finns aven funktioner for kansli, eko-
nomi, personal, information/kommunikation och utveckling/larande/forskning. Den verk-
samhet regionkommunen utfor i egen regi samlas i forvaltningar.

4.3 Beddmning

Regionbildningskommitténs beslutsférslag hade intentionen att skapa en organisation
med tydligt ansvar och tydliga befogenheter med en bredare politisk representation. Sam-
tidigt bygger till viss del forslaget pa erfarenheterna fran hur landstinget var organiserat
med en landstingsstyrelse som ansvarade i princip for verksamheten i sin helhet. Kommit-
tén foreslog tre politiska organ utifran de tre huvudsakliga arbetsomraden som hade defi-
nierats. Kommittén var dock inte enig i frdigan om de politiska organen skulle utgéra
namnder eller beredningar. Beslutsforslaget blev att de tre politiska organen skulle utgdra
namnder.

Kommittén betonar i sin skrivning det inbérdes sambandet mellan de tre ansvarsomra-
dena och regionstyrelsen. Dessutom framgar av beslutsforslaget att de tre namnderna
ska ansvara for respektive utpekat ansvarsomrade. Samtidigt ska de 6vergripande verk-
samhetsmalen och resursfordelningen avila styrelsen och fullmaktige for bade drift och
investering inom samtliga politikeromraden. Vad kommittén menar med avila ar nagot
oklart men det forefaller som kommittén i detta avseende jamstéller styrelse och fullméak-
tige, vilket inte ar i enlighet med kommunallagens bestammelser. Det ar fullméktige som
ansvarar for de 6vergripande malen och, som inom ramen for budgeten, kan faststélla
anslag till namnderna. Vidare framgar det av regionbildningskommitténs forslag att tre
politiska organ (ndmnderna) bildas under regionstyrelsen. | detta avseende kommer for-
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slaget i konflikt med kommunallagen i och med att det inte finns stod for att understalla
namnder i sin helhet en annan namnd.

| texten till forslaget for kommittén ett resonemang om namnder och beredningar. Var be-
domning ar att det som anfors dar inte ar relevant i forhallande till vad kommunallagen
stipulerar. N&r det galler beredningar klargérs inte i resonemanget om det avser fullméakti-
geberedningar eller ndmndberedningar. Beskrivningen av valbarhetsreglerna som ges ar
inte i verenstdmmelse med kommunallagen. Dessutom antyds att beredningar kan ha
beslutsbefogenheter vilket inte ar korrekt. Beredningar saknar enligt kommunallagen be-
slutsmandat eftersom varken fullméaktige eller nAmnderna kan delegera ratten att fatta
beslut till beredningar. Den analys som redovisas av begreppen beredning och namnd i
den bilaga som gick med remissforslaget fran maj 2013 stods, enligt var bedomning, inte
av kommunallagens bestdmmelser.

En viktig utgangspunkt for kommitténs arbete med att ta fram ett beslutsunderlag for reg-
ionens framtida organisation borde ha varit ett sammanstallt kunskapsunderlag om kom-
munala organ och deras ansvar och funktion enligt kommunallagen. Dessutom borde de
utkast och underlag som tagits fram under beredningsprocessen ha sakgranskats av
kommunaljuridisk sakkunnig. Eftersom styrelsen enligt var mening svarar for att alla aren-
den &r juridiskt riktiga och att detta &rende kraver sarskild kompetens i kommunalratt.

Kommittén anger for forvaltningsorganisationen riktlinjer for det fortsatta arbetet med or-
ganisationen. Det som i princip slas fast ar att det ska finnas en samlad organisation un-
der regiondirektdren bestaende av ett ledningskontor och forvaltningar for verksamhet i
regionens regi. Dessutom ska det till respektive politikeromrade inom ledningskontoret
finnas en ansvarig chef med ett team.

5 Arbetsordning, reglementen och bestammelser for politiska
organ

5.1 Inledning

Landstingsstyrelsen beslot 25 februari 2014, efter forslag fran planeringsdelegationen, att
tillsatta en parlamentarisk kommitté med foéretradare for de olika politiska partierna i lands-
tinget. Kommittén fick i uppdrag att utifran regionbildningskommitténs forslag, regionbild-
ningssamverkan med kommunerna samt omvarldsbevakning bereda kommande mandat-
periods arbetsordning, reglementen samt arvoden. Kommittén bitraddes av landstingsdi-
rektoren som aven utsag de tjansteman som deltog i kommittéarbetet. Beredningsproces-
sen har genomforts utan medverkan av kommunjuridisk sakkunskap. Det har inte heller
gjort en juridisk granskning av forslaget.

Landstingsfullméktige beslutade den 28 oktober 2014 om arbetsordning, reglementen och
bestammelser for politiska organ inom Region Jonkdpings l&n.

Beslutet omfattade f6ljande:

Arbetsordningar.
Regionfullméktige.
Styrelse, nAmnder samt temporara beredningar och utskott.
Kommunalt forum.

Reglementen.

13



EYBuiIdinq a better
working world

Revisorerna.

Patientn&mnden.

Valberedningen.

Parlamentariska namnden och presidium.
Regionstyrelsen och regionsstyrelsens arbetsutskott.
Namnden for folkhalsa och sjukvard.

Namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet.
Namnden for trafik, infrastruktur och miljo.
Krisledningsnamnden.

Granskningen har inte omfattat regionfullmaktiges arbetsordning och revisorernas regle-
mente. Valberedningens reglemente ingar i regionfullméaktiges arbetsordning.

Fortsattningsvis redovisas i detta avsnitt iakttagelser och kommentarer till innehallet i de
reglementen och arbetsordningar som har granskats.

5.2 Patientndmndens reglemente

5.2.1 Uppgifter/ansvar

Av reglementet framgar att patientnamnden ar Regionens och kommunernas centrala
organ med uppgift att stodja och hjalpa patienter inom hélso- och sjukvard, allman om-
vardnad och tandvard enligt lagen om patientnamndsverksamhet. Formuleringen att pati-
entndmnden utgor ett gemensamt centralt organ for regionen och kommunerna ar otydlig
eller inkorrekt. Om sa vore fallet skulle patientnamnden utg6ra en gemensam namnd.

Patientnamnden &r regionens organ men kommunerna kan 6verlata uppgifterna enligt Lag
om patientnd&mndsverksamhet 1 8§ till regionen under forutséttning att parterna har kommit
Overens om detta.

Under beskrivningen av sarskilda uppgifter framgar att patientnamnden har "att utdva den
beslutanderatt i 6vrigt och fullgéra de uppdrag som regionfullméktige eller regionstyrelsen
ger namnden”. Det saknas st6d i kommunallagen for att regionstyrelsen pa generell basis
far besluta 6ver en namnd. Regionstyrelsen far inte heller enligt kommunallagen delegera
beslutanderétt till patientnamnden.

Patientn@mndens uppgifter har inte i reglementet anpassats till de andringar som har
gjorts av Lag om patientndmndsverksamhet fr.o.m. 2015.

5.2.2 Ovrigt

Av reglementet framgar inte hur namndens behov av personal ska tillgodoses. Reglemen-
tet hanterar inte heller fragan om namnden utifran sina speciella uppgifter ska tillférsakras
en sjalvstandig stallning i forhallande till de som beslutar i halso- och sjukvardsfragor i
ovrigt.

5.3 Parlamentariska namnden

5.3.1 Uppgifter/ansvar

Parlamentariska namnden ska enligt reglementet dels félja de arbetsformer som finns for
styrelse, namnder och temporara beredningar och utskott, dels noggrant félja regionkom-
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munens politiska processer, organisation och arbetsformer i det politiska arbetet. Namn-
den ska foresla regionfullmaktige att besluta i fragor om arvodesersattningar for de fortro-
endevalda samt om den politiska organisationen for fértroendevalda. Namnden ar pens-
ionsmyndighet.

Den uppgift som den parlamentariska namnden har tilldelats av fullméktige &r i huvudsak
beredande karaktar. For att beredningsprocessen ska kunna bli effektiv kravs ett tydligt
uppdrag. Det uppdrag som handlar om att folja arbetsformer, organisation och politiska
processer ar dock inte tydligt beskrivet.

5.3.2 Befogenheter

Fullmaktige har inte delegerat nagon beslutanderatt till parlamentariska namnden utan
istallet direkt till naAmndens presidium. Enligt kommunallagen 3 kap. 10 § kan fullméaktige
uppdra at en namnd att besluta i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Det finns
alltsa inte ndgon mojlighet for fullmaktige att direkt delegera beslutanderatt till andra organ
an namnderna. For att en ndmnd ska kunna delegera beslutanderatt till ett presidium &r
dels att nAmnden har beslutanderatten, dels att presidiet samtidigt ar vald till ett utskott.

5.3.3 Personal

Namnden har inte egen personal utan regionens gemensamma ledningskontor stéller
resurser till ndmndens forfogande for att fullgdra uppdraget.

5.4 Regionstyrelsen

5.4.1 Uppgifter/ansvar

Av reglementet framgar att regionsstyrelsen ar regionens "hogsta verkstallande och bere-
dande organ och har det 6vergripande ansvaret for regionens utveckling”. Vidare anges
att "detta innebar att leda och samordna folkhalsa och sjukvard och de dvergripande reg-
ionala utvecklingsfragorna samt att ansvara for évergripande strategisk planering som
framjar en langsiktigt hallbar utveckling for Region Jonkopings lan och att folja upp verk-
samheten”.

Enligt 6 kap 1 8 kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av lands-
tingets angelagenheter. Av 6 kap 2 § framgar att styrelsen skall "uppmarksamt félja de
fragor som kan inverka pa kommunens eller landstingets utveckling och ekonomiska stall-
ning”. Enligt var beddmning kan darfér reglementets formulering enligt ovan synas be-
gransande jamfort med skyldigheterna enligt lag.

| styrelsens reglemente redovisas att det finns tre namnder och vilka omraden som de
ansvarar for och direkt darefter anges "enligt reglementena”. Det ar svart att forsta vad
som motiverar att dessa tre ndmnders ansvar omnamns i regionstyrelsens reglemente
under rubriken regionstyrelsens roll och vad som ar syftet med formuleringen "enligt reg-
lementen”.

Vidare framgar av styrelsens reglemente” att det i styrelsens lednings- och styrfunktion
ingar "att ha ett samlat ansvar fér verksamhet, ekonomi, finansiering och verksamhets-
uppfdljning.” Begreppet samlat ansvar blir i det sammanhang som det anvands i regle-
mentet otydligt. Vad ett samlat ansvar innebar och vilken "rackvidd” det samlade ansvaret
har definieras inte. Om ett samlat ansvar ar liktydigt med att regionsstyrelsen har det yt-
tersta ansvaret for regionens verksamhet i sin helhet s& kommer det i konflikt med det
ansvar som namnderna har enligt 6 kap. 7 8 kommunallagen.

15



EYBuiIdinq a better
working world

| inledande texten under rubriken "Lednings- och styrfunktionen” sags att... "styrelsen ska
leda och samordna samtliga namnders verksamhet utifran budget med verksamhets- och
flerarsplan...” Sammantaget blir det otydligt nar styrelsen a ena sidan ska leda och sam-
ordna och & andra sidan ha ett samlat ansvar.

| styr- och ledningsfunktionen ingar aven att styrelsen ska utova ett "aktivt agarskap” i
bolag, stiftelser och andra organ dar regionkommunen ar delagare. Det &r tveksamt i for-
hallande till 3 kap 9 8§ kommunallagen, om styrelsen kan ges en sadan generell fullmakt
med mindre &n att fullméktige har antagit principer for agarstyrning.

5.4.2 Personal

Det aligger styrelsen sarskilt enligt reglementet att vara arbetsgivarorgan med ansvar for
personalpolitiska fragor, arbetsmiljo, kollektivavtal, forhandlingar samt stridsatgarder.
Denna skrivning anger att regionstyrelsen har ett dvergripande ansvar fér personalpoli-
tiska fragor. Ett specifikt ansvar som anges galler dock arbetsmiljo.

Det framgar inte om styrelsen ar anstallningsmyndighet och om den har befogenhet att
besluta om andra personalfragor. Personaltillhérigheten och tillhérande fragor om delegat-
ion ar darfér oklara. Otydligheten tjanstemannaorganisationen forstarks dessutom av fol-
jande skrivning som i princip galler fér samtliga namnder: "regionens gemensamma led-
ningskontor staller personella resurser till regionstyrelsens/namndens férfogande for att
fullgéra sitt uppdrag”. Skrivningen ger intryck av att ledningskontoret ar en sjalvstandig
enhet som inte lyder under nagon namnd. Sammantaget gors bedémningen att nuva-
rande reglementen inte tydliggor forhallandet mellan den politiska organisationen och
tjdnstemannaorganisationen. Respektive reglemente sakerstaller inte naAmndernas behov
av personella resurser for att fullgora respektive uppdrag.

5.4.3 Befogenheter

Reglementet innehaller inte ett sarskilt avsnitt som redovisar delegering med stod av 3
kap. 10 § KL fran fullmaktige till regionsstyreslen.

5.4.4 Regionsstyrelsens arbetsutskott

Regionstyrelsens arbetsutskott har som huvuduppgift att leda och samordna arbetet med
budget, verksamhetsplan och flerarsplan. Dessutom ska arbetsutskottet sarskilt initiera
och bereda arenden av strategisk karaktar inom ekonomi, personal, kommunikat-
ion/information, upphandling, fastigheter och IT. | beredningsuppdraget ingar aven att
bereda allmanna arenden, inom utpekade omraden, som kan berdra flera namnder.

Till arbetsutskottet delegeras &ven viss beslutanderétt. Arbetsutskottet beslutar om:

Deltagande i kurser och konferenser for regionstyrelsen.
Besluta om utgifter inom 200 000 kronor.

Besluta om regionens representation i olika sammanhang
Regionstyrelsens representation.

Fullmaktige kan inte delegera beslutsréatt till regionstyrelsens arbetsutskott. Det kan bara
regionstyrelsen gora enligt 6 kap 33 § kommunallagen. Ett utskott kan enligt 6 kap 21 8
kommunallagen endast besluta (efter delegation enligt 6 kap 33 § kommunallagen) och
eller bereda arenden at sin namnd.

Ovan framgar att arbetsutskottets huvuduppgift ar att leda och samordna arbetet med
budget, verksamhetsplan och flerarsplan. Var bedoémning ar att utskottet kan bereda bud-
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geten samt verksamhetsplanen och flerarsplanen. Att leda och samordna arbetet kan
dock innebara nagot annat an att bereda. Formuleringen i reglementet bor darfér andras
sa att utskottets uppgift dverensstammer med kommunallagens bestammelser.

5.5 N&amndernas reglementen

5.5.1 Inledning

Reglementena for namnderna for Folkhalsa och sjukvard, Arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet samt Trafik, infrastruktur och miljo ar i princip utformade pa samma satt fran-
sett skillnader vad galler namndernas verksamhetsomraden och vissa uppgifter. Av den
anledningen redovisas iakttagelser och kommentarer i ett gemensamt avsnitt for namn-
derna.

5.5.2 Uppgifter/ansvar

| reglementena under rubriken Namndens verksamhetsomrade, anges respektive namnds
ansvarsomraden och uppgifter. En tolkning av detta ar att respektive namnd ansvarar for
att fullgora regionens uppgifter inom dessa omraden. Darmed ska ocksa respektive
namnd enligt 6 kap. 7 8 KL ocksa se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som galler for verksamhet-
en. Enligt samma paragraf ar ocksa namnderna ansvariga for att den interna kontrollen &r
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Nar det t.ex. galler namnden for Folkhalsa och sjukvard sa har den enligt vad som fram-
gar av det beskrivna ansvarsomradet ansvar for regionens halso- och sjukvard i enlighet
med fullméktiges mal och riktlinjer och som en konsekvens av 6 kap. 7 § KL ansvar for
regionens uppgifter enligt halso- och sjukvardslagen. | praktiken blir dock ansvaret otydligt
i och med de begréansningar som féljer av namndens uppgifter (se nedan) och av regions-
styrelsen uppgift att ha ett samlat ansvar.

Vidare framgar det av reglementena under uppgifter att: "Namnden ska inom sina verk-
samhetsomraden aktivt folja utvecklingen, agera och foresla styrelsen de forandringar
som kravs.” Dessutom kan styrelsens arbetsutskott ge riktlinjer till nAmnderna nar det gal-
ler att bereda budget och framlagga strategiska mal, framgangsfaktorer, systemmétetal
samt handlingsplan. Styrelsen kan inte besluta éver namnden. Strider mot kommunalla-
gen, trots den skrivning som finns i 3 kap 4 8§ kommunallagen om att en namnd kan vara
understalld en annan namnd. Eventuell mojlighet att 6verordna namnder utreds for narva-
rande av kommunallagsutredningen.

Enligt reglementena séags ocksa att "Namnden ska tillse att verksamheten bedrivs inom av
fullmaktige faststalld budget, verksamhetsplan och flerarsplan och fattar erforderliga be-
slut samt bereder arenden i 6vrigt till styrelsen inom sitt verksamhetsomrade, vilket aven
innefattar yttrande pa remisser avseende offentliga utredningar, promemorior samt mot-
ioner.” Namnderna skall enligt reglementena svara for uppfdljning av sina verksamhets-
omraden och rapportera till styrelsen.

Vad som menas med att namnderna ska tillse att verksamheten bedrivs framgar inte tyd-
ligt av reglementena. Med tillse menas vanligtvis dvervaka eller kontrollera men innebar
det ocksa i det har fallet att namnden ska bedriva verksamheten? Det framgar inte explicit
av reglementena vilken namnd som ska svara for driften. Enligt var bedémning finns inte
heller stod i regionsstyrelsen reglemente att styrelsen skall bedriva regionens verksamhet
i sin helhet. Sammantaget ar det m.a.o. oklart vem som skall bedriva verksamheten. For-
muleringen att namnderna rapporterar till regionsstyrelsen ar oklar i den meningen att det
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ar namndernas ansvar enligt kommunallagen att aterredovisa sina verksamheter och sina
uppdrag till fullmaktige.

5.5.3 Personal

Nar det galler personal sa aterfinns i namndernas reglementen skrivningen om att det &r
regionens gemensamma ledningskontor som stéller personella resurser till nAmndernas
férfogande for att fullgéra uppdragen.

5.5.4 Befogenheter

Den delegering som framgar av reglementena ar att namnden far, inom givna ekonomiska
ramar och riktlinjer, fatta sarskilda beslut angaende bidragsgivning och projektfinansiering,
inklusive strukturfonder, som foljer faststélld budget.

Reglementet innehaller inte ett sarskilt avsnitt som redovisar delegering med stéd av 3
kap. 10 § KL fran fullméaktige till regionsstyrelsen.

5.6 Arbetsordning for Kommunalt forum

Arbetsordningen for Kommunalt forum beskriver forutom det som traditionellt ingar i en
arbetsordning aven forumets uppgift, &ndamal, samverkan/samradsomraden, ekonomi,
m.m. Utformningen av arbetsordningen har vissa likheter med hur en samverkanséver-
enskommelse skulle kunna utformas.

Kommunalt forum definieras i arbetsordningen som det formella organ dar ledningar for
regionkommun och primarkommuner mots for information och dialog kring lanets utveckl-
ing och samrad/beredning infor de beslut som ska fattas inom regionkommunen. Vidare
sags att Kommunalt forum organisatoriskt ar knutet till regionstyrelsen och att Kommunalt
forum inte kan fatta formella beslut som binder.

Aven om arbetsordningen ger en nagot oklar status &t Kommunalt forum s gor vi be-
domningen att det inte ar ett organ i kommunallagens mening. | formell mening ingar i
Kommunalt forum personer som representanter for de som utsett dem men det innebar
inte att de har beslutskompetens i egenskap av Kommunalt forum eller fér dem som de
representerar. En annan pagaende granskning analyserar narmare Kommunalt forums
organisatoriska status.

6 Fdrvaltningsorganisation

Fullméaktige beslutade 2013-10-29 att godkénna regionbildningskommitténs forslag till
organisation for regionkommunen. Av regionkommitténs forslag betraffande forvaltnings-
organisationen framgar bl.a. féljande:

"Regionkommunens tjdnstemannaorganisation leds av regiondirektér (kommande organi-
sation) och bestar av ett ledningskontor med regionovergripande uppgifter samt forvalt-
ningar for den verksamhet som utférs i regionens egen regi. Kopplat till vart och ett av
politikeromradena finns inom ledningskontoret, férutom regiondirektoren, en ansvarig chef
med ett team. Ledningskontoret arbetar 6vergripande med all verksamhet som region-
kommunen ansvarar for. Inom ledningskontoret finns @ven funktioner fér kansli, ekonomi,
personal, information/kommunikation och utveckling/larande/forskning. Den verksamhet
regionkommunen utfér i egen regi samlas i férvaltningar.”

Utifran regionbildningskommitténs forslag arbetade darefter landstingsdirektdren i samrad
med kommunchefsgruppen fram ett forslag till férvaltningsorganisation. Landstingsstyrel-
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sen beslét den 8 april att godkdnna redovisad inriktning for Region Jonkdpings lans for-
valtningsorganisation och att pabdrja organisatoriska forandringar med héar redovisad in-
riktning.

Enligt det underlag som Iag till grund for beslutet sa definierades all verksamhet, i och
med att regiondirektoren leder all verksamhet, som en forvaltning med regiondirektéren
som fdrvaltningschef. Regionens ledningskontor organiserar i tre enheter:

Ledningsstab.
Folkhalsa och sjukvard.

Regional utveckling

Inom respektive enhet finns ansvariga direktorer. Folkhélsa och sjukvard utgor stod till
namnden for Folkhélsa och sjukvard medan regional utveckling utgor stod for namnderna
Arbetsmarknad - Naringsliv - Attraktivitet samt Infrastruktur — Kommunikationer — Kollek-
tivtrafik. Cheferna for Folkhalsa och sjukvard samt Regional utveckling ar inte linjeansva-
riga for de utférande verksamheterna utan har sitt ansvar utifran en finansiarsroll. Region-
ens egen verksamhet ar organiserad utifran olika verksamhetsomraden (de geografiska
sjukvardomradena har avskaffats). Av underlaget framgar ocksa att det &r regionsstyrel-
sen som faststaller budgeten per verksamhet.

6.1 Beddmning

Regionbildningskommittén hade i beslutsforslaget angett att det skall finnas flera férvalt-
ningar. | och med att landstingsfullmaktige antog forslaget kan beslutet tolkas som ett be-
slutat om en principiell forvaltningsstruktur med flera forvaltningar. Landstingsstyrelsens
beslut om forvaltningsorganisationen innebar dock att fullmaktiges beslut frangas. Det
faktum att det i forvaltningsorganisationen beslutas om en férvaltning innebar enligt var
bedomning en principiell fraga enligt 3 kap 9 § kommunallagen eftersom man avviker fran
det fullmaktige tidigare antagit. Beslut om foérvaltningsorganisation borde darfér ha tagits
av fullméktige och inte av styrelsen. Styrelsen kan darfér ha dvertrétt sina befogenheter.

7 Budget med verksamhetsplan 2015

Den driftbudget som fullmaktige beslutat om ar fordelad per huvudomrade, halso- och
sjukvard och regional utveckling, samt delomraden. Budgeten avser regionens driftkost-
nad och ar inte fordelad per namnd eller pa forvaltning och verksamhetsomrade.

| ett sarskilt avsnitt framgar regionfullmaktiges direktiv till regionstyrelsen for budget 2015.
Av texten framgar att region Jonkopings lan har tre namnder® — en fér folkhalsa och sjuk-
vard, en for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet och en for trafik, infrastruktur och
miljo. Dessa ska se till att verksamheten drivs inom den utgiftsram och verksamhetsplan
som fullméktige beslutat. Budgeten med verksamhetsplan fér 2015 anger utgiftsramar och
verksamhetsmal som ska uppnas for regionens samlade atagande, oavsett vem som pro-
ducerar tjansten.

For de delar av verksamheten som utférs i egen regi, ska regionstyrelsen senast i decem-
ber 2014 faststalla budgetar. | dessa budgetar konkretiseras verksamhetsuppdrag och
grunder for finansiering. Landstingsstyrelsen faststéllde den 16 december 2014 budgetar
for forvaltningens verksamhetsomraden 2015. En revidering av beslutet gjordes av reg-

® Egentligen fem forutom regionsstyrelsen.
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ionstyrelsen den 20 januari 2015 med hanvisning till den organisationsférandring som
skett genom att halso- och sjukvarden inte langre organiseras i sjukvardsomraden.

Av landstingsstyrelsens beslut i december 2014 framgar att budgeten for verksamhetsom-
radena ar en precisering av regionstyrelsens uppdrag till regiondirektéren dar operativt
ansvar fordelas till verksamhetsdirektdr. Verksamhetsdirektoren rapporterar i sin tur till
regiondirektoren.

7.1 Beddmning

Av fullméaktiges budget for regionen framgar inte att fullmaktige anvisar finansiella ramar
till styrelsen och namnderna. Driftbudgeten avser regionen i sin helhet och ar fordelad i
ramar per huvudomrade och delomrade. Samtidigt ger fullmaktige direktiv till styrelsen att
faststélla budget och verksamhetsuppdrag till den verksamhet som bedrivs i egen regi.
Enligt styrelsens beslut utgor budgeten for verksamhetsomradena en precisering av upp-
draget till regiondirektéren som darefter overfors i linjen till verksamhetsdirektorer som i
sin tur aterrapporterar till regiondirektoren.

Av vad som kan utlasas fran budgeten sa fordelas inte finansiella ramar till namndernas
forvaltning av sina respektive ansvarsomraden. Overhuvudtaget anvisas inga medel till
namnderna for fullgérandet av uppdragen. Istéllet finns en formulering som liknar den i
reglementena namligen att namnderna ska ”...se till att verksamheten drivs inom den ut-
giftsram och verksamhetsplan som fullméktige beslutat..” Motsvarande formulering i reg-
lementena ar att namnderna ska ”.. tillse att verksamheten bedrivs inom av fullméaktige
faststalld budget, verksamhetsplan och flerarsplan...”. Resultatet av dessa skrivningar blir
att det egentligen rader oklarhet om det &r namnderna eller styrelsen som ansvarar for
och bedriver verksamheten.

Verksamheten i egen regi inom regionen far sin budget faststalld av regionstyrelsen och
sitt uppdrag via det uppdrag som regionstyrelsen ger regiondirektéren. Ansvariga for
verksamheten rapporterar i sin tur till regiondirektdren.

Sammantaget gors bedémningen baserat pa reglementena och fullméaktiges budget att
namnderna inte har ett formellt budgetansvar. Samtidigt har inte namnderna ett personal-
ansvar. Det verksamhetsansvar som ndmnderna har enligt vad som anges under rubriken
verksamhetsomrade i reglementena och den uppgift som de har med stod av 6 kap. 7 §
KL blir dessutom oklart av de skrivningar som finns under rubriken uppgifter i reglemen-
tena. Namnderna ska foresla styrelsen forandringar, bereda arenden i 6vrigt och rappor-
tera till styrelsen. Beroende pa vad som menas med samlat ansvar for verksamhet under
regionstyrelsen ar dessutom oklart om det ar regionstyrelsen som ansvarar fér all verk-
samhet.

8 Svar parevisionsfragorna

| detta avsnitt ges kortfattade svar pa granskningens revisionsfragor.

Fraga Svar
Har styrelsen och namnderna ett Nej, det finns flera oklarheter vad géller styrelsens
tydlig definierat ansvar? och namndernas ansvar, bl. a. vad avser personal-

fragor, ansvar for ekonomiskt resultat samt vem
som ansvarar for att bedriva verksamheten. Sam-
mantaget blir det oklart om namnderna har den
uppgift och det ansvar som féljer av 6 kap. 7 §
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Fraga

Svar

kommunallagen.

Har styrelsen och namnderna tydliga
beslutsbefogenheter?

Eftersom reglementena beskriver forhallandet mel-
lan namnderna och styrelsen pa ett otydligt satt
samt i vissa fall inte i enlighet med kommunallagen
blir det oklart vilket forhallande namnderna och
styrelsen har gentemot varandra. Av den anled-
ningen blir ocksa befogenheterna oklara. Det ar
t.ex. inte tydligt vilkken namnd som har befogen-
heter vad avser verksamhet, ekonomi och perso-
nal.

Har ndmnderna tillrackliga befogen-
heter i forhallande till uppgifter och
ansvar?

Var bedomning ar att namndernas befogenheter ar
ytterst begransade och otillrackliga i forhallande till
det ansvar som foljer av vad namnderna ansvar
for enligt reglementena. Dessutom ar det var be-
démning av befogenheterna ar oklara.

Ar ansvarsfordelning och beslutsbe-
fogenheter mellan styrelsen och
namnder tydliga?

Nej.

Ar forhallandet mellan forvaltnings-
organisationen och namnderna tyd-
ligt reglerat?

Nej, forhallandet mellan forvaltningsorganisationen
och namnderna &r inte tydligt reglerat. Av regle-
mentena framgar att regionens gemensamma led-
ningskontor staller personella resurser till styrel-
sens och namnderna forfogande. Principforslaget
som fullméktige beslutade om har inte foljts i det
avseende att organisationen skulle besta av for-
valtningar for den verksamhet som bedrivs i egen
regi.

Har personal- och arbetsmiljdansvar
tydligt reglerats i reglementena?

Det ar oklart vilken ndmnd som anstaller personal
och som bedriver verksamheten. Aven om det av
reglementena framgar att regionstyrelsen skall
“vara arbetsgivarorgan med ansvar for personal-
politiska fragor, arbetsmiljo, kollektivavtal, for-
handlingar samt stridsatgarder” innebar det inte att
fullméktige kan bestamma att styrelsen ensamt
har ansvar for all personal och ansvaret for ar-
betsmiljon.

Har namnderna tillférsakrats tillgang
till ett tillréckligt fanstemannastod?

Av de dokument som granskats framgar inte hur
tillgangen har sékrats. Grundproblemet ar dock att
osékerheten kring vad ndmndernas ansvar omfat-
tar gor att det inte kan bedémas vad som ar ett
tillr&ckligt tjanstemannastod for respektive namnd.

Ar namnders/styrelsers uppgifter och
ansvar férenliga med kommunalla-
gens bestammelser?

Nej inte fullt ut med h&nsyn till vad som framkom-
mit i granskningen. Saval 6 kap 7 8§, 3 kap 9 och
10 88 kommunallagen som 6 kap 33 § kommunal-
lagen forefaller ha dverskridits.

Har det sakerstéllts under bered-
ningsprocessen att forslaget till reg-
lemente och bestdmmelser ar foren-
ligt med kommunallagen?

Nej, det har inte sékerstallts. Det har t.ex. inte
skett ndgon sarskild juridisk granskning infor eller
under beredningsprocessen. Eftersom styrelsen
enligt var mening svarar for att alla arenden ar
juridiskt riktiga och att detta &rende kraver sarskild
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Fraga Svar

kompetens i kommunalrétt borde en juridisk
granskning ha ingatt i beredningsprocessen.
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