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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat arsbokslut/arsredovisning for
Landstinget i Jonkopings lan avseende verksamhetsaret 2014. Redovisningsrevisionen ska
ge revisorerna underlag for att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Den omfattar
granskning av landstingets arsredovisning, delarsbokslut, intern kontroll samt granskning av
olika system och redovisningsrutiner. Syftet med granskningen av arsredovisningen 2014 ar
att den ska vara ett underlag till revisorernas stéllningstagande i revisionsberéattelsen.

Var bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande
lagstiftning och gallande rekommendationer avseende god redovisningssed med undantag
av redovisning av avsattning till pensioner. Samma redovisningsprinciper ha anvants vid
delarsbokslut och arsbokslut for 2014 och principerna ar oférandrade jamfort med tidigare ar
med undantag av att komponent-avskrivningar har inférts. Var bedémning ar att detta inte
har medfort vasentliga forandringar i redovisningen av arets resultat jamfort med féregaende
ar.

Utifran var granskning gor vi bedémningen att arsredovisningen ger en rattvisande bild av
resultat och stallning och vi delar Landstingets bedémning att balanskravet for 2014 ar

uppfyilit.

Landstingsfullmaktige har formulerat och beslutat om fem évergripande strategiska mal for
2014 samt ett finansiellt mal. | &rsredovisningens forvaltningsberattelse finns det en
beskrivning av de fem Gvergripande strategiska malen. Det framgar att de dvergripande
strategiska malen avser hela verksamheten och dessa bryts sedan ner till strategiska mal,
framgangsfaktorer och systemmatetal. Detta gors utifran styrmodellen Balanced Scorecard.
Maluppfyllelsen avseende de strategiska malen och framgangsfaktorerna beskrivs med
utgangspunkt fran de olika verksamhetsdelarna (halso- och sjukvard, tandvard, regional
utveckling, medarbetare och miljo, stdd och service). Det anges att malen &r hogt satta och
omprovas varje ar for att vara en utmaning, da manga faktorer i bade organisationen och i
omvarlden forandras under aret. Av dessa skal ar det inte realistiskt att nd malen inom alla
omraden. Inom omraden dar mal inte uppnas anges att analys sker och vid behov tas
atgardsplaner fram.

Var bedomning ar att det finns vissa utvecklingsmdojligheter gallande redovisningen av
maluppfyllelsen for att den ska bli mer tydlig. Systemmatetalen ar inte kopplade till de
overgripande strategiska malen vilket gor det svart att koppa utfallet av systemmatetalen och
deras utveckling mellan aren till maluppfyllelsen for de 6vergripande strategiska malen.

Nar det géller bedomningen av om god hushallning uppnas sa bedomer vi att det uppnas till
viss del. Var bedomning grundar sig pa att det av arsredovisningen framgar att det enbart ar
38 % av malen som ar uppfyllda, vilket ar en férsamring mot foregaende ar, da 47 % av
malen var uppfyllda. Aven andelen mal som inte &r uppfyllda visar pa en negativ utveckling
da de utgor en stérre andel for 2014. Bland systemmatetalen finns ett mal som benamns
"Indikatorer i Oppna jamférelser”. Malet ar att forbattra laget for 60 % av indikatorerna for
bade kvinnor och méan. Detta mal ar inte uppfyllt per 31 december 2014 da 47 % uppnas.
Detta mal var uppfyllt bAde 2013 och 2012.

Vi delar uppfattningen att samtliga finansiella mal ar uppfyllda. Vi vill dock framhalla vikten av
att landstinget fortsatter sitt arbete med att komma till ratta med de stora underskott som
finns inom de tre sjukvardsomradena.



2. Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

| kommunallagen (1991:900) anges att revisorerna arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed ska granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden. Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, om réakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig. | lag om kommunal redovisning (1997:614) finns bl.a.
bestammelser avseende arsredovisningens syfte, vilka delar arsredovisningen ska besta av
och vilken funktion som ansvarar for upprattandet.

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag for att préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Den omfattar granskning av landstingets arsredovisning, delarsbokslut, intern
kontroll samt granskning av olika system och redovisningsrutiner. Syftet med granskningen
ar att den ska vara ett underlag till revisorernas stéllningstagande i revisionsberéattelsen.

2.2 Revisionsfragor

Granskningen av arsredovisningen utgar fran ett vasentlighets- och riskperspektiv och
foljande revisionsfragor ar aktuella i denna granskning:

Ar &rsredovisningen upprattad enligt gallande Lag om kommunal redovisning samt
gallande rekommendationer avseende god redovisningssed?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?
Ar balanskravet uppfylit?

Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att fullmaktiges beslutade mal for god
ekonomisk hushallning uppnatts?

2.3 Avgransning och omfattning

Granskningen ar utférd enligt god revisionssed med sarskilt beaktande av den
landstingskommunala sararten. Detta innebar att revisionen planerats och genomforts pa ett
sadant satt att informationen i arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. En
revision innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information i
rakenskapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de redovisningsprinciper som
anvants i verksamheten. Planeringen ar genomférd med utgangspunkt i en risk- och
vasentlighetsanalys. Det innebar att vi har koncentrerat vara insatser dar risken for
vasentliga fel ar storst. Riskbedomningen paverkas bl.a. av posternas storlek, mangden
transaktioner samt forekomst av komplexa transaktioner och svara bedémningar.

Beaktande har aven skett av de iakttagelser som noterades vid granskningen av
delarsrapport 2:2014 per den 31 augusti 2014.



24 Revisionskriterier

Granskningen utgar i huvudsak fran foljande revisionskriterier:
Kommunallagen
Lag om kommunal redovisning
Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning

God revisionssed i kommunal verksamhet 2014
Budget med verksamhetsplan 2014

Rapporten har faktagranskats av ekonomidirektér, redovisningschef och budgetchef.



3.

Resultatrakning och analys av resultatet

3.1 Resultatanalys
Awvikelse | Prognos Awvikelse

Utfall Budget | mot viddeldr | mot Utfall
Resultatrdakning, mnkr |2014 2014 budget 2014:2 prognos | 2013
Verksamhetens intakter 1806 1585 221 1706 100 1948
Verksamhetens kostnader -10 267 -9 896 -371 -10138 -129| -9 845
Avskrivningar -344 -340 -4 -346 2 -335
Verksamhetens nettokostnad -8 805 -8 651 -154 -8778 -27| -8232
Skatteintakter 7073 7 080 -7 7 108 -35 6573
Generella statsbidrag och
utjamning 1986 1963 23 1984 2 1988
Resultat fore finansnetto 254 392 -138 314 -60 329
Finansnetto 80 -50 130 71 9 -58
Arets resultat 334 342 -8 385 -51 271

Resultatet ovan och analysen ar enligt fullfonderingsmodellen. Resultat enligt blandmodellen
uppgar till 176 mnkr.

Kommentarer till resultat for verksamhetsaret 2014:

Arets resultat uppgar till 334 mnkr, vilket &r 8 mnkr lagre &n budget och 51 mnkr lagre
an prognosen som upprattades vid delarsbokslut 2:2014.

Verksamhetens nettokostnad ar 154 mnkr hdgre &n budget. Den stérsta avvikelsen
finns inom den specialiserade somatiska varden, 185 mnkr. Féregaende ar uppgick
budgetavvikelsen for den specialiserade somatiska varden till 148 mnkr.

Finansnettot dverstiger budgeten med 130 mnkr. Storsta anledningen till avvikelsen
ar att kostnaden for vardesakringen av pensioner blev 103 mnkr lagre an budget. De
beddmningar om rénteupprakningen, basbeloppsupprékning och andra bromseffekter
som budgeten baserades pa férandrades i gynnsam riktning i den slutliga
berékningen fran KPA. Realisationsvinster, utdelningar och ranteintékter blev 27
mnkr hdgre &n budget.

Avvikelsen mot prognosen ar huvudsakligen h&nforlig till férandringar verksamhetens
nettokostnad (27 mnkr) samt lagre skatteintakter (35 mnkr).

Resultaten mellan 2013 och 2014 &r inte jamforbara da det finns ett antal
jamforelsestorande poster som paverkar resultaten. Under 2013 utbetalades AFA-
medel uppgaende till 98 mnkr. Under 2014 har en skattehojning skett som motsvarar
253 mnkr samt en skattevaxling med kommunerna for fardtjansten uppgaende till 116
mnkr.



3.2 Resultatanalys per forvaltning

Jonkopings sjukvardsomrade

(mnkr) Utfall 2014 Budget 2014 Awvikelse mot Utfall 2013
budget

-152,4 0,0 -152,4 -131,1

Jonkopings sjukvardsomrade redovisar ett underskott pa drygt 152 mnkr for 2014. Resultatet
ar 20 mnkr sdmre i jamforelse med 2013 och dven samre &n det resultat som redovisades i
delarsrapport 2:2014 (-125 mnkr). Under aret har ldnekostnaderna tkat med 3,8 % vilket ar
ca 1 % hogre an loneavtalet. Aven kostnaderna fér rontgen och laboratorieverksamhet har
okat under aret (30 mnkr), vilket ar en 6kning med 10 %. Kostnaden for lakemedel (+51
mnkr) har 6kat vasentligt under aret och 6kningen motsvarar 14 % i jamforelse med 2013. |
verksamhetsberattelsen framgar att sjukvardsomradet arbetar med ett antal atgarder.
Exempelvis pagar ett flertal atgarder for att begransa kostnadsutvecklingen inom radiologi.
Antalet slutenvardsplatser ska minskas vilket &r i linje med landstingets 6vergripande
atgardsplan vilket ska leda till att minska kostnaderna inom den specialiserade somatiska
varden. Administrationen ska minska med 5 % och ett arbete med en gemensam
sammanhallen service har paborjats.

Hoglandets sjukvardsomrade

(mnkr) Utfall 2014 Budget 2014 Avvikelse mot Utfall 2013
budget

-57,1 0,0 -57,1 -32,0

Hdglandets sjukvardsomrade redovisar ocksa ett underskott som har okat i jamforelse med
foregdende ar. Aven har redovisas personalkostnader som avviker mot budget. Kostnader
for hyrlakare ar 6,6 mnkr hogre an foregaende ar. Det finns ett stort underskott inom den
specialiserade somatiska varden och det ar en tydlig férsamring mot foregaende ar. De
landstingsinterna ersattningarna var 22,8 mnkr under budgeterad niva. Man har aven hoga
kostnader for hyrlakare inom detta omrade.

| verksamhetsberattelsen framgar att da sjukvardsomradets resultat ater har forsamrats sa
behover arbetet med atgardsplanen revideras och intensifieras. Arbetet utifran atgardsplanen
har paborjats under 2014. De administrativa tjansterna inom sjukvardsomradet ska minskas
och inom somatiken ska den landstingsovergripande atgardsplanen foljas vilken fokuserar pa
standardisering och specialisering. Antalet vardplatser ska minskas for att kunna minska
antalet arsarbetare.




Varnamo sjukvardsomrade

(mnkr) Utfall 2014 Awvikelse mot Utfall 2013

budget

Budget 2014

-38,1 0,0 -38,1 -32,8

Varnamo sjukvardsomrade redovisar ett underskott pa 38 mnkr, vilket ar en forsamring i
jamforelse med foregdende ar. Det ar dock nagot battre an den prognos pa -45 mnkr som
gjordes i delarsbokslut 2:2014.

Likt de tva andra sjukvardsomradena sa ar det framst inom den specialiserade somatiska
varden som underskottet finns. Lagre ersattningar (DRG- samt malrelaterad ersattning) an
budgeterat har erhallits. Aven for detta sjukvardsomréde redovisas hogre lonekostnader men
aven engangskostnader for inventarier i samband med ombyggnation av medicinklinikens
vardavdelningar. Kostnaderna for hyrlakare har minskat i forhallande till foregaende ar.

Sjukvardsomradet redovisar en 6vergripande atgardsplan som omfattar all verksamhet och
som ska ge besparingar pa totalt 15 mnkr.

Vardcentralerna Bra Liv

(mnkr)

Utfall 2014

Budget 2014

Avvikelse mot
budget

Utfall 2013

+8,9

0,0

+8,9

+7,8

For 2014 redovisar vardcentralerna Bra Liv ett Gverskott pa nastan 9 mnkr. Malsattningen ar
att samtliga vardcentraler ska ha en ekonomi i balans och for 2014 nas detta mal av 61 % av
totala antalet vardcentraler. De vardcentraler som redovisar ett underskott har bl.a. brist pa
lakare.

For att samtliga vardcentraler ska na en ekonomi i balans arbetar man I6pande med
uppfdljningar och jamférelser och man arbetar aven aktivt med rekryteringsarbetet av lakare.
Overskottet pa 9 mnkr beror bl.a. pa fler listade patienter och flera vardcentraler som klarat
kvalitetsersattningarna vilket gett en hogre vardpeng.

Folktandvarden

(mnkr) Utfall 2014 Budget 2014 Avvikelse mot Utfall 2013

budget

+3,0 0,0 +3,0 +12,9

Folktandvarden redovisar ett 6verskott pa 3 mnkr for 2014. Resultatet ar en forsamring i
jamforelse med foregdende ar da dverskottet blev nastan 13 mnkr. Specialisttandvarden och
vard av patienter med sarskilda behov redovisar ett éverskott medan barntandvard och
vuxentandvard (inom allmantandvard) redovisar ett underskott. Barntandvardens underskott
forklaras med lagre ersattningar och underskottet inom vuxentandvarden har uppstatt p.g.a.
att personalkostnaderna okat. Overskottet inom specialisttandvarden beror till storsta delen
pa lagre kostnader for I6ner och lokaler. Folktandvarden har 37 kliniker och av dessa
redovisar 25 kliniker ett éverskott och 12 kliniker redovisar ett underskott.




IT-centrum

(mnkr)

Utfall 2014

Budget 2014

Avvikelse mot
budget

Utfall 2013

+1,1

0,0

+1,1

+4,9

IT-centrums resultat ar ett dverskott pa 1,1 mnkr for 2014, vilket ar i linje med budget.

Landstingsfastigheter

(mnkr)

Utfall 2014

Budget 2014

Avvikelse mot
budget

Utfall 2013

+2,4

0,0

+2,4

-5,9

Landstingsfastigheter redovisar ett 6verskott pa 2,4 mnkr vilket ar en forbattring i jamforelse
med foregaende ar. Mediakostnaderna (el, varme och vatten) hamnade pa en lagre niva an
budget for 2014 (-7 mnkr). De energibesparande atgarderna som inforts har gett sankta
effekter bade ekonomiskt och forbrukningsmassigt. Planerat underhall 6verstiger budget med
2,1 mnkr och personalkostnaderna ar lagre an budget. Landstingsfastigheter fortsatter att
minska faktiska arsarbetare.

Medicinsk diagnostik

(mnkr)

Utfall 2014

Budget 2014

Avvikelse mot
budget

Utfall 2013

-26,9

0,0

-26,9

-21,5

Under aret har ambulansorganisationen flyttats over till Medicinsk diagnostik (utfallet 2013
enligt ovan ar inklusive ambulansverksamheten). | samband med detta har en ekonomisk
genomgang av ambulansverksamheten genomforts. Av verksamhetsberattelsen framgar att
det finns ett underskott i finansieringen av den har verksamheten. Budgeten har justerats
med 17 mnkr under 2014. Av bokslutet framgar att underskottet avseende
ambulanssjukvarden uppgar till minst 20 mnkr och ambulanssjukvarden kommer under 2015
att flyttas over till omradet medicinsk vard. Det kvarvarande underskottet (beraknat till 4,9
mnkr) som berér medicinsk diagnostik kommer enligt verksamhetsberattelsen att hanteras
via en atgardsplan/handlingsplan. Arbetet med att minska antalet undersokningar och
laboratorieanalyser fortsatter.

Landstingets kansli

(mnkr)

Utfall 2014

Budget 2014

Avvikelse mot
budget

Utfall 2013

+0,2

0,0

+0,2

+0,6

Verksamheten redovisar ett resultat i linje med budget, dvs. en ekonomi i balans.




Verksamhetsstod och service

(mnkr)

Utfall 2014

Budget 2014

Avvikelse mot
budget

Utfall 2013

+12,3

0,0

+12,3

+9,4

Verksamheten redovisar ett 6verskott pa 12,3 mnkr. Forvaltningen befinner sig i ett
uppbyggnadsskede vilket paverkar det ekonomiska utfallet.

Regional utveckling

(mnkr)

Utfall 2014

Budget 2014

Avvikelse mot
budget

Utfall 2013

+0,8

0,0

+0,8

+4,6

Forvaltningen redovisar en ekonomi i balans (+0,8 mnkr). En del i verksamheten ar

naturbruksgymnasierna, vilka redovisar ett underskott motsvarande 5,7 mnkr. Under 2014
har naturbruksgymnasierna arbetat aktivt for att komma till ratta med underskotten och det
pagar ett arbete med att anpassa organisation och bemanning.

Lanstrafiken

(mnkr)

Utfall 2014

Budget 2014

Avvikelse mot
budget

Utfall 2013

-13,2

0,0

-13,2

-9,2

Lanstrafikens underskott ar fordelat pa serviceresor (-9 mnkr) och allméan kollektivtrafik (-4,2
mnkr). Fardtjanstresorna har dkat under 2014 och det skattevaxlade beloppet som
Lanstrafiken har erhdllit som ramtillskott har inte tackt de faktiska kostnadsdkningarna under
aret. Underskottet i allman kollektivtrafik kommer huvudsakligen ifran Krésatagen, dar
kostnaderna ¢kat som en foljd av en direktupphandling av ny tagoperator.

Det finns en upprattad atgardsplan (13 mnkr) som ska ge effekt under 2015.

3.3 Kommentar/Beddmning

Landstinget redovisar ett resultat som totalt sett ligger i nivda med budget. Det finns dock
vasentliga avvikelser mot budget inom vissa verksamhetsomraden framst specialiserad
somatisk vard. | januari 2014 genomférdes en analys av orsakerna till att utgifterna for den
somatiska varden Oversteg utgiftsramen med 148 mnkr. En atgardsplan upprattades for
2014- 2015 med malet att minska kostnaderna med 150 mnkr. Atgéardsplanen har &nnu inte
gett avsedd effekt, utan avvikelsen har istéllet okat.

For att nd langsiktig ekonomisk balans ar det vasentligt att bedomning sker av orsaker till
budgetavvikelserna samt att atgardsplaner uppréattas och genomférs. Detta har skett i
landstinget men med tanke pa att avsedd effekt inte uppnatts bor en fornyad bedémning ske
av atgardernas effektivitet.




4. Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna géra en bedémning av om kommunens ekonomi ar i balans ar
att rakenskaperna ar rattvisande. Detta innebar bl.a. att samma redovisningsprinciper ska
tillampas vid saval delarsbokslut som arsbokslut samt att redovisningen, enligt gallande
redovisningsregler, avspeglar de handelser som férekommit i landstinget under aktuellt
rakenskapsar.

4.1 Granskningens genomfdrande

Granskningen har utgatt fran den samlade redovisningen for landstinget som helhet. |
redovisningen utgor respektive forvaltning ett eget resultatomrade. Det ar utifran helheten
som riskbedémningen av den finansiella informationen i arsredovisningen har skett.

En beddmning har gjorts av balansrakningens poster och de enskilda forvaltningarnas
(resultatomraden) del i posterna. Vid denna beddémning har hansyn tagits till beloppens
samlade storlek och om balansposterna innehaller svarare bedémningar och varderingar.

Analys har skett av forvaltningarnas verksamhetsberéattelser, driftsredovisning och utvalda
poster i balansrakningarna. Vid besok pa utvalda forvaltningar har fordjupad granskning skett
mot bokslutsdokumentation och rakenskapsmaterial. De forvaltningar som har besokts ar
Jonkopings sjukvardsomrade, Hoglandets sjukvardsomrade, Varnamo sjukvardsomrade,
Folktandvarden, Landstingsfastigheter, Lanstrafiken, Medicinsk diagnostik samt centrala
ekonomiavdelningen. Pa detta séatt har granskningsinsatsen koncentrerats till de omraden i
landstingets samlade redovisning dar vi har bedomt att risken for vasentliga fel ar storst.

4.2 Bokslutsprocessen

En vasentlig del av granskningen ar att forsta landstingets bokslutsprocess och de
overgripande rutiner och kontroller som finns for att sékerstélla att den finansiella
informationen inte innehaller vasentliga fel. Att uppratta ett komplett arsbokslut for en
komplex verksamhet som landstinget samt att uppratta en omfattande arsredovisning staller
hoga krav pa faststallda tidplaner och val fungerande rutiner.

Kommentar/Bedémning:

Rutiner och faststallda ansvarsomraden vid upprattande av arsbokslut och arsredovisning
beddmer vi vara val genomarbetade och ké&nda i organisationen och bokslutsarbetet har
genomforts som planerat.

4.3 Redovisningsprinciper

Lagen om kommunal redovisning ar grunden for hur arsredovisningen och upplysningar ska
utformas for kommuner och landsting. Radet for kommunal redovisning &r ett normgivande
organ for god redovisningssed i kommuner/landsting. Radet har gett ut ett antal
rekommendationer som behandlar olika redovisningsfragor i arsredovisningen. Avvikelser
fran rekommendationerna ska lamnas i sarskild upplysning i arsredovisningen.

| granskningen ingar att bedoma de redovisningsprinciper som anvands vid upprattande av
bokslut och arsredovisning. Redovisningen ska vara uppréattad i enlighet med den
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kommunala redovisningslagen och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
samt andra anvisningar. Ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper ska beaktas. For att na
jamforbarhet mellan &ren ar det av vikt att redovisningsprinciperna ar oférandrade och att
upplysningar lamnas om avvikelser sker mot tidigare anvanda principer.

Fr.o.m. 2014 ska anlaggningstillgdngar delas in i komponenter. Avskrivning ska darefter ske
av varje komponent efter bedomd livslangd. Den nya redovisningsprincipen innebér att vissa
kostnader som tidigare redovisats som underhall nu kommer att bokféras som tillgangar och
skrivas av under en kortare period. Detta kan medféra avvikelser i det totala
avskrivningsbeloppet jamfort med tidigare principer. Landstinget har paborjat arbetet med att
dela upp tillgangarna i komponenter. For fastigheterna har detta arbete skett under 2014 och
nya fastighetsaktiveringar har redovisats enligt de nya redovisningsprinciperna.

Kommentar/Bedémning:
| likhet med tidigare ar avviker redovisning av pensioner samt snittning av basbeloppseffekt
och bromseffekt mot de rekommendationer som finns. Detta behandlas i avsnitt 4.4.

Var bedémning ar att med undantag av detta foljer Landstinget i Jonkopings lan i allt
vasentligt lagen om kommunal redovisning samt rekommendationerna fran Radet for
kommunal redovisning.

Samma principer ha anvants vid delarsbokslut och arsbokslut. Principerna ar oférandrade
jamfort med tidigare ar med undantag av att komponentavskrivningar har inforts. Var
beddmning &r att detta inte har medfort nagra vasentliga forandringar i redovisningen av
arets resultat jamfort med foregaende ar.

4.4 Uppfoljning av iakttagelser fran tidigare ar

| foregaende ars revisionsrapport framkom foljande iakttagelse:

Landstinget i Jonkopings lan redovisar pensionskostnaderna enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen med motivet att darigenom fa en mer réattvisande
pensionsredovisning. Specifik analys av bokslutet som uppréattas i enlighet med
blandmodellen saknas i arsredovisningen, dock omfattar merparten av analyserna
aven blandmodellen. Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven
pa rattvisande rakenskaper och ar upprattad enligt god revisionssed. Denna
bedomning gor vi eftersom arsredovisningen omfattar ett sifferbokslut som uppfyller
kraven i Lagen om kommunal redovisning (dvs bokslut utifrdn blandmodellen).

Bokféringen av ett genomsnitt for basbeloppseffekt och bromseffekt, vid berakning av
avséattning for pensioner, ar inte i enlighet med god redovisningssed.

Kommentar/Beddomning:
lakttagelse och bedémning kvarstar.
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4.5 lakttagelser vid revision av resultat- och balansrékningar

- Avsdttning for pensioner
Total avsattning till pensioner inklusive loneskatt uppgar till 8 421 mnkr (féregaende ar 8 335
mnkr) och bestar av féljande poster:

2014-12-31 2013-12-31
Avsatt enligt blandmodell KPA 2411 2242
Ansvarsforbindelse 4209 4385
Avsatt enligt fullfondering KPA 6 620 6 627
Extra KPA 3 1
Snittjustering 68 11
Avsatt pension ADELpersonal 61 69
Avsattning fortroendevalda 20 0
Livranta fortroendevalda 5 0
Avsatt till pensioner inklusive 6777 6 708
justeringar
Loneskatt 24,26% 1644 1627
Total avsattning till pensioner 8421 8335
inklusive I6neskatt

Under aret har information erhallits fran KPA avseende pension och livranta till
fortroendevalda. Beloppet uppgar till 25 mnkr och har i sin helhet belastat arets resultat.
Tidigare har beloppet ingatt i ansvarsforbindelsen.

| samband med Adel-reformen gick personal 6ver fran landstinget till kommunerna. Tidigare
hade &ven kommunerna KPA-pension, men nu har flera kommuner byt till Skandias
pensionssystem Skandikon. Detta innebar att personalen som omfattades av Adel-reformen
inte langre finns med i KPA-skulden. Daremot har Landstinget fortfarande ett atagande, men
nu till Skandikon. Skandikon fakturerar en premie varje manad. Skulden har uppskattats av
KPA, men i framtiden kommer KPA ha svart att bekrafta den framtida skuldens storlek da
personerna inte langre finns i deras system.

Enligt de berékningar som erhalls fran KPA avseende pensionsskuldens utveckling varierar
skulden stort mellan aren. Det &r ett antal parametrar, bl. a utveckling av réanteniva och
upprakning av basbelopp, som paverkar de prognostiserade skuldens storlek. Dessutom
paverkas skulden av den sk bromsen, vilket innebar att de allmanna pensionerna inte
uppraknas full ut enligt index eftersom skulderna i pensionssystemet inte far 6verskrida
tillgangarna. For att utjamna variationerna mellan aren raknar landstinget fram ett genomsnitt
for perioden 2014 — 2016 (foregaende ar 2013 — 2016) och bokfor snittet i
pensionsskuldberakningen.

I blandmodellen redovisas pensionsskulden exklusive snittning.
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- Prestationsmedel
Landstinget far ett antal riktade/specialdestinerade bidrag — prestationsmedel - for att
genomfora sarskilda insatser eller projekt. Det ar inte helt klart hur dessa bidrag ska
redovisas. Bidraget och intakten bor bokféras pa samma ar som prestationen utforts om inte
overenskommelse med bidragsgivaren finns om att bidraget kan anvandas till ett framtida
tidsbestamt projekt.

Nar det galler projektet "Battre liv for sjuka aldre” 9 mnkr, har landstinget intaktsfort 2014 ars
medel. De medel som fanns i ingaende balans fick vara kvar eftersom man enligt
overenskommelse 2013-12-31 kunde balansera dessa i foregdende ars bokslut. Projektet ar
avslutat under 2014 men medlen finns kvar i balansrakningen. Enligt principen som beskrivs
ovan borde dessa medel varit intaktsforda 2014. Beloppet kommer, enligt uppgift fran
landstinget, att anvandas for verksamhet inom samma omrade under 2015.

- Forsakringsersattning vattenskada
Under juli 2013 intréffade stora vattenskador i samband med ett kraftigt regnovader. Vid
bokslutet 2013-12-31 gjordes en bedémning av sjalvrisken, vilket paverkade resultatet med 5
mnkr. Forsakringsersattning betalades ut fran forsakringsbolaget i mars 2014. Under aret har
landstinget haft kostnader, som uppkommit till féljd av vattenskadan. Kostnaderna har tackts
av forsakringserséattningen. Det &r i dag osakert hur stora de kvarvarande kostnaderna
kommer att bli och en slutlig resultateffekt av skadan har darfér inte kunnat beréknas annu.

- Hyrestvist
Under hdsten har en hyrestvist uppkommit avseende hyresnivan for lokaler for Vardcentralen
Halsan 2. Tvisten har inte paverkat bedomningar i 2014 ars resultat eller stéllning.

Kommentar/ bedomning:
Var granskning av landstingets arsbokslut har inte resulterat i nagra vasentliga iakttagelser
som paverkar redovisat resultat for verksamhetsaret 2014 samt stallningen per 2014-12-31.

4.6 Granskning av intern kontroll - redovisningsrevision

Under aret har dven granskning av intern kontroll avseende redovisningsrevisionen skett.
Denna del av granskningen ar inriktad pa de processer som vi har bedomt vara av storst vikt
for att sakerstalla att den finansiella informationen blir korrekt hanterad vid arsbokslutet.
Granskningen ar aven inriktad mot de omraden dar risken for vasentliga fel bedoms vara
storst. | granskningen har det ingatt att beakta iakttagelser fran 6vriga fordjupade
granskningsprojekt som kan ha paverkan pa den interna kontrollen och arsbokslutet.

Granskningen avser inte att tdcka samtliga risker eller brister i den interna kontrollen.

Loner och personalkostnader utgor en vasentlig del av landstingets resultatrakning. | arets
granskning har registeranalyser av I6ner under perioden januari — oktober 2014 genomforts.
Granskningen har bl.a. omfattat:

- Stora enskilda transaktioner

- Hobga bruttobelopp per person
- Dubbla poster

- Dubbla personnummer

- Kallskatteavdrag
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- Arbetsgivaravgifter

Utvalda belopp har stickprovsvis granskats mot underlag.

Under aret har aven oversiktlig granskning skett av rutiner for forsakringsskydd samt
utbetalningar och fullmakter.

Granskningen vid arsskiftet har sarskilt inriktats pa rutiner for att sakerstalla att kostnader
och intakter redovisas pa ratt rakenskapsar samt manuella bokféringsordrar.

For resultat och balanskonton som har visat pa vasentliga och ovantade avvikelser jamfort
med foregdende ar har fordjupad analys skett. Kontoanalyser har stickprovsvis skett pa
"kansliga” konton sasom representation, skadestand, juridiska konsultationer, kurser och
konferenser, bidrag mm.

Kommentar/bedémning:

Det noteras att det saknas attest pa vissa manuella verifikationer. Landstinget bor utforma
rutiner sa att manuella verifikationer attesteras av tva personer. | 6vrigt har granskningen inte
resulterat i nagra iakttagelser.
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5. God ekonomisk hushallning

51 Balanskravet

Avstamning av balanskravet ar gjord enligt blandmodellen.

(mnkr)
Arets resultat enligt blandmodellen 175,8
+Realisationsforluster 0,0
-Realisationsvinster 0,0
Balanskravsunderskott fran tidigare ar -103,5
SUMMA 72,3

Balanskravet ar uppfyllt och tidigare ars underskott ar aterstallt.

5.2 Finansiella mal

Landstingets faststallda finansiella mal ska langsiktigt trygga verksamhetens finansiering
utan skattehojning.

Det finns tva finansiella mal i budgeten for 2014:

- Resultatet ska vara minst 2 % av skatteintékter och statsbidrag.
- Investeringar ska egenfinansieras.

Det ska @ven mgjliggora ett tkat sparande for pensioner som intjanats fore 1998.

Maluppfyllelse per 31 december 2014:

Landstinget redovisar ett resultat for verksamhetsaret 2014 pa 334 mnkr, vilket motsvarar 3,7
% av skatteintékter och statsbidrag. Arets resultat inklusive avskrivningar éverstiger arets
investeringar. Gallande de finansiella malen framgar att bedomning avseende langsiktighet
och uthallighet inte ska isoleras till ett enskilt ar utan att bedémningen ska omfatta flera ar
och helst dver en konjunkturcykel. Under den gangna femarsperioden har landstinget i
genomsnitt uppnatt ett resultat i genomsnitt pa 4,1 % av skatteintékter och statsbidrag.
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53 Verksamhetsrelaterade mal

Landstingsfullmaktige har beslutat om féljande évergripande strategiska mal for
verksamhetsaret 2014:

Bra folkhalsa
Landstinget ska arbeta halsoframjande och sjukdomsforebyggande for lansinvanarnas halsa
och livskvalitet. Ett aktivt folkhalsoarbete ska bedrivas i samarbete med berérda aktorer.

God vard

Landstingets halso- och sjukvard och tandvard ska vara jamlik och ges med god
tillganglighet och bra bemétande, efter vars och ens behov, med ratt kompetens, pa ratt
vardniva och med ratt val av behandling. Antalet misstag, brister och fel i Landstingets
tjanster ska minimeras. Det leder till en palitlig och séker vard med basta majliga kliniska
resultat.

Regional utveckling
Landstinget ska medverka till ett [An med bra miljo, goda arbets- och utbildnings- och
utvecklingsmajligheter, utbyggd infrastruktur och rikt kulturliv.

Kostnadseffektivitet

Verksamhetens mal ska nas med lagsta mojliga resursinsats. Riksdagens beslutade
kostnadseffektivitetsprincip sager att vid val mellan olika verksamheter eller atgarder ska en
rimlig relation mellan kostnader och effekt efterstravas, matt som férbattrad hélsa och hojd
livskvalitet.

Systemsyn/forbattring/fornyelse

Verksamhetsutvecklingen utgar frAn en gemensam systemforstaelse, for att mojliggora basta
mojliga resultat i en allt mer komplex verksamhet. Arbetet med att forbéattra och férnya
processer och arbetssatt stimuleras, for en effektiv och uthallig verksamhet.

Det finns dven malsattningar avseende cancervarden inom Syddstra sjukvardsregionen.
Malsattningen ar formulerad som ett antal I6ften till patienter och medborgare och de &r
beslutade i Regionsjukvardsnamnden. Dessa sex loften ar formulerade enligt féljande:

- Ingen cancerpatient i regionen har vantat mer an 4 veckor pa adekvat behandling.

- Alla cancerpatienter ska erbjudas diagnostik och behandling enligt Best practice.

- Alla cancerpatienter ska vara valinformerade och delaktiga genom hela vardkedjan.

- Alla cancerpatienter i livets slutskede ska fa lika god palliativ vard oavsett bostadsort.

- Alla ska erbjudas basta mdjliga hélsoframjande insatser och véalfungerande
screeningprogram.

- Prioritera patientnara forskning inom canceromradet.

Maluppfyllelse per 31 december 2014

| arsredovisningens forvaltningsberattelse finns det en beskrivning av de fem 6vergripande
strategiska malen. Det framgar att de 6vergripande strategiska malen avser hela
verksamheten och dessa bryts sedan ner till strategiska mal, framgangsfaktorer och
systemmatetal. Detta gors utifran styrmodellen Balanced Scorecard. Maluppfyllelsen
avseende de strategiska malen och framgéangsfaktorerna beskrivs med utgangspunkt fran de
olika verksamhetsdelarna (halso- och sjukvard, tandvard, regional utveckling, medarbetare
och miljo, stod och service). Det anges att malen ar hogt satta och omprévas varje ar for att
vara en utmaning, d& manga faktorer i bade organisationen och i omvarlden forandras under
aret. Av dessa skal ar det inte realistiskt att nda malen inom alla omraden. Inom omraden dar
mal inte uppnas anges att analys sker och vid behov tas atgardsplaner fram.
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Nedanstaende tabell visar maluppfyllelsen for faststallda systemmatetal. | arsbokslutet mats
samtliga systemmatetal.

2014-12-31 Andel i % 2013-12-31 Andel i %

Antal m&l som - 28 38 32 47

ar uppfylida

Antal mal som

ar delvis 25 34 20 29

uppfyllda

Antal mal som -

inte ar 21 28 16 24

uppfyllda

Antal mal

som mats i 74 100 68 99

arsbokslutet (1 mal kunde
inte matas)

Av tabellen framgar att 72 % av malen ar uppfyllda alternativt delvis uppfyllda. Motsvarande
siffra var 76 % for 2013 och 85 % for 2012. | jamférelse med féregaende ar sa ar det 67
systemmatetal som &r jamforbara. Av dessa ar det 26 mal som har ett battre resultat &n
2013, 12 mal har ett resultat som &r i niva med 2013 och 29 mal har ett resultat som ar
samre &n aret innan.

| arsredovisningen gor Landstinget bedomningen att god hushallning, bade finansiellt och
verksamhetsmassigt, uppnas for verksamhetsaret 2014. Denna bedémning grundar sig bade
pa hur verksamheten utvecklats i forhallande till landstingsfullmaktiges faststallda mal och
hur verksamhetens resultat forhaller sig till landstingssektorn i 6vrigt.

Vad galler I6ftena avseende cancervarden sa finns det ett avsnitt gallande detta i
arsredovisningen for 2014. Det framgar att arbetet med dessa l6ften fortsatt under 2014 och
att det finns en rapport som belyser cancervardens aktuella maluppfyllelse och utveckling
Over tid. Det forsta loftet avseende adekvat behandling uppnas inte da det endast ar vart
femte patient som far behandling inom fyra veckor. Vad géller det andra l6ftet som avser
Best practice sa redovisas en positiv utveckling av andelen patienter som handlaggs pa
multidisciplinara konferenser. Ovriga l6ften kommenteras inte specifikt utan man hanvisar till
Oppna jamforelser 2014 — Cancervarden, jamforelser mellan landsting. Av arsredovisningen
framgar att ett arbete med att starta en halsopreventiv radgivning har inletts och att Regionalt
cancercentrum sydost har tagit fram en utvecklingsplan for cancervarden som startar under
2015.

Kommentar/beddmning

| arsredovisningen finns ett avsnitt dar landstinget beskriver de dvergripande strategiska
malen samt ger kommentarer avseende maluppfyllelsen for dessa. Var bedémning ar att
denna skrivning inte ger nagon tydlig bild av om landstinget anser att maluppfyllelse erhalls
for de dvergripande strategiska malen.
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Den redovisning som sker av systemmatetalen ar enligt var bedémning tydlig och
strukturerad och ger information om faststalld malniva, maluppfyllelse per 31 december
2014, forandring i jamforelse med de tva foregdende aren samt vilka gransvarden som galler
for de olika maluppfyllelsenivaerna (gront, gult och rott). Det ar endast ett mal dar
gransvarden for maluppfyllelse inte anges. Detta ar dock en forutsattning for att bedomning
av maluppfyllelsen ska kunna gdéras for samtliga mal. Vi noterar i var granskning att det ar
fler systemmatetal som utvecklats negativt an positivt i jamforelse med foregaende ar. Inom
omradet Medarbetare ar merparten av malen inte uppfyllda/delvis uppfyllda.

Vi noterar att det tillkommit fem nya systemmétetal under verksamhetsaret 2014 och vi vill
aterigen framhalla att vi ser ett behov av att minska antalet mal som féljs upp pa
overgripande niva. Malen skulle kunna minskas i antal genom att préva dem ur ett
vasentlighetsperspektiv.

Landstingets bedomning ar att god hushallning uppnas 2014, bade finansiellt och
verksamhetsmassigt. Denna beddmning baseras pa utfallet av systemmatetalen, dar 72 %
av malen ar uppfyllda eller delvis uppfyllda. Samtliga finansiella mal ar uppfyllda. Aven hur
Landstingets verksamhet star sig i nationell jamforelse har betydelse for bedomningen. |
arsredovisningen anges att Landstinget jamfort med Ovriga landsting har en mycket bra
verksamhet med sammantaget bast resultat tilsammans med tre andra landsting. Det
framgar inte vilka resultat som avses.

Var beddmning ar att det finns vissa utvecklingsmojligheter gallande redovisningen av
maluppfyllelsen for att den ska bli mer tydlig. Systemmaétetalen ar inte kopplade till de
overgripande strategiska malen vilket gor det svart att koppla utfallet av systemméatetalen
och deras utveckling mellan aren till maluppfyllelsen for de évergripande strategiska malen.
D& det inte heller gérs nagon tydlig bedémning av maluppfyllelsen for de 6vergripande
strategiska malen &r det svart att se vad landstingets bedémning av att god hushallning,
bade verksamhetsmassigt och finansiellt uppnas, grundar sig pa.

Nar det géaller bedomningen av om god hushallning uppnas sa bedémer vi att det uppnas till
viss del. Var bedomning grundar sig pa att det av arsredovisningen framgar att det enbart ar
38 % av malen som ar uppfyllda, vilket &r en férsamring mot foregaende ar, da 47 % av
malen var uppfyllda. Aven andelen mal som inte ar uppfyllda har okat i jamforelse med
foregdende ar. Bland systemmatetalen finns ett mal som bendmns ”Indikatorer i Oppna
jamforelser”. Malet ar att forbattra laget for 60 % av indikatorerna for bade kvinnor och man.
Detta mal ar inte uppfyllt per 31 december 2014 da 47 % uppnas. Detta mal var uppfyllt bade
2013 och 2012.

Var bedoémning ar att samtliga finansiella mal ar uppfylida. Vi vill dock framhalla vikten av att
landstinget fortsatter sitt arbete med att komma till ratta med de stora underskott som finns
inom de tre sjukvardsomradena.

Avseende loftena gallande cancervarden ar var bedomning att en Iopande uppfdljning ar

viktig for fortsatt utveckling. Vissa loften ar svara att mata och det bor diskuteras i vilket
forum uppfdljning och redovisning ska ske.
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6. Granskning av partianslagen

Vi har i samband med granskning av arsredovisningen aven fatt ett uppdrag att granska
hanteringen av partianslagen.

Landstinget har under mandatperioden 2011-2014 avsatt totalt 11,9 mkr i partianslag och
syftet ar att ge de partier som &ar foretrddda i regionfullmaktige (tidigare landstingsfullméktige)
forutsattningar for partigruppsarbete. Den anvisade budgeten fordelas pa partierna
proportionellt utifran antal mandat.

Folkpartiet redovisar ett underskott varje ar avseende sitt partianslag. Totalt for
mandatperioden 2011-2014 ar underskottet 326 tkr, vilket motsvarar 56 % av hela partiets
budget for mandatperioden. Aven Kristdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
redovisar underskott fér mandatperioden. Foér dessa partier ror det sig dock om mindre
underskott, motsvarande < 10 % av partianslaget.

| protokollet fran Parlamentariska kommittén, 2014-11-27 § 3 framgar att ekonomidirektéren
redovisar aktuell ekonomi och att det finns behov av fortydliganden av riktlinjer fér hur anslag
kan disponeras och hur dver- och underskott ska hanteras.

Det finns en skrivelse/anvisning fran Ekonomiavdelningen och ekonomidirektéren som ar
daterad 2015-01-21 och som beror partianslag. Av skrivelsen framgar foljande:
Respektive partigrupp ager ratt att fritt disponera anvisade medel for andamal som ar
vardeskapande for det politiska uppdraget. Detta kan som exempel avse:

- Gruppmoéten for beredning av &renden infor beslut och framtagande av
planer/strategier

- Kompetensutveckling (férelasningar, deltagande i konferenser)

- Arvodering av enskild ledamot for sarskilda uppdrag.

Arliga avvikelser som uppstar mellan anvisad budget och faktisk kostnad balanseras till
paftljande ar. Efter sista aret i varje mandatperiod ska eventuellt underskott regleras. Det &r
respektive partigrupp som beslutar hur underskott ska regleras. Exempel pa reglering ar att
nya landstingsgruppen under kommande mandatperiod férbrukar motsvarande lagre belopp
eller att reglering helt eller delvis sker genom avdrag pa partistéd. Om reglering ska ske
genom avdrag pa partistod forutsatts Gverenskommelse med lansorganisationen.

Avseende hantering av Folkpartiets underskott sa finns det en skrivelse daterad 2014-12-19.
Den ar stalld till ekonomiavdelningen och ekonomidirektéren som avser reglering av
Folkpartiets underskott for senaste mandatperioden. Till denna skrivelse finns ett protokoll
fran Folkpartiets gruppméte den 20 november 2014. Dar framgar att underskottet ska
avraknas mot kommande partigruppanslag och hanvisning sker till ett mote med den
parlamentariska kommittén.

Enligt uppgift ar det respektive gruppledare som attesterar kostnader som bokas upp mot
partianslaget. Undantag ska ske for egna kostnader, vilka ska attesteras av
ekonomidirektoren. Det finns i dagslaget inga rutiner for att kontrollera vilka kostnader som
bokas upp mot partianslaget, dvs. om de 6verensstammer med faststallt andamal for
partianslaget (se ovan).
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Kommentar/bedémning:

Var bedomning &r att det ar bra att det tagits fram en anvisning/riktlinje kring hantering av
partianslaget. Folkpartiets underskott for perioden 2011-2014 har hanterats enligt géllande
anvisning. D& Region Jonkdpings lan har ett uttalat syfte med partianslaget bor det ske
nagon form av kontroll av om de kostnader som bokas pa detta anslag ar forenliga med detta
syfte.

Enligt skrivelsen avseende partianslaget s& framgar att eventuellt underskott ska regleras
efter sista aret i varje mandatperiod. En ekonomisk uppféljning bor dock ske lIépande och om
underskott arligen uppkommer bor det ske en dialog med berdrda partier. | Folkpartiets fall ar
underskottet en vasentlig del av tilldelad budget och om motsvarande summa ska avraknas
mot kommande partianslag begréansar det partiets majlighet till att delta i aktiviteter enligt
ovan.
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7. Svar pa revisionsfragor

Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande Lag om kommunal redovisning samt gallande
rekommendationer avseende god redovisningssed?

Var beddémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med
gallande lagstiftning och gallande rekommendationer avseende god redovisningssed
med undantag av redovisning av avsattning till pensioner.

Samma redovisningsprinciper ha anvants vid delarsbokslut och arsbokslut for 2014 och
principerna ar oférandrade jamfort med tidigare &r med undantag av att komponent-
avskrivningar har inforts. Var bedomning ar att detta inte har medfort vasentliga
forandringar i redovisningen av arets resultat jamfort med foregaende ar.

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?

Var bedomning ar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stallning.

Ar balanskravet uppfyllt?

Balanskravet for 2014 &r uppfylit.

Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att fullméaktiges beslutade mal for god
ekonomisk hushallning uppnatts?

Var bedémning ar att det finns vissa utvecklingsmojligheter gallande redovisningen av
maluppfyllelsen for att den ska bli mer tydlig. Systemmatetalen ar inte kopplade till de
dvergripande strategiska malen vilket gor det svart att koppla utfallet av
systemmatetalen och deras utveckling mellan aren till maluppfyllelsen for de
overgripande strategiska malen.

Nar det galler bedomningen av om god hushallning uppnas sa beddémer vi att det
uppnas till viss del. Var bedomning grundar sig pa att det av arsredovisningen framgar
att det enbart ar 38 % av malen som ar uppfyllda, vilket ar en forsamring mot
foregéende ar, da 47 % av mélen var uppfyllda. Aven andelen mal som inte &r
uppfyllda visar pa en negativ utveckling da de utgor en storre andel for 2014. Bland
systemmatetalen finns ett mal som benamns “Indikatorer i Oppna jamforelser”. Malet &ar
att forbattra laget for 60 % av indikatorerna for bade kvinnor och méan. Detta mal &r inte
uppfyllt per 31 december 2014 da 47 % uppnas. Detta mal var uppfyllt bade 2013 och
2012.

Vi delar uppfattningen att samtliga finansiella mal ar uppfylida. Vi vill dock framhalla

vikten av att landstinget fortsatter sitt arbete med att komma till ratta med de stora
underskott som finns inom de tre sjukvardsomradena.
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