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Sammanfattning

lakttagelser och bedémningar
Syftet med denna granskning har varit att analysera ett verksamhetsavtal, VERKSAMHETSAVTAL
avseende primarkommunal samordning och utveckling, (nedan Avtalet) tréffat av Regionen
(davarande Landstinget) och primarkommunerna i lanet. Revisionsfragan har varit:
e Ar verksamhetsavtalet mellan primarkommunerna och Region Jonkopings lan tillrackligt
juridiskt andamalsenligt for Regionen?

For att besvara revisionsfragan har foljande kriterier for andamalsenlighet forutsatts utifran bl.a. syftet
med verksamhetsavtalet:

Regionen skall vara vérd for verksamheten som bedrivs.

Regionen skall tillhandahalla de personella resurserna.

Kommunerna skall finansiera verksamheten.

Regionen skall utféra den verksamhet som tidigare utfordes av Regionférbundet och annan
verksamhet som kommunerna vill samverka om.

e Auvtalet skall vara juridiskt riktigt och tydligt.

Vi har i var analys kommit fram till bl.a. att Avtalet inte ar tydligt avseende kriterierna att Regionen ar
vard for verksamheten och vem som skall tillhandahalla de personella resurserna. Daremot framgar det
tydligt av Avtalet att kommunerna skall betala for den verksamhet som kommunerna genom PKS
uppdrar till Regionen samt att den verksamhet som Regionen skall tillhandahalla motsvarar den
verksamhet som tidigare utfordes av Regionforbundet. Nar det géller Avtalets tydlighet och riktighet
har vi dock funnit ett antal otydligheter avseende bl.a. befogenheter, begrepp och ofullstandiga
avtalsvillkor. Sammantaget har vi darfor ansett att Avtalet inte ar tillrackligt juridiskt &ndamalsenligt
for Regionen.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi foljande:

e Regionstyrelsen bor samordna en revidering av verksamhetsavtalet med évriga parter enligt
kommentarer i denna granskning och utifran det syfte som finns med avtalet.

e Regionstyrelsen bor ge uppdrag till sin férvaltning att sarskilt kontrollera att det reviderade
avtalsforslaget ar kontrollerat ur ett juridiskt perspektiv.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Néar Region Jonkopings lan (Regionen) bildades upphorde det davarande Regionforbundet.
Regionforbundet hade bl.a. haft uppgifter avseende primarkommunalsamverkan mellan kommunerna.
Regionen patog sig enligt uppgift i ett fullmaktigebeslut att fortsattningsvis vara vard for samverkan i
regionen.

Primarkommunerna (nedan Kommunerna) i lanet har a sin sida genom respektive fullmaktige beslutat
om ett Primarkommunalt samverkansorgan (PKS).

Kommunerna och Regionen har darefter traffat ett verksamhetsavtal, VERKSAMHETSAVTAL
avseende primérkommunal samordning och utveckling, (nedan Avtalet) vari kommunerna finansierar
verksamhet som Regionen utfor.

1.2 Uppdrag
Attensum AB har fran revisionen i Region Jonkopings lan fatt i uppdrag att granska det ovan namnda
Avtalet utifran ett rattsligt perspektiv.

1.3 Syfte

Syftet med granskningen &r att analysera Avtalet utifran ett juridiskt perspektiv och darmed ge
revisorerna underlag for en bedémning av landstingsstyrelsens verksamhet utifran 6 kap 7 §
kommunallagen.

1.4 Revisionsfragor
Foljande revisionsfraga foreligger:
e Ar verksamhetsavtalet mellan primarkommunerna och Region Jénképings lan tillrackligt
juridiskt andamalsenligt for Regionen?

1.5 Revisionskriterier

Granskningen kommer att genomféras utifran foljande revisionskriterier:

- Kommunallag

- Lag om offentlig upphandling

- Lag om handelsbolag och enkla bolag

- Verksamhetsavtal LJ 21094/353

- Arbetsordning for Kommunalt forum

- Arbetsordning for Primarkommunalt samverkansorgan, Jonkdpings kommun.

1.6 Metod
Granskningen har genomforts med hjalp av analys av dokument, huvudsakligen Verksamhetsavtalet
och Arbetsordning for Primarkommunalt samverkansorgan.

For att bedoma de juridiska aspekterna har juridisk metod tilldmpats med lag, forarbeten, rattsfall och
doktrin.

Intervjuer har genomforts med tva regionrad, ekonomidirektoren i Regionen samt ekonomichefen i
Jonkopings kommun.
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2. Ar verksamhetsavtalet mellan primarkommunerna och
Region Jonkopings lan tillrackligt juridiskt andamalsenligt
for Regionen?

2.1 Beskrivning

Av intervjuerna har framgatt att Avtalet traffades for att parterna avsag att formellt reglera en
6verenskommelse om att Regionen skulle dverta och bedriva verksamhet som fore detta
Regionforbundet hade utfort for primérkommunerna tidigare. | samband med 6vertagande av denna
verksamhet fran Regionforbundet dvertog Regionen dven viss personal som hade uppgifter inom detta
omrade. Vidare har framgatt av intervjuerna att det under beredningen av arendet diskuterades olika
alternativ, som exempelvis kommunalférbund, men att samtliga parter ville undvika extra
administration. Det var mot denna bakgrund Regionen patog sig uppgiften att vara vard for den
verksamhet som Regionférbundet hade utfort for primarkommunernas rékning. Kommunerna skulle
enligt de intervjuade samtidigt ta pa sig att finansiera verksamheten och de kostnader som Regionen
asamkades.

Arendet bereddes av Regionen och kommunerna i samforstand. Kommunerna bildade ett eget
samverkansorgan, Primarkommunernas samverkansorgan (PKS). Det dvergripande syftet med PKS
var att samordna kommunernas uppdrag till Regionen och svara for styrning och uppféljning av
verksamheten. Respektive kommunfullmaktige beslutade om:

- Arbetsordning for Primarkommunalt samverkansorgan, daterad den 19 juni 2014, godkannes.
- Kommunstyrelsen ges delegation att godkanna verksamhetsavtal mellan Jénkopings 1&ans
primarkommuner, féretradda av Primarkommunernas samverkansorgan (PKS), och
Landstinget/Region Jonkopings ldn.”

Respektive kommunstyrelse och landstingsstyrelsen beslutade senare:
»- att godkanna foreliggande avtal med lanets kommuner avseende primarkommunal samordning och
utveckling.”

2.2 Bedomning

2.2.1 Andamalsenlighet
Vi kommer nedan att préva andamalsenligheten utifran syftet med Avtalet och om Avtalet ar
tillrackligt for att uppna dessa syften pa ett juridiskt riktigt och tydligt sétt.

Vi kommer mot denna bakgrund bedéma den juridiska andamalsenligheten med Avtalet utifran
foljande kriterier:
e Regionen skall vara vard for verksamheten som bedrivs.
e Regionen skall tillhandahalla de personella resurserna. (Notera dock att resurser kan vara
inlanad &ven fran andra organisationer).
o Kommunerna skall finansiera verksamheten.
o Regionen skall utféra den verksamhet som tidigare utférdes av Regionférbundet och annan
verksamhet som kommunerna vill samverka om.
o Avtalet skall vara juridiskt riktigt och tydligt.

2.2.2 Regionen skall vara vard fér verksamheten.
Regionen &r vard for verksamheten i den meningen att Regionen har anstalld personal fér denna
verksamhet i sin forvaltningsorganisation.

Enligt avtalet har samverkansorganet PKS uppdraget att utifran beslutade budgetmedel ansvar for att
verksamheten bedrivs inom givna ramar och att det finns personella resurser i tillrdcklig omfattning.
Av Avtalet framgar dessutom:
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”Samverkansorganet dr en del av Region Jonkopings lan och har en primarkommunal styrning och
ledning”

Av Avtalet framgar vidare:
[ enlighet med arbetsordningen dr PKS politisk ledning for verksamheten och fattar l6pande beslut
om eventuella fordndringar i verksamhetsuppdraget.”

Trots Avtalets lydelse menar vi att PKS inte &r en del av Regionens organisation eftersom
kommunallagen endast anger organen ndmnd, utskott och beredning utdver fullméaktige som organ i
kommunallagens mening. PKS &r inte ndgot av dessa. Samverkansorganet ar saledes inte en del av
Regionen. | detta avseende &r Regionen inte vard for verksamheten.

Av Avtalet framgar ocksa:

Regionen ar vardorganisation vilket innebar att det formella beslutsfattandet utgar fran Regionen. Det
formella beslutsfattandet avser stora och langsiktiga ataganden som t ex hyreskontrakt pa langre tid
dn fyra ar”

Det ar enligt var mening svart att forsta vad som avses med denna skrivning i Avtalet. Formellt
beslutsfattande betyder nagot annat &n enbart stora och langsiktiga ataganden. | detta hanseende ar
Regionens vardskap otydligt.

Sammanfattningsvis finner vi att Avtalet inte pa ett tydligt satt anger att Regionen ar vard for
verksamheten.

2.2.3 Regionen skall tillhandahalla de personella resurserna
Enligt vad vi har forstatt tillhandahaller Regionen de personella resurserna jamte darvid inlanad
personal. Av Avtalet framgar foljande:

"PKS ansvarar for att personella resurser finns i tillrdcklig omfattning”

Formuleringen i Avtalet &r otydlig. Férmodligen innebér formuleringen att PKS ansvarar for att stélla
krav pa att det finns personella resurser i tillracklig omfattning. Avtalet bor tydliggoras pa denna
punkt.

2.24 Kommunerna skall finansiera verksamheten.

Av Avtalet framgar:

“Finansiering av all PKS-verksamhet sker av primarkommunerna. Kommunerna éverfor medel till
Regionen kvartalsvis i forskott, enligt upprdttad plan och fordelning.”

Avtalet ar enligt var bedomning tydligt med att det ar kommunerna som skall betala verksamheten
som Regionen utfor enligt Avtalet.

Avtalet har rubriken ” VERKSAMHETSAVTAL avseende primarkommunal samordning och
utveckling” . Rubriken indikerar darfor att Avtalet avser att reglera samordning eller som vi har tolkat
det “samverkan”. Avtalet kan enligt var mening ocksé tolkas som kop av tjdnst eftersom kommunerna
finansierar och bestéller verksamhet som ensidigt tillhandahalls av Regionen. Om lagen offentlig
upphandling &r tillamplig &r dock inte Regionens ansvar att bedéma.

2.2.5 Regionen skall utféra den verksamhet som tidigare utférdes av
Regionférbundet och annan verksamhet som kommunerna vill samverka om.

Av Avtalet framgar féljande:
“Nuvarande verksamhetsomfattning som uppdraget avser framgdr av arbetsordning.”

Av PKS arbetsordningen framgar foljande verksamhetsomfattning: Social vélfard, Halso- och
sjukvard, Miljosamverkan, Uthildning, Kurs- och konferensverksamhet, Arbetsmarknad och
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delaktighet for personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden samt andra gemensamma
verksamhetsomraden som primarkommunerna ar dverens att samverka om.

Avtalet &r tydligt i den meningen att det hénvisar till den av kommunerna beslutade arbetsordningen
for PKS. Uppdragen som hanfor sig till denna arbetsordning kan dock variera i hdg grad inom
respektive verksamhetsomrade. Verksamheten ar saledes inte exakt definierad i Avtalet och
arbetsordningen och det ges ocksa utrymme att forandra verksamhetsomradena. Det framgar inte
heller om detta ar samma verksamhet som tidigare ar. Av intervjuerna har dock framgatt att budgeten
motsvarar ungefar samma belopp som féregaende ar for Regionforbundet. Vi finner inte anledning att
ifrdgasatta att Avtalet pa ett tillrackligt satt anger ramarna for verksamheten dven om Regionens
verksamhet inte &r exakt definierad i Avtalet.

Det kan dock vara vért att beakta att Regionen vid tillhandahallande av verksamheten skall halla sig
inom ramen for bl.a. kommunallagen, konkurrenslagen och statsstédsregler. Om Regionen har gjort
detta bor lampligen forst granskas nar Regionen har paborijat verksamheten, d.v.s tidigast under
granskningsaret 2015.

Sammanfattningsvis bedomer vi tillsvidare att Avtalet &r tillrackligt andamalsenligt pa denna punkt.

2.2.6 Avtalet skall vara juridiskt riktigt och tydligt.

Forutom vad ovan angivits forekommer det enligt var mening otydligheter i Avtalet avseende PKS
befogenheter avseende exempelvis beslut om budget och verksamhetsplaner dar det tydligare framgar
av arbetsordningen att PKS skall bereda dessa fragor och inte besluta. Vidare saknar vi en tydlig
reglering om Avtalets avtalstid eftersom begreppet “fortséttningsavtal” anvands i Avtalet trots att det
inte ar en juridisk term. Avtalet kan tolkas bade som ett tillsvidareavtal och som ett tidsbegransat
avtal. Vidare ar det i avtal med manga parter lampligt att reglera uppségning av avtal samt vad som
hander med avtalet om bara en eller ett fatal parter vill sdga upp avtalet. Vidare anvands begreppet
tjansteutdvning i Avtalet. Formodligen ar det mer adekvat att anvidnda termerna ”beslut i
kommunallagens mening” respektive ren verkstillighet eftersom dessa &r kommunallagstermer om
olika former av beslut.

Mot bakgrund av att det finns otydligheter och flera begrepp i Avtalet som utifran ett juridiskt
perspektiv ar forvirrande anser vi att Avtalet inte ar tillrackligt tydligt och riktigt for att vi skall
bedoma det som andamalsenligt.

3. Avslutning

Revisionsfragan i denna granskning har varit om verksamhetsavtalet mellan primarkommunerna och
Region Jonkopings lan ar tillrackligt juridiskt andamalsenligt for Regionen.

For att kunna besvara fragan har vi bl.a. utifran intervjuer stallt upp ett antal kriterier for att
verksamhetsavtalet skall anses juridiskt andamalsenligt.

Var uppfattning ar att verksamhetsavtalet mellan primarkommunerna och Regionen, sammantaget sett,
inte &r tillrackligt juridiskt andamalsenligt. Vi rekommenderar regionstyrelsen att samordna en
revidering av verksamhetsavtalet med Gvriga parter enligt kommentarer i denna granskning och utifran
det syfte som finns med avtalet.



