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Landstingsrevisionen
Regionstyrelsen

Granskning av beredning av
reglementen och bestdmmelser for
politiska organ inom Region
JOonkOpings lan

Revisorerna har, med hjélp av sakkunnigt bitrdde, genomfért en granskning av
beredningen av reglementen och bestdammelser for politiska organ inom Region
Jonkdpings lan. Granskningen har aven kvalitetssédkrats kommunalréttsligt av
jurist (sakkunnigt bitréde). Syftet med granskningen &r att bedéma om
landstingsstyrelsens beredning av reglementen och bestaimmelser for politiska
organ inom Region Jonkopings 1an har genomforts pa ett andamalsenligt satt.

Betraffande Kommunalt forum har, med hjélp av sakkunnigt bitréde tillika jurist,
aven en fordjupad granskning gjorts ur ett kommunalrattsligt perspektiv. Denna
granskning redovisas i en separat granskningsrapport.

Ovanstdende granskningsrapporter ”Granskning av beredning av reglementen och
bestimmelser for politiska organ inom Region Jonkdpings 1dn” samt "Fordjupad
granskning avseende kommunalt forum” dverlamnas harmed till regionstyrelsen.

Revisorernas beddémning

Revisorernas dvergripande beddmning &r att landstingsstyrelsens beredning av
”Arbetsordning, reglementen och bestammelser for politiska organ inom Region
Jonkopings 1dn” inte har gjorts pa ett andamalsenligt satt. Revisorerna ser
allvarligt pa att beredningen av den politiska organisationen varit mycket
bristfallig kommunalrattsligt, vilket &ven medfort felaktigheter och otydligheter i
faststéllda reglementen.

Revisorernas dvergripande bedémning &r &ven att Kommunalt forum inte ar ett
organ i kommunallagens mening.
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Revisorernas bedomningar grundar sig pa att faststallda reglementen i flera
avseenden inte &r i 6verensstimmelse med kommunallagen, att det finns
otydligheter kring ansvarsfordelning mellan styrelsen och namnder samt att
ansvaret for verksamhet, ekonomi och personal &r otydligt. Granskningen visar att
forslagen till organisation for Region Jonkopings l&n inte sékrats upp juridiskt
under beredningsprocessen.

| foljande avseenden &r revisorernas bedémning att reglementenas innehall inte ar
forenliga, eller riskerar att inte vara forenliga, med kommunallagen:

- Reglemente har utfardats for regionstyrelsens arbetsutskott. Fullmaktige kan
endast utfarda reglementen for namnder.

- Delegering av beslutanderétt har gjorts till parlamentariska namndens presidium
samt regionstyrelsens arbetsutskott. Fullmaktige kan endast uppdra at en namnd
att i fullméktiges stalle besluta i ett visst &rende eller en viss grupp av arenden.

- Av patientnamndens reglemente framgar att namnden ska utéva den
beslutanderatt i 6vrigt och fullgéra de uppdrag som regionfullmaktige eller
regionstyrelsen ger nimnden”. Regionstyrelsen kan inte delegera beslutanderétt
till patientnamnden och inte heller pa generella grunder ge uppdrag till
patientnamnden.

- AV regionstyrelsens reglemente framgar att styrelsen har ett samlat ansvar for
verksamhet, ekonomi, finansiering och verksamhetsuppfoljning. Beroende pa hur
”samlat ansvar” definieras kan det innebéra en konfliktrisk med kommunallagens
bestammelser om ndmndernas ansvar enligt 6 kap 7 § kommunallagen.

- Regionstyrelsen ska utdva ett aktivt dgarskap i bolag, stiftelser och andra organ
dar regionkommunen &r delagare. Det ar tveksamt, i forhallande till 3 kap. 9 §
kommunallagen, om regionstyrelsen kan ha en sadan generell befogenhet, utan att
fullmaktige har gett ndgra narmare anvisningar.

- Huvuduppgift for regionstyrelsens arbetsutskott ar att leda och samordna arbetet
med budget, verksamhetsplan och flerarsplan. Det &r tveksamt i forhallande till
kommunalagen om huvuduppgiften for arbetsutskottet kan vara att leda och
samordna arbetet. For att undvika missforstand bor det framga att utskottets
huvuduppgift &r att svara for beredning.

- | namndernas reglementen framgar att dessa aktivt ska folja utvecklingen, agera
och foresla styrelsen de forandringar som kravs. Skrivningen i reglementena kan
tolkas som att styrelsen ar dverordnad ndmnderna, vilket inte &r forenligt med
kommunallagen.



¥ Region MISSIV
Q¥ JO6nkdpings lan 2015-04-27 LIR2014/32

Revisorernas bedémning ar vidare att oklarheter finns betréffande de politiska
organens ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.

- Enligt styrelsens reglemente ingar i styrelsens lednings- och styrfunktion “att ha
ett samlat ansvar for verksamhet, ekonomi, finansiering och
verksamhetsuppfoljning.” Om ett samlat ansvar dr liktydigt med att
regionsstyrelsen har det yttersta ansvaret for regionens verksamhet i sin helhet, sa
innebdr det att 6vriga ndmnder inte infor fullméktige har det ansvar som foljer av
6 kap. 7 8 kommunallagen. VVad ett samlat ansvar innebar och omfattar har inte
definierats.

- Enligt namndernas reglementen ska de > inom sina verksamhetsomraden aktivt
folja utvecklingen, agera och foresla styrelsen de forandringar som kravs” samt
tillse att verksamheten bedrivs inom av fullméktige faststalld budget,
verksamhetsplan och flerarsplan och fattar erforderliga beslut samt bereder
arenden i dvrigt till styrelsen inom sitt verksamhetsomrade...”. Om detta ska
uppfattas som att ndmnderna ansvarar for att driva verksamheten eller for att
Overvaka den ar oklart.

- Styrelsens och namndernas forhallande till forvaltningsorganisationen regleras
inte i reglementena. Det framgar inte till vilket politiskt organ forvaltningen hor
och dérmed inte heller vem som &r anstéllningsmyndighet.

- Sambandet mellan namnderna och styrelsen ar beskrivet pa ett otydligt satt samt
i vissa fall inte i enlighet med kommunallagen. Av den anledningen blir det oklart
vilket forhallande namnderna och styrelsen har gentemot varandra. Av detta
foljer ocksa en oklarhet betraffande befogenheterna.

Revisorernas bedémning, baserad pa reglementen och fullmaktiges beslut om
budget, &r att namnderna inte har ett formellt budgetansvar. Vilket politiskt organ
som har personalansvar ar otydligt. Det verksamhetsansvar namnderna har, enligt
vad som anges under rubriken verksamhetsomrade i reglementena och den uppgift
namnderna har med stéd av 6 kap. 7 § i kommunallagen, blir dessutom oklart av
de skrivningar som finns under rubriken Uppgifter” i reglementena. Det blir &ven
otydligt pa grund av att innebdrden inte &r entydig, i fraga om vad som menas
med regionstyrelsens samlade ansvar och om detta innebadr att det ar styrelsen som
ansvarar for verksamheten.

Revisorernas beddmning &r att otydligheterna i ansvar for styrelsen och respektive
namnd, samt i ansvarsfordelningen mellan styrelsen och ndmnderna, &r av en
omfattning som innebar en uppenbar risk for suboptimering,
befogenhetskonflikter och obehdrigt beslutsfattande. Revisorernas bedémning ar
aven att otydligheterna, vad galler de politiska organens ansvar, kommer att
innebara svarigheter i beddmningen av det politiska ansvarsutdvandet for
respektive organ.
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Revisorernas rekommendationer
Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen

-att foresla regionfullméaktige att fortydliga reglementena, i enlighet med
revisorernas bedémningar och vad som framkommit i granskning i syfte att:

> sakerstdlla att ndmndernas reglementen &r forenliga med
kommunallagens bestammelser

> sakerstalla en tydlig ansvarsférdelning inom den politiska organisationen
samt tydliggora det politiska ansvaret for verksamhet, ekonomi och
personal samt

> att, med utgangspunkt i resultatet av djupgranskningen av Kommunalt
forum, utreda vilken kommunalrattslig organisationsform som ar
lampligast for Kommunalt forum.

Fragor till regionstyrelsen
Vilka atgarder avser regionstyrelsen vidta till foljd av revisorernas
rekommendationer?

Vilka Gvriga atgarder avser regionstyrelen vidta till foljd revisorernas
bedémningar och granskningens resultat?

Revisorerna kommer &ven att, i samband med tréffar med regionstyrelsen, folja
upp de atgarder regionstyrelsen vidtagit, planerar eller diskuterar till foljd av
revisorernas rekommendationer och granskningens resultat.

Svar till revisorerna

Revisorerna vill ha svar pa fran regionstyrelsen senast 2015-08-24.

Doris Johansson Osten Johnsson
Ordforande Vice ordforande



