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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Jonkopings lans landsting genomfort en granskning
med syftet att beddma om landstingsstyrelsen har en tillampad process, som ar anda-
malsenlig, for beredning och planering av fastighetsinvesteringar. | denna sammanfattning
redovisas vasentliga iakttagelser och slutsatser. Sammanfattande svar pa revisionsfra-
gorna lamnas i rapportens sista kapitel, d.v.s. kapitel 7.

Landstinget har for fastighetsinvesteringar en dokumenterad processbeskrivning (Lands-
tingsfastigheters byggprocess) och en beskriven process enligt cirkular E1301 for bered-
ning av fastightsinvesteringar. Processen genomfors med stod av ett sarskilt utvecklat IT-
stdd, Rubert. Den nuvarande processen fér beredning av fastighetsinvesteringar inférdes
succesivt fr.o.m. 2011 och ska fr.o.m. 2013 tillampas fullt ut pa samtliga fastighetsinveste-
ringar. Behov av investeringar i fastigheter ska av verksamheten registreras i Rubert och
provas dels av respektive forvaltningsledning dels av fastighetsstrategiskt rad. Fastighets-
strategiska radet har inrattats av landstingsdirektoren for beredning och prioritering av
fastighetsinvesteringar utifran ett koncernperspektiv.

Den ansvarsférdelning som géaller inom fastighetsinvesteringsprocessen bedéms i huvud-
sak som tydlig. Det finns aven tydliga utgangspunkter for investeringsverksamheten dels i
form av finansiella mal, dels genom verksamhetens ansvar for finansiering av tillkom-
mande kosthader. En samlad beddmning &r att utformningen av beredningsprocessen
och inférandet av ett fastighetsstrategiskt rad tillsammans med ett anpassat IT-stéd har
lagt grunden for en mer andamalsenlig och 6verblickbar fastighetsinvesteringsprocess.
For att na dit kravs dock en fortsatt utveckling av processen.

For fastighetsinvesteringar anges i landstingets budget en investeringsram. Vilka investe-
ringsobjekt som ska finansieras med investeringsramen framgar inte direkt i budgeten.
Tidigare har de specificerats i en investeringsbilaga. Nu framgar investeringsram och av
fullméktige prioriterade fastighetsinvesteringar som ska genomféras. Enligt den nuva-
rande ordningen blir det inte tydligt vad den anvisade investeringsramen ska anvandas till
samtidigt som processen for fastighetsinvesteringar inte &r integrerad i landstingets styr-
och planeringsprocess.

Det pagar f.n. ett arbete med att ta fram general-/Gversiktsplaner for sjukhusen. Tillgangen
till aktuella generalplaner &r ett viktigt stod for en andamalsenlig fastighetsinvesterings-
process. En synpunkt vad géller processen for beredning av fastighetsinvesteringar och
beskrivningen av de aktiviteter som ingar i den &r att de i vissa fall beskrivs relativt 6ver-
gripande och att det inte finns rutiner eller vagledningar till de aktiviteter som ingar i pro-
cessen.

De prioriteringar som ska goras av investeringsaskanden, dels av forvaltningsledningen,
dels av fastighetsstrategiska radet baseras pa nyttobedomningar. For att kunna gora en
nyttobeddmning kravs att effekterna i form av kvalitetsforbattringar kan séttas i relation till
investeringens kostnadskonsekvenser. Slutsaten ar att det saknas en vagledning som
stod for beddomningar och prioriteringar som ska goras av forvaltningarna och av fastig-
hetsstrategiska radet. Darmed blir de prioriteringar som gors inte transparenta. For att
beredningsprocessen ska kunna bli mer andamalsenlig bor det tydliggoras vilka utgangs-
punkter som prioriteringarna vilar pa och vilka bedémningsgrunder som tillampas. Aven
verksamhetens beskrivning av effekterna av en investering behdver utvecklas for att un-
derlatta bedomningar/prioriteringar. Framforallt bor det tydligare framga i vilken utstrack-
ning som maluppfyllelsen paverkas av investeringen. Det ar forst i samband med att en
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kosthadsberakning av investeringsbehovet har gjorts som det finns reella forutsattningar
att gora nyttobedémningar.

Genomforandet av forstudien sker enligt Landstingsfastigheters byggprocess vilket ocksa
styr vilka underlag som tas fram. Forstudien utgér sedan underlaget fér eventuellt investe-
ringsbeslut. Den modell som anvénds for kostnadsbedémningar i detta skede av proces-
sen beddms som relevant. Riskbedémningar gors dock inte i detta skeda av berednings-
processen varken av det ténkta projektet i sig eller av kostnadsbedémningen. Riskana-
lyser bor vara en integrerad del av forstudien.

Redovisningen till landstingsfullméktige av investeringsobjekt gors pa tva satt. Antingen i
arsbudgeten eller i form av ett sarskilt arende. Om investeringen redovisas i budgeten far
fullmaktige inget specifikt underlag fran forstudien. Istallet framgar det t.ex. i budgettexten
att en specifik investering ska paborjas med berdknad utgiftsram. Tas investeringen upp
som ett sarskilt &rende redovisas ett underlag i form av en sammanfattning av forstudien.
Enligt det cirkular som beskriver processen for fastighetsinvesteringar sa ska ingen ut-
giftsram redovisas till fullméaktige. Det ar tveksamt att fullmaktige godkanner en investering
men samtidigt inte godkanna en utgiftsram. Vilka kriterier som styr om en investering ska
redovisas i budgeten eller om den ska tas upp i form av ett sérskilt arende har inte fram-
kommit.

Det finns en oklarhet i forhallandet mellan beskrivningen i cirkularet for fastighetsinveste-
ringsprocessen och budgeten 2014 nér det galler landstingsstyrelsens beslut om utgifts-
ram. Enligt budgeten sa har landstingsstyrelsen att fatta beslut om utgiftsram for av full-
maktige prioriterade fastighetsobjekt. Av cirkularet framgar att ett godkannande av inve-
steringsutgifter fran fullmaktige innebar ett uppdrag att genomféra investeringen. Det
framgar inte av processbeskrivingen att landstingsstyrelsen ska godkanna en utgiftsram.
Bedomningen ar att det finns en oklarhet i beslutsgangen i detta avseende. | ett av pro-
jekten, ny stralbunker, har landstingsstyrelsen fattat ett beslut om utgiftsram efter det att
upphandlingen hade avbrutits. Beslutet innebar en utékning med sex mnkr av den utgifts-
ram som fullméaktige hade faststallt 2013.

Det har i granskningen av projekten visat sig att det for narvarande rader en form av éver-
gangsfas mellan den process som tidigare tillampades for beredning av fastighetsinveste-
ringar och den som inférts fr.o.m. 2013. | huvudsak har de projekt som omfattats av
granskningen initierats innan den nuvarande processen hade inforts i sin helhet. En iakt-
tagelse ar att landstingsstyrelsen for ett av projekten, ny stralbunker, fattade beslut om en
investeringsram pa 67,2 mnkr. Fullmaktige hade 2012 beslutat om en utgiftsram pa 61,2
mnkr. Bedomningen gors darfor att fragan om en utokad investeringsram borde ha ater-
forts till fullméktige.

For att forbattra forutsattningar for en mer andamalsenlig process for beredning av fastig-
hetsinvesteringar foreslas foljande:

Integrera processen for beredning av fastighetsinvesteringar med landstingets styr-
och planeringsprocess.

Det bor framgd av budgeten vilka investeringsandamal som omfattas av investerings-
ramen.

Definiera anvisningar och tydliga rutiner for aktiviteterna i beredningsprocessen av
fastighetsinvesteringar. Framforallt &r det viktigt att:

Tillvagagangssattet for prioriteringar ges tydliga utgdngspunkter och darmed en
Okad transparens. Prioriteringar som gors bor dokumenteras.
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Utveckla mer precisa beskrivningar av investeringarnas paverkan pa verksamhet-
ens kvalitet.
Forbattra forutsattningarna att gora relevanta nyttobeddémningar.
Nar fullmaktige ska ta stallning till storre investeringar bor de ha tillgang till ett un-
derlag baserat pa genomford forstudie.
Overvag om fullméktige ska faststalla principerna for beredningsprocessen for fastig-
hetsinvesteringar.
Riskanalys bor ingd som en obligatorisk del i forstudien och redovisas i beslutsun-
derlaget.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Enligt landstingsfullmaktiges budget for 2014 s& kommer landstinget, for att sakerstalla
halso- och sjukvardens kvalitet i ett langsiktigt perspektiv, under kommande ar att inve-
stera 1,9 mdkr i lanets sjukhus och vardcentraler.

Beredning av investeringar ar en del av investeringsprocessen. Processen bor leda fram
till att "ratt” investeringar genomfors pa "ratt” satt. Beredningsprocessen maste darfor
kunna tillhandhalla underlag som baseras pa korrekta kalkyler och antaganden.

Revisorerna har valt att under 2014 genomfora en granskning av beredning och planering
av fastighetsinvesteringar.

2.2 Syfte

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for att bedéma om landstings-
styrelsen har en tillampad process som ar andamalsenlig, for beredning och planering av
fastighetsinvesteringar.

2.2.1 Revisionsfragor
| granskningen besvaras féljande fragor:

Ar processen for beredning av fullmaktiges beslut om investeringsramar andamals-
enlig?

Har riktlinjer, anvisningar och rutiner kring investeringar definierats?

Finns en tydlig och andamalsenlig process definierad for stérre investeringsprojekt?

Finns det i riktlinjer och anvisningar beskrivet vilket faktaunderlag som ska tas fram
infor storre investeringar?

Har ansvar och roller tydliggjorts inom beredningsprocessen?

Fattas nddvandiga beslut av behdriga under processen?

Har erforderliga och dokumenterade risk- och konsekvensanalyser upprattats infor
varje nytt investeringsbeslut?

2.3 Ansvarig namnd
Granskningen omfattar Landstingsstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for ana-
lyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forar-
beten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Landstingets budget.

Fullmaktiges beslut om investeringsprocessen.
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2.4.1 Metod

Granskningen har genomfdérts i form av intervjuer med nyckelpersoner och dokument-
granskning. Dels har intervjuer genomférts med politiker och tjansteman som ar ansvariga
for beredning och planering av investeringar dels har en kartlaggning gjorts av styrdoku-
ment med baring pa investeringsprocessen och av underlag och beslut for de investering-
ar som ingdr i granskningen.

Foljande intervjuer har genomforts

Landstingsstyrelsens ordforande.

Oppositionslandstingsrad.

Landstingsdirektor.

Ekonomidirektor.

Budgetchef.

Fastighetsdirektor.

Tjansteman inom fastighetsforvaltningen som ar involverade i beredningsprocessen.
Halso- och sjukvardsdirektor.

Representanter for verksamhetsansvariga.

2.4.2 Dokument
Exempel pa dokument som har granskats &r:

Budget med verksamhetsplan 2014, 2013 och 2012.
Byggprocessen.

Processbeskrivning — Fastighetsinvesteringar.
Reglemente och delegationsordning.

Dokumentation fran Rubert avseende granskade projekt.
Underlag fran forstudie for respektive projekt.
Landstingsfullméktiges protokoll och handlingar.
Kommunstyrelsens protokoll och handlingar.

Riskanalys.
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3 Fastighetsinvesteringar - Organisation och ansvar

3.1 Politiskt ansvar

| den politiska organisationen ar landstingsstyrelsen landstingsfullmaktiges verkstallande
politiska organ och svarar for forvaltning av landstingets angelagenheter. Under lands-
tingsstyrelsen finns fyra delegationer. Planeringsdelegationen har bl.a. uppgiften att leda
och samordna beredningsarbetet med budget och flerarsplan. Tekniska delegationen har,
med undantag av revisionstjanster, att fatta beslut om upphandling enligt LOU av varor
och tjanster dver lagens troskelvarden samt av byggentreprenader dverstigande tre miljo-
ner.

Landstingsstyrelsen har sammantaget ansvaret for beredning av investeringsbudget och
underlag for fullmaktiges godkannande av fastighetsinvesteringar. Det ar ocksa lands-
tingsstyrelsen som har att fatta beslut om for de av landstingsfullméktige prioriterade fas-
tighetsobjekten, om utgiftsram samt upphandla och genomféra investeringen. Landstings-
styrelsen beslutar om investeringar med en investeringsutgift pa 1 - 5 mnkr.

3.2 Tjanstemannaorganisationen

| tjanstemannaorganisationen har det inrattats ett fastighetsstrategiskt rad. Férutom lands-
tingsdirektoren ingar i radet ekonomidirektor, halso- och sjukvardsdirektor, fastighetsdirek-
tor, direktor for verksamhetsstod och budgetchef. Radet har till uppgift att i ett koncern-
perspektiv bereda och prioritera alla fastighetsinvesteringar. | radet hanteras aven andra
fastighetsstrategiska fragor och fragor avseende internhyresmodellen. Parallellt hanteras
aven investeringar i utrustning. Landstingsdirektéren svarar for beslutsunderlag som lam-
nas till landstingsstyrelsen.

Landstingsfastigheter har funktionen landstingets fastighetségare och ska tillgodose verk-
samhetens behov av andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler samt svara for lands-
tingets fastighetsférvaltning. Inom ramen for fastighetsinvesteringsprocessen genomfors
forstudien och programarbetet under ledning av Landstingsfastigheter.

Sjukvardsomradenas verksamheter och férvaltningar har att initiera och prioritera lokalut-
vecklingsbehov. Representanter for verksamheten medverkar i byggprocessen vid ge-
nomfdrandet av byggprojekt. Respektive verksamhet har ansvar for, att inom ramen for
gallande ersattningssystem, att finansiera eventuellt tilkommande hyreskostnader och
kapitalkostnader for utrustningsinvesteringar.

3.2.1 Beddmning

Den ansvarsférdelning som géaller inom fastighetsinvesteringsprocessen &r i huvudsak
tydlig. Landstingsfullméaktige beslutar om investeringsbudget och godkanner investerings-
projekt medan landstingsstyrelsen bereder och beslutar om investeringsramar. Lands-
tingsstyrelsen har ocksa att besluta om utgiftsram for av fullmaktige prioriterade fastig-
hetsobjekt. P& tjanstemannaniva ar det landstingsdirektéren som med stod av fastighets-
strategiskt rad beslutar om forstudie och om investeringen ska ga till landstingsstyrelsen
for beslut. Landstingsfastigheter genomfér uppdragen under medverkan av berérd verk-
samhet. Det ar verksamheten som i huvudsak har ett finansieringsansvar for de ekono-
miska konsekvenserna av genomfdrda investeringar.
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4 Fastighetsinvesteringar - Styrning

4.1 Finansiella mal

Av landstingets budget med verksamhetsplan 2014 framgar att storleken pa resultatkravet
i forsta hand bestams utifrdn behovet av investeringar i fastigheter och inventarier samt
sparande for pensionsatagande. Malet &r att landstinget ska klara att finansiera reinveste-
ringar och nyinvesteringar i fastigheter och inventarier med egna medel, d.v.s. investe-
ringar ska inte lanefinansieras.

Den bedémning som gors i budgeten utifran investeringsbehovet, storleken pa avskriv-
ningarna och i forhallande till det finansiella malet &r att det for landstinget kravs ett resul-
tat pa ca 200 mnkr for att kunna egenfinansiera investeringsprogrammet. Utover det kravs
overskott pa 50 mnkr for att efterhand forbattra relationen mellan finansiella tillgangar och
pensionsskuld. Det andra finansiella malet ar att resultatet minst ska utgora 2 procent av
skatteintakter och statsbidrag, d.v.s. ca 180 mnkr.

Nedan framgar investeringsbudgeten for perioden 2014 — 2016.
Figur 1 — Investeringsbudget, mnkr

Berédknad Beradknad Berdknad Berédknad
utbetalning utbetalning utbetalning utbetalning

2013 2014 2015 2016
Inventarler
Inventarier 160 160 160
[T-system 60 60 60
Fastigheter 420 360 400
Summa Investeringsutglfter 420 640 580 620

Ett motiv till utdebiteringshdjningen 2014 var att kunna egenfinansiera investeringspro-
grammet.

Fran och med 2014 redovisas investeringsramen i landstingets budget uppdelat pa inven-
tarier, IT-system och fastigheter. 2011 var budgeten i en investeringsbilaga fordelad per
objekt. For fastigheter fanns ocksa ram pa 7,5 mnkr fér belopp med en investeringsutgift
pa 0,4 — 1 mnkr. | budgeten 2012 gjordes en uppdelning pa tidigare beslutade investe-
ringar, Hoglandssjukhuset etapp generalplan och Varnamo sjukhus avdelning 6 och 7
samt fastighetsram till landstingsstyrelsens férfogande. 2013 redovisas fastighetsinveste-
ringar i tva poster; tidigare beslutade investeringar och fastighetsinvesteringar.

De forslag till investeringsram for fastigheter som landstingsfullméaktige beslutar om byg-
ger pa den bedémning som landstingsledningen har gjort med utgangspunkt fran redan
godkanda investeringsobjekt men dven sadana investeringsbehov som annu inte god-
kants men som anses prioriterade i den pagaende beredningsprocessen. Vilka projekt
som fullméaktige prioriterar framgar i budgeten. Nagon samlad bild av vilka investeringar i
fastigheter som ramen ska anvandas till framgar inte. Vid sidan om budgeten finns ett
underlag som uppdateras och sammanstélls av Landstingsfastigheter som visar vilka be-
slutade och @nnu ej beslutade projekt som finns.

4.2 Finansiering av investeringar

Enligt huvudprincipen ska 6kade lokalkostnader till f6ljd av fastighetsinvesteringar finan-
sieras inom den driftersattning som verksamheten far. Landstingsstyrelsen kan om det

9
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foreligger sarskilda skal gora avsteg fran principen och reglera en tkad kapitalkostnad
genom ersattning till forvaltningen Landstingsfastigheter. | ramen for oférutsedda utgifter
2014 finns 10 mnkr reserverade for 6kade kapitalkostnader vid fastighetsinvesteringar
som inte kan finansieras inom anvisade driftramar. En kommentar ar, eftersom det inte
explicit framgéar av budgeten, att denna méjlighet knappast kan tillampas om det ar fraga
om verksamhet som ar konkurrensutsatt.

Pa motsvarande satt galler att kapitalkostnader for inventarier ska finansieras inom verk-
samhetens driftersattning.

4.3 Landstingsfullmaktiges direktiv till landstingsstyrelsen

Enligt landstingsfullméaktiges direktiv i budgeten till lanstingsstyrelsen har styrelsen att
fatta beslut om investeringar i enlighet med investeringsbudgeten. Vidare framgar det be-
traffande fastigheter att under respektive verksamhetsavsnitt i budgeten anges vilka fas-
tighetsobjekt som fullméaktige prioriterar for genomférande. For dessa objekt har lands-
tingsstyrelsen i uppdrag att pabdrja projektering och upphandla.

Av de projekt som ingdr i denna granskning finns tva med i landstingets budget 2014. Det
ena ar Hoglandssjukhuset hus 37. Av texten framgar att landstingsfullmaktige har beslutat
om att paborja projektet. Det andra avser vardcentralen pa Raslatt. En generell utgang-
punkt som framgar av texten avseende primarvard och tandvard ar att investeringar ska
prévas och beslutas under forutsattning att dessa kan finansieras pa ett konkurrensne-
utralt satt. Vad galler vardcentralen i Raslatt sa framgar av skrivningen att lokalerna inte ar
andamalsenliga och att de inte uppfyller kraven pa tillganglighet. Eftersom en ombyggnad
av lokalerna inte anses mojlig ska en ny vardcentral byggas.

4.3.1 Beddmning

Nar det géller investeringar, och fastighetsinvesteringar i synnerhet, ar den dvergripande
forutsattningen vad géller finansiering tydlig. Med det avskrivningsutrymme som fanns
t.ex. 2014 i forhallande till det bedomda investeringsbehovet sa behdvdes det ett resultat i
storleksordningen fyra procent av skatteintakter och statsbidrag. Den bedémning som
gjordes i budgeten var att det inte fanns forutsattningar att genom kostnadseffektivisering-
ar att uppna det resultat som hade kravts for att egenfinansiera investeringarna. Det finns
sjalvfallet andra alternativ som kan Gvervagas, t.ex. att dra ner pa investeringarna eller att
omprova det finansiella malet om egenfinansiering. Budgeten 2014 &r ett tydligt exempel
pa att det bedomda investeringsbehovet har styrt resultatkravet. Resultatkravet har sedan
inte ansetts majligt att uppna genom kostnadsreducering vilket i sin tur tilsamman med
malet om egenfinansiering har lett fram till att skatten hojdes.

Det ar ocksa tydligt vilka principer som galler for verksamheterna betraffande finansiering
av fastighetsinvesteringar och finansiering av utrustning samt inventarier. Ett visst undan-
tag finns genom att landstingsstyrelsen till sitt forfogande har en ram pa 10 mnkr som kan
anvandas till 6kade kapitalkostnader, vilket blir konsekvensen av en fastighetsinvestering
som inte tacks av verksamhetens ersattning. Det galler dock inte den del av landstingets
verksamhet som ar konkurrensutsatt, d.v.s. primarvard i egen regi inom vardvalet och
huvdelen av landstinget tandvard.

Landstingets investeringsram redovisas i budgeten pa évergripande niva. For fastighets-
investeringar anges t.ex. en ram. Vilka investeringsobjekt som ska finansieras med inve-
steringsramen framgar inte direkt. Tidigare har det specificerats i en investeringsbilaga.
Nu framgar investeringsram och av fullmaktige prioriterade fastighetsinvesteringar som
ska genomféras. Enligt den nuvarande ordningen blir det inte tydligt vad den anvisade

10
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investeringsramen ska anvandas till samtidigt som processen for fastighetsinvesteringar
inte framstar som tydligt integrerad i landstingets styr- och planeringsprocess.

5 Fastighetsinvestering — Beskrivning av processen

5.1 Identifiering av investeringsbehov i fastigheter

Behov av fastighetsinvesteringar kan identifieras bade utifran ett kund- och agarperspek-
tiv. Landstingsfastigheter genomfér manadsvis kundmoten med respektive forvaltning. Vid
dessa kundméten redovisas bl.a. behov och 6nskemal avseende fastighetsinvesteringar.
Landstingsledningen och forvaltningarna genomfor tva ganger per ar forvaltningsdialoger.
| samband med dessa dialoger avhandlas ocksa behov av fastighetsinvestering.

Behov av att utveckla lokalerna som i sin tur driver investeringar i fastigheter identifieras i
samband med storre planarbetet som generalplaner och dversiktsplaner. General- och
oversiktsplaner omfattar sjukvardsomradenas sjukhus. Syftet med generalplaner ar att:

Pa basta satt tillgodose verksamheternas behov av lokaler.

Fa en langsiktig strategisk planering for utveckling av befintliga och nya byggnader,
logistik, trafik och teknisk forsorjning.

Sakerstalla kvaliteten i investeringsbesluten och f& en samlad bild av investerings-
behovet.

En generalplan omfattar verksamhetens utveckling och behov i ett tidsperspektiv pa 5 —
10 ar. Strategier for utveckling och utbyggnad av fastighetsbestandet redovisas pa 20 —
30 ars sikt. En utgangspunkt i arbetet ar de fastighetsutvecklingsplaner som Landstings-
fastigheter tar fram.

Det finns inte for tillfallet aktuella general-/6versiktsplaner for samtliga sjukhus. For Ry-
hovs sjukhus pagar ett arbete med planen som beréaknas vara klart i borjan av 2015. Ar-
betet med en generalplan for Varnamo sjukhus har pagatt under en langre tid. Arbetet
med generalplanen beddms kunna bli fardigt under varen 2015. Nar det galler sjukhuset i
Eksjo pagar arbetet med sista etappen av Generalplanen som beraknas bli klar under
2016.

Parallellt med ovanstaende planarbete pagar inom Landstingsfastigheter arbetet med
fastighetsutvecklingsplaner for de tre akutsjukhusen. Detta arbete beréknas bli klart hos-
ten 2015.

Sammantaget galler att oavsett utifran vilken utgangspunkt som ett lokalbehov identifieras
sa ska behovet registreras i Rubert for att beredningsprocessen for investeringsobjektet
ska paborjas.

5.2 Overgripande — Processen for fastighetsinvesteringar

Landstingsfastigheter har en definierad byggprocess som beskriver de aktiviteter som
ingar frAn behovsanalys till dverlamnande och uppfdljning. Nar det t.ex. galler forstudie
framgar det av processen vilka aktérer som ingar och vem som ansvarar for vad.

Parallellt med byggprocessen finns en landstingsgemensam process for beredning av
beslut om investeringar. Processen hanteras i ett egenutvecklat webbaserat IT-st6d kallat
Rubert. | ett cirkular frAn ekonomiavdelningen, E1301; redovisas de processteg som ingar
i Rubert vid beredning av och beslut om investeringar. Tillampningen av processen i Ru-
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bert paborjades under 2011. Frdn och med 2013 och framéat ska Rubert anvandas fullt ut
vid fastighetsinvesteringar.

Processen som genomférs med stéd av Rubert kan ses som en sammanléankning av be-
redningsprocessen med byggprocessen.

Nedan presenteras en kortfattad beskrivning av processen.

5.2.1 Behov - Verksamhet

Behov av lokalforbattring som initieras i verksamheten ska registreras i Rubert. Hyresgas-
ten ska beskriva sitt behov utifrdn nuvarande forutsattningar och forvantade framtida for-
utsattningar. Behovsbeskrivningen ska goras utifran ett balanserat styrkortsperspektiv
med betoning pa vilken nytta varde som forvantas. Under kund-/patientperspektivet samt
process- och produktionsperspektivet finns ett antal effekter (sammanlagt nio) angivna
uttryckta som fragor. Exempel pa effekter ar; ckad tillganglighet, forbattrad kvalitet, moj-
lighet att korta behandlingstiden och &ndrat arbetssatt. Bedomningen gors i skala fran 0 =
ingen paverkan till 5 = hog paverkan. Under ekonomiperspektivet ska sex olika aspekter
bedomas vad géller hur kostnaderna paverkas. Exempel pa aspekter utgors av; personal-
kostnaden (bemanning), media och mobler. Den skala som anvéands betraffande kostna-
derna ar ingen paverkan, minskar eller 6kar. Slutligen ska miljoperspektivet bedomas uti-
fran sex aspekter, t.ex. avfall, transporter och energianvandning. Samma bedémnings-
skala anvands som for ekonomiperspektivet. Slutligen ska en verbal sammanfattande
beddmning goras av hur basenhetens driftkostnad paverkas.

| och med registreringen i Rubert befinner sig objektet i niva 1.

5.2.2 Behov - Forvaltningsledning

En forsta bedomning av investeringsaskandet gors pa forvaltningsledningsniva. Det har
inte inom ramen for processen definierats gemensamma kriterier som stod for forvalt-
ningsledningarnas bedémning av om lokalbehovet ska tillgodoses eller ej. Gérs beddém-
ningen att behovet ska tillgodoses sa flyttas objektet till niva 2. Darmed flyttas arendet till
fastighetsstrategiska radet och landstingsledningen.

5.2.3 Beddmning/utredning

Fastighetsstrategiska radet har som tidigare namnts uppgiften att i ett koncernperspektiv
prioritera, bereda och ansvara for alla fastighetsinvesteringar.

| det fastighetsstrategiska radet bedéms om en investering ar strategiskt viktig och i sa fall
utredas vidare. Formella beslut som fattas tas av landstingsdirektdren. Om ett objekt ska
utredas vidare s ges uppdraget till Landstingsfastigheter. Arendet flyttas da till niva 3 i
Rubert. Det ar en absolut forutsattning med ett godkant beslut for att ga vidare med inve-
steringsprojekt.

| detta skede av processen sker ingen berakning/uppskattning av investeringskostnaden.
Det har inte framkommit i granskningen att det finns faststallda dokumenterade bedém-
ningsgrunder for hur prévningen av om en vidare utredning ska goras eller inte. De min-
nesanteckningar som fors vid radets sammantraden redovisar enligt uppgift inte grunder-
na for de 6vervaganden som gors i radet.

5.2.4 FoOrstudie

Landstingsfastigheter genomfor, nar de har fatt uppdraget att utreda vidare, en forstudie.
Underlaget for forstudien utgérs av verksamhetens behovsbeskrivning tillsammans med
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fastighetsagarens planer for fastigheten som utgar fran langsiktiga general- eller 6ver-
siktsplaner som kan finnas for de olika sjukhusen.

Forstudien leds av Landstingsfastigheter och i samverkan med verksamheten (hyresgas-
ten). Genomférandet foljer sedan delprocessen "Forstudie” som ingar i Landstingsfastig-
heters byggprocess. Fran landstingsfastigheter deltar bl.a. byggprojektledare och lokal-
planerare. Dessutom deltar utsedd arkitekt. Deltagare fran verksamheten (hyresgéasten)
utses av verksamhetschefen. Lokalplaneraren tar tillsammans med arkitekten fram ett
avdelningsfunktionsprogram (AFP). Vid framtagandet av AFP anvands bl.a. ett IT-verktyg
"Program for teknisk standard (PTS).

Under forstudien upprattas en gransdragningslista med syfte att klargora vad som ska
ingd i hyran (fastighetsagarens ansvar) respektive vad hyresgasten ska anskaffa. | forstu-
dien utreds aven lokalprojektets inverkan pa fastighetstekniska system och miljéfaktorer.

5.2.4.1 Kostnadsbedtmning

Baserat pa det AFP som tagits fram och godkants av verksamheten sa gors kostnadsbe-
domningen. Kostnadsbedémningen uppréttas av byggavdelningen utifran den kalkylmo-
dells- och checklista som finns. Nar det ar fraga om stérre projekt anlitas berakningskon-
sulter for kostnadsbedémningen. Parallellt upprattar da byggavdelningen en “skuggkalkyl”
for att kunna kontrollera konsultens kostnadsbeddémning. Slutligen uppréattar Landstings-
fastigheter med utgangspunkt fran kostnadsbeddémningen en preliminar hyreskalkyl for att
indikera hur lokalprojektet paverkar lokalkostnaden. Uppgifter fran kostnadsberakningen
och den preliminara arshyran laggs aven in i Rubert. | Rubert finns ocksa utrymme for
verksamheten att i detta skede lagga in verksamhetens kostnadsberéakning. Det géller da
bl.a. uppgifter om bemanning, servicekostnader, mébler, media, miljo men ocksa intakter.
Berakningen utmynnar i en bedémd verksamhetskostnad for projektet.

Resultatet av forstudien redovisas i form av alternativ 16sning, preliminar investeringskost-
nad och preliminar hyra.

Det har inte i granskningen framkommit att riskanalyser av investeringsprojekt gérs under
forstudien. Daremot gors riskanalyser i processen efter det att investeringsbeslutet har
tagits. En modell for hur sddana riskanalyser upprattas finns framtagen. De riskanalyser
som da upprattas har olika fokus. Omraden som omfattas av riskanalyser &r; patient- och
personsékerhet, ekonomi, tid, kvalitet och funktion, miljé och arbetsmiljo.

5.2.5 Kan lokalkostnaden finansieras?

Utifran det underlag som Landstingsfastigheter har tagit fram avseende lokallésning, inve-
steringsutgift och tillkommande lokalkostnad provar forvaltningsledningen om investering-
en kan motiveras. Utgangspunkten for bedémningen ar férvantad nytta/varde i forhallande
till 6kad kostnad. Med tanke pa de styrregler som finns i landstinget ar fragan om finansie-
ringen av 6kad lokalkostnad en kritisk faktor.

Om forvaltningsledningen bedomer att den 6kade kostnaden inte kan finansieras atergar
arendet till Landstingsfastigheter for att utreda alternativ inom ramen for verksamhetens
kostnadsutrymme. Ett annat alternativ ar att arendet avslutas.

Bedomer forvaltningsledningen att lokalférandringen kan motiveras och finansieras tver-
fors arendet till niva 5.
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5.2.6 Skainvesteringen genomféras?

Har forvaltningsledningen gett sitt klartecken till investeringen atergar arendet till fastig-
hetsstrategiska radet for bedomning. Radet bedémer da om investeringen ar strategiskt
ratt och om den med rimlig sékerhet langsiktigt kan finansieras. Den prévning som lands-
tingsstyrelsen gor baseras pa beslutsunderlag som redovisar:

Nytta/varde i relation till kostnad och verksamhetens finansieringsmdjligheter.
Beraknad investeringsutgift.

Avstamning mot krav pa egenfinansiering (fullmaktiges ramférutsattningar) och tid-
plan for genomforandet.

Gors bedomning att investeringen ar motiverad foreslar landstingsdirektoren landstings-
styrelsen att investeringen ska genomféras. Investeringar dverstigande fem mnkr redovi-
sas till landstingsfullméaktige for godkéannande. Enligt det cirkular E1301 ska redovisningen
till landstingsfullmaktige ha fokus pa vilket varde/nytta som uppnas med investeringen.
Ingen utgiftsram redovisas till landstingsfullmaktige. Ett godkannande av fullmaktige inne-
bar samtidigt ett uppdrag till landstingsstyrelsen att genomfdra investeringen under forut-
sattning att den kan egenfinansieras.

Forslag till investeringar 6ver en mnkr men under fem mnkr beslutas av landstingsstyrel-
sen. Investeringar under en mnkr har landstingsdirektéren delegation att besluta om.

Beslut om att investeringen ska genomforas medfor att arendet flyttas till niva 6 i Rubert.

5.2.7 Programarbete, systemhandling och projektering

Efter det att ett investeringsbeslut har fattats far Landstingsfastigheter i uppdrag att ge-
nomfora lokalprojektet. | det fortsatta arbetet som genomfors enligt byggprocessen ingar
programarbete, framtagande av systemhandling och projektering. Resultatet av projekte-
ringsarbetet utgors av ett forfragningsunderlag med beskrivningar och ritningar.

5.2.8 Upphandling

Beslut om upphandling av byggentreprenader éverstigande tre mnkr fattas av landstings-
styrelsens tekniska delegation. En férutsattning for beslutet om upphandling ar att upp-
handlingen ligger inom det av landstingsstyrelsen faststéllda intervallet for investeringsut-
giften. Under tre mnkr beslutar fastighetsdirektdren pa delegation om upphandling.

5.2.9 Uppfdljning av fastighetsinvestering

Processen for fastighetsinvestering avslutas med en slutredovisning av investeringsobjekt
Overstigande fem mnkr. Det motsvarar niva 7 i Rubert. Det ar landstingsdirektéren som,
med stod av underlag fran Landstingsfastigheter och berord forvaltningsledning, upprattar
slutredovisningen. En slutredovisning ska omfatta:

Bedomning fran verksamheten om investeringen uppnatt det varde eller effekt som
forutsatts.

Redovisning fran Landstingsfastigheter om investeringsutgift jamfort med ramforut-
sattning.

Slutredovisningen redovisas for landstingsstyrelsen och anmals till landstingsfullméaktige.

5.2.10 Processbeskrivning
Nedan sammanfattas i en processbeskrivning de aktiviteter som redovisats ovan.
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Figur 2 - Processbeskrivning av fastighetsinvesteringar
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5.3 Beddmning

Rubert fungerar som ett verktyg for beredning av fastighetsarenden och som ett arende-
hanteringssystem. Den definierade processen tillsammans med IT-stddet har skapat
grundlaggande forutsattningar for en andamalsenlig beredningsprocess. Genom den roll
som fastighetsstrategiska radet har getts sa finns forutsattningar att uppratthalla ett kon-
cernperspektiv i hantering och prioritering av fastighetsinvesteringar. Rollerna inom ramen
for processen ar i huvudsak tydliga vad galler verksamheten, forvaltningsledningen, fas-
tighetsstrategiskt rad och Landstingsfastigheter. Nar det galler cirkular E1301 som beskri-
ver beredningsprocessen for investeringar har det getts ut av ekonomiavdelningen. | och
med att beredning av investeringar ar en principiellt viktig process sa borde fullmaktige
besluta om den.

Behovet av lokalférandring kan initieras pa flera olika satt. Det kan t.ex. ske genom olika
program- och planarbeten, t.ex. general- och 6versiktsplaner samt planer for olika delar av
halso- och sjukvarden. Andra utgangspunkter kan vara direkt i verksamheten identifierade
behov eller behov som &r en konsekvens av lagkrav. Gemensamt ar att oavsett hur och
var behovet av en fastighetsinvestering identifieras sa ska det av verksamheten registre-
ras och &skas i Rubert. Genom att alla investeringsaskanden hanteras i ett och samma
IT-stod finns forutsattningar att fa en samlad 6verblick Gver investeringarna.

En synpunkt vad géller processen och beskrivningen av de aktiviteter som ingar i bered-

ningsprocessen &r att de i vissa fall beskrivs relativt dvergripande och att det inte finns
rutiner eller vagledningar till de aktiviteter som ingar i processen.
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Nar askandet registreras i Rubert ska verksamheten beskriva férvantade effekter av inve-
steringen i styrkortsperspektiven; kund-/patient, process och produktion, ekonomi och
miljo. | det sammanhanget anvands enbart verbala beddomningsskalor for att bedoma ef-
fekterna. Varken verksamheten, férvaltningsledningen eller fastighetsstrategiska radet ska
enligt rutinen i det har skedet av processen gdra en nyttobedémning. Verksamheten regi-
strerar behovet, forvaltningsledningen ska goéra en prioritering och fastighetsstrategiska
radet ska bedoma om investeringen ar strategiskt ratt for att ga vidare och utredas. For att
fungera som ett beslutsunderlag kravs att effekterna i form av kvalitetsférbattringar kan
sattas i relation till investeringens kostnadskonsekvenser. Forst darefter blir det majligt att
bedoma vardet eller nyttan av insatsen. | detta skede av processen, da det inte finns na-
gon beddmd kostnad for investeringsbehovet, blir det i princip omdjligt att gora en regel-
ratt nyttobedomning. For att det ska bli mdjligt krévs en mer precis beskrivning av kvali-
tetsforbattringarna och att det finns en berdkning av kostnaderna. Ett angransande matt
som kan anvandas ar kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet beskrivs som sambandet
mellan en effekt, i form av maluppfyllelse, och kostnaden for att uppna effekten. Kost-
nadseffektivitet som matt brukar anvandas da jamforelser gors av vad man far for pengar-
na vid olika alternativ. Vardet behover inte i sig uttryckas i kronor men om det ska kunna
jamforas bor vardet av forbattringen kunna uttryckas i samma mattenhet som vardet av
uppoffringen.

En slutsats ar att det saknas en vagledning for de bedémningar som gors av férvaltning-
arna och av fastighetsstrategiska radet i detta skede av processen. Det finns med andra
ord inte en tillr&cklig transparens nér det galler prioriteringarna. Om det &r rétt eller fel pri-
oriteringar som gors ar mer eller mindre omgijligt att beddéma. For att beredningsprocessen
ska kunna bli mer andamalsenlig bor det tydliggoras vilka utgangspunkter som priorite-
ringarna vilar pa och vilka bedomningsgrunder som tillampas. Aven verksamhetens be-
skrivning av effekterna av en investering behdver utvecklas for att underlatta bedémning-
ar/prioriteringar. Framforallt bor det tydligare framga i vilken utstrackning som maluppfyl-
lelsen paverkas av investeringen.

Genomférandet av forstudien sker enligt Landstingsfastigheters byggprocess. Forstudien
utgdr sedan underlaget for eventuellt investeringsbeslut. Arbetet med att ta fram AFP och
tekniska program m.m. ar val etablerat och programmen ger intryck av att vara genomar-
betade. Harmed ges ocksa rimliga forutsattningar for tillfredsstallande kostnadsbedom-
ningar i detta skede av processen. Riskbedémningar gors inte i detta skeda av bered-
ningsprocessen varken av det tankta projektet i sig eller av kostnadsbedémningen. Risk-
bedomningar bor goras bade av Landstingsfastigheters kostnadsberakning och av verk-
samhetens berakning av driftkostnadskonsekvenserna.

Den beddmning som férvaltningsledningen sedan ska géra om kostnaden for investering-
en kan motiveras utifran forvantad nytta/varde, ar med hanvisning till vad som redovisats
ovan, inte tydligt definierad med avseende pa hur den ska géras. Det som har tillkommit i
detta skede ar att det finns en bedémning av investeringens férvantade kostnadskonse-
kvenser men att de forvantade kvalitativa effekterna ar beskrivna pa samma satt som nar
arendet aktualiserades. For att underlatta en meningsfull prioritering i detta skede bor
aven bedémningen av kvalitetseffekterna i styrkortsperspektiven vidareutvecklas under
forstudien. Risken ar annars att tyngdpunkteten i bedémningen blir om tillkommande
kostnader kan finansieras eller ej.

Motsvarande bedémning av kostnad och nytta/varde ska goras av fastighetsstrategiska
radet. Har finns da samma svarighet som for férvaltningsledningen att géra bedémningen
av kostnad i forhallande till nytt/varde. Synpunkter pa bristande transparens i prioritering-
en har ocksa framférts ovan.
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Nar det galler nasta steg i beredningsprocessen ar det tydligt att alla investeringsaskan-
den overstigande 5 mnkr ska redovisas till och godkannas av landstingsfullméktige. Re-
dovisningen kan goéras pa tva satt. Antingen i arsbudgeten eller i form av ett sarskilt
arende. Vilket underlag som fullméaktige far for godkannandet styrs av hur redovisningen
sker. Om investeringen redovisas i budgeten far fullmaktige inget specifikt underlag fran
forstudien. Istallet framgar det t.ex. i budgettexten att en specifik investering ska paborjas
med beréknad utgiftsram. Tas investeringen upp som ett sarskilt arende redovisas ett
underlag i form av en sammanfattning av forstudien. Enligt det cirkular som beskriver pro-
cessen for fastighetsinvesteringar sa ska ingen utgiftsram redovisas till fullmaktige. Fra-
gan ar da om det innebaér att det ar uteslutande landstingsstyrelsen som har att besluta
om utgiftsramen. Det forefaller ytterst tveksamt om fullmaktige godkanner en investering
utan att samtidigt godkanna en utgiftsram. Vilket blir sarskilt tydligt d& det ar fraga om
storre fastighetsinvesteringar. Nar det galler hus 37 vid Hoglandssjukhuset som redovisas
nedan sa framgick i arendebeskrivningen att investeringsutgiften bedémdes till i storleks-
ordningen 800-850 mnkr. Fullmaktiges beslut blev att godkanna byggnationen och att
investeringsutgiften skulle begransas med fem procent i den fortsatta projekteringen. En
relevant fraga blir hur det beslutet ska tolkas med avseende pa investeringsutgiften. Slut-
satsen ar nar det ar frdga om storre investeringar att utgiftsramen bor framga av fullmakti-
ges beslut.

Det har visat sig en oklarhet i forhallandet mellan beskrivningen i cirkularet och budgeten
2014. Enligt budgeten sa har landstingsstyrelsen att fatta beslut om utgiftsram for av full-
maéktige prioriterade fastighetsobjekt. Av cirkularet framgar att ett godkannande av inve-
steringsutgifter fran fullmaktige innebéar ett uppdrag att genomfdra investeringen. Det
framgar inte av processbeskrivingen att landstingsstyrelsen ska godkanna en utgiftsram.
Bedomningen ar att det finns en oklarhet i beslutsgangen i detta avseende.

En svaghet i den nu tillampade processen ar att den inte ar integrerad med den ordinarie
styr- och planeringsprocessen. En vasentlig utgangspunkt for en andamalsenlig beredning
av fastighetsinvesteringar ar att det finns aktuella generalplaner/6versiktsplaner for sjuk-
husen.

6 Granskade projekt

6.1 Utgangspunkt

Den fastighetsinvesteringsprocess som definierats och som genomférs med stéd av Ru-
bert ar implementerad fullt ut frin och med 2013. Det innebar att det finns ett antal projekt
som har hanterats enligt den tidigare ordningen. Vilket ocksa framgar nar det géller de
projekt som ingdr i denna granskning.

6.2 Nybyggnad av hus 37 vid Hoglandssjukhuset

6.2.1 Initiering av projektet

For Hoglandssjukhuset finns en generalplan, Generalplan 2000, som utarbetades i slutet
av 1990-talet. Under 2010 — 2011 hade Hoglandets sjukhusomrade och Landstingsfastig-
heter i uppdrag att revidera generalplanen. Landstingsfullméktige antog 2011 Generalplan
2011, slutfas av Generalplan 2000.

Landstingsfastigheter fick darefter i samarbete med Hoglandets sjukvardsomrade i upp-

drag att arbeta vidare for att ta fram underlag for investeringsbeslut och forslag pa genom-
forande for fortsatta arbetet.
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6.2.2 Projektet i Rubert

Behovet av nybyggnad av hus 37 aktualiserades innan den nuvarande processen for fas-
tighetsinvesteringar implementerades. Projektet har lagts in i Rubert. Utifran den registre-
ring som har gjorts av forvantade effekter sa forvantas forhallandevis stora positiva effek-
ter bade ur kund-/patientperspektivet och process-/produktionsperspektivet. Projektet in-

nebar ocksa att driftkostnaderna okar.

6.2.3 FoOrstudie

Generalplanen omfattar sammanlagt sex etapper. Forstudien i sin tur omfattade i huvud-
sak nybyggnad av hus 37 som utg0r etapp 5.

| forstudien redovisas de utgangspunkter som landstingets lokalplanering utgar fran. Dar-
efter finns en beskrivning av genomférandet. Sjalva den nya vardbyggnaden beskrivs uti-
fran diposition, verksamheter, gestaltning, miljo och energi samt teknik.

6.2.4 Kostnadsbedémning

Vid kostnadsbeddmningen har kalkylmodellen och den checklista som finns anvants. Dels
redovisas entreprenadkostnader, dels byggherrekostnader. | bedémningen av entrepre-
nadkostnaderna ingar huvudentreprendrskostnader, underentreprendrskostnader och
tilkommande kostnader under byggskedet.

Byggherrekostnaderna ar fordelade pa allméanna projektkostnader och kostnader for pro-
jektering.

Enligt den upprattade kostnadsbedémningen kommer utbetalningar for projektet att avse
perioden 2014 t.0.m. 2020 beréknas sammantaget till ca 857 mnkr. | det underlag (Missiv
2013-10-22) som ges i arendet till fullmaktige infor godk&nnandebeslutet redovisas en
beddmd utgift i storleksordningen 800-850 mnkr. Utdver investeringsavgiften tillkommer
kostnaden for rivning beraknad till ca 20 mnkr. Berékningen fran kliniken ar att utgiften for
utrustning och dylikt beraknas till storleksordningen 175 mnkr.

Av beslutsunderlaget framgar att eventuell tilkommande driftkostnader for verksamheter-
na finansieras inom forvaltningsomradet.

6.2.5 Landstingsfullmaktiges godkannande

Fullmaktige beslutade 2013-10-22 om att godkdnna byggnationen av hus 37. Vidare be-
slot fullmaktige att i den fortsatta projekteringen genomfdra anpassningar i lokalprogram
med mal att investeringsutgiften begransas med femprocent.

6.2.6 Aktuell status

Projektet befinner sig programfasen och en upphandling av byggentreprenad planeras
ske i borjan av 2015.

6.2.7 Synpunkter fran verksamheten

En synpunkt som framkommit vid intervju &r att den nuvarande processen inte uppfattas
som tydlig. Ett forbattringsomrade som anges galler ansvarsfordelning och dialog (vem
gor vad i processen) mellan Landstingsfastigheter och hyresgasten och vilka férvantning-
ar som man har pa varandra i processen. Nar det géller dialogen sa& handlar det i forsta
hand om den mellan férvaltningsledningen och Landstingsfastigheter.

Information om vad som hander i processen i Rubert uppfattas som en brist. Det galler
vilken niva som arendet befinner sig pa och nar arendet har gatt vidare. Initialt nar beho-
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vet registreras i Rubert finns inga som helst underlag att bedéma kostnadseffekterna. Be-
doémningen gors i huvudsak utifran effekter pa verksamheten.

6.2.8 Bedbtmning

Ombyggnad av hus 37 ar ett projekt som har initierats i det generalplanearbete som har
genomforts. Generalplanen har ocksa faststallts av fullméaktige. Behovet av lokalutveckling
for att kunna ge ett andamalsenligt stod till dagens och framtidens vard &r ocksa valdo-
kumenterat.

De synpunkter som har framkommit betraffande kostnadsbeddmningen visar pa svarig-
heten att gdra nyttobedémningar nar det inte finns en kostnadsuppskattning. | dvrigt fram-
kommer synpunkter pa forbattringsomraden vad géller aterkoppling av information kring
hanteringen av arendet i Rubert samt en dkad tydlighet i hur prioriteringar gors. Ett annat
utvecklingsomrade galler dialog och ansvar vid genomférandet av forstudien.

Godkannandet av investeringen har gjorts av fullméaktige i ett sarskilt arende. | enlighet
med den beddmning som redovisats tidigare i rapporten sa finns det fragetecken kring hur
fullmaktiges beslut ska tolkas med avseende pa utgiftsramen. Nagon specifik ram anges
inte i beslutstexten samtidigt som den fortsatta projekteringen ska ha malet att reducera
den med fem procent. | underlaget till beslutet anges dock bedémd investeringsutgift i
storleksordningen 800 — 850 mnkr. Eftersom det &r ett i budgeten prioriterat objekt ska
enligt direktiven landstingsstyrelsen fatta beslut om utgiftsram.

6.2.9 Onkologi — Ny stralbunker

6.2.10 Initiering av projektet

Landstingets cancerplan fran 2008 forslog mot bakgrund av forvantad 6kning av stralbe-
handling att behovet av ytterligare acceleratorkapacitet skulle utredas. Fragan skulle utre-
das i kombination med alternativ om forlangda dppettider. Utredningen kom fram till att det
finns behov av en tredje accelerator och av att utdka kapaciteten genom ett férlangt 6p-
pethallande i avvaktan pa att tre acceleratorer ar i drift.

Det formella askandet av tre acceleratorer gjordes av verksamheten i januari 2010. | det
skedet var det fraga om ett utrustningsaskande men beskrev dven behov av lokalutbygg-
nad och personal for utdkad verksamhet. Formellt var det ett lokaldskande. Arendet som
initierades innehdll forutom lokalutbyggnaden aven utrustning och personal for utokad
verksamhet. | mars 2011 lamnades ett uppdaterad ansokan i form av en lokalutbyggnad.

6.2.11 Projektet i Rubert

Behovet av en ny- och tillbyggnad av onkologikliniken med h&nvisning utokning av kapa-
citeten for stralning aktualiserades innan den nuvarande processen for fastighetsinveste-
ringar implementerades. Projektet har lagts in i Rubert. Utifran den registrering som har
gjorts av forvantade effekter sa framkommer forhallandevis stora positiva effekter bade ur
kund-/patientperspektivet och process-/produktionsperspektivet att kunna uppnas. Pro-
jektet innebar ocksa en uttkad verksamhet och 6kade driftkostnader utdver ckade hyres-
kostnader.

6.2.12 Landstingsfullmaktiges godkannande

Landstingsfullmaktige beslot i ett sarskilt &rende vid sammantradet 2012-06-19--20 att
anvisa 61,2 miljoner kronor for byggnation av tva bunkrar for stradloehandlingsverksamhet
med linjeacceleratorer.
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6.2.13 Forstudie

Under 2011 startade forstudien under medverkan av Landstingsfastigheter och represen-
tanter fran verksamheten tillsammans med en arkitekt. | forutsattningarna ingick att befint-
liga acceleratorer bedémdes behdva bytas 2013 och 2014 och att installationstiden be-
raknades till 4-6 manader per accelerator. For att kunna installera en tredje accelerator
kravs en utbyggnad av befintliga lokaler. Det forslag som togs fram innebar en tillbyggnad
med tva stralningsbunkrar. Forslaget motiverades med att:

Utbyggnaden av kapaciteten tidigarelaggs med ca tva ar om tva nya kan installeras
istallet for att byta enbart en i taget. Detta reducerar sarbarhet och risk for kapaci-
tetsbortfall vid driftstopp pa nuvarande utrustning.

Den verksamhet som finns kan pagar i stort sett som vanligt utan att paverkas av
bygget.

Byggnationen blir mer kostnadseffektiv med hanvisning till att inga aldre lokaler be-
hover rivas eller nedmonteras och att byggarbetsplatsen blir 1attillganglig.

6.2.14 Kostnadsbeddémning

Investeringsutgiften for utbyggnaden beraknades till 61,2 mnkr. Kostnaden for installation
av tva nya acceleratorer bedomdes till 50 mnkr som hanteras for sig i budget 2014. Av
beslutsunderlaget framgar ocksa vad kostnaden bedoémdes om enbart en bunker skulle

byggas.

Driftkostnadsdkningen som beréknades till 3,8 mnkr togs upp i budgeten for 2012.

6.2.15 Upphandling av entreprenad

En upphandling av entreprenaden paborjades under 2013. Det visade sig da att inkomna
anbud oOversteg budgeten for investeringsutgiften. Skillnaden mot den godkanda ramen
var ca 8 mnkr. Landstingsdirektoren beslot da den 12 augusti 2013 att avbryta upphand-
lingen. Landstingsfastigheter fick sedan uppdraget tillsammans med verksamheten att
gbra en dversyn av projektets omfattning i syfte att kunna reducera investeringsutgiften.
Oversynen resulterade i att investeringsutgiften kunde reduceras i storleksordning 2 mnkr.

6.2.16 Landstingsstyrelsens beslut

Efter dversynen av projektets omfattning beslot landstingsstyrelsen den 17 december
2013 att for tillbyggnad av lokaler for stralbehandling vid onkologiska kliniken godkanna
en investeringsram pa 67,2 mnkr.

6.2.17 Aktuell status
En ny entreprenadupphandling har genomforts och bygget paborjades i maj 2014.

6.2.18 Synpunkter fran intervjuer

| stort sett har processen fran dskandet till genomférandet av forstudie och projektering
fungerat pa ett tillfredsstéllande satt. Aven om det formellt hanterades som ett d4skande
om en fastighetsinvestering sa avsag arendet ett samlat askande av en utokad verksam-
het. Det har av verksamheten upplevts som en fordel med en integrerad handlaggning av
behovet, d.v.s. att det har tagits stallning till helheten vid beredningen av arendet.

6.2.19 Beddémning

Utbyggnaden av ny stralbunker for onkologikliniken &ar en konsekvens av landstinget can-
cerplan och i férlangningen av en sérskild utredning som utmynnade i identifierat behov
av utokad verksamhet. Darmed fanns ocksa starka motiv att prioritera investeringen. Pro-
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jektet ar ett exempel pa hur lokalbehov, utrustningsbehov och personalbehov hanteras
integrerat i ett och samma arende.

| efterhand kan det konstateras att den kostnadsbedémning som gjordes i samband med
forstudien underskattade investeringsutgiften eftersom anbudgivarnas pris lag ca 13 pro-
cent hogre.

Nar det galler landstingsstyrelsens beslut 2013 om att utbka investeringsramen med 6
mnkr rader det en viss osékerhet om de har haft mandat till detta. Enligt de regler som
foljde av budget 2012, da fullmaktige tog beslutet, och av budget 2013 sa framgar det inte
i klartext att landstingsstyrelsen har det uppdraget.

6.3 Ombyggnad Varnamo sjukhus, hus 11

6.3.1 Initiering av projektet

For Varnamo sjukhus finns ingen aktuell general-/6versiktsplan. Det pagar dock sedan
2011 ett planarbete som bedéms bli klart under 2015. Vad som har framkommit i denna
granskning &ar att det tidigare har tagits ndgon form av principbeslut att renovera och
bygga om Varnamo sjukhus. | bérjan av 2000-talet identifierades att det fanns behov av
att byta stammar och ventilation. Parallellt fordes en dialog om vad det &r fér vard som
lokalerna ska anpassas till. Forst ut fér ombyggnation blev ortopedkliniken dar planering-
en paborjades 2002. Sedan foljde kirurgkliniken och darefter geriatriken. Efter medicinkli-
niken som nu ar aktuell star operations- och intensivvardskliniken pa tur. Det principbeslut
som tidigare ska ha fattats har dock inte kunnat identifieras i denna granskning.

6.3.2 Projektet i Rubert

Behovet av ombyggnaden aktualiserades innan den nuvarande processen for fastighets-
investeringar implementerades. Projektet har lagts in i Rubert men foljer inte den ordning
som beredningsprocessen numera féreskriver. De forvantade effekterna av investeringen
har dock lagts in. Kostnadsberakningen fran Landstingsfastigheter finns ocksa inlagd i
Rubert men daremot inte nagon kostnadsberakning fran verksamheten.

6.3.3 Forstudie

Forstudien genomfordes under 2011 och det avdelningsfunktionsprogram som togs fram
ar daterat 2011-04-15. Med stdd av bl.a. avdelningsfunktionsprogrammet uppréttades en
kostnadsbeddmning av Landstingsfastigheter. Investeringsutgiften bedémdes till 59,9
mnkr (prisniva juni 2011).

6.3.4 Landstingsfullmaktiges godkannande

Ombyggnaden av hus 11 vaningsplan 6 och 7 fanns med i budgetforslaget for 2012 som
fullméktige beslutade om i november 2011. Under rubriken investeringar finns redovisat
att "under 2012 bdrjar ombyggnad av plan 6 och 7. Utgiftsramen ar beraknad till 60 mnkr”.

6.3.5 Aktuell status
Ombyggnationen startade augusti 2013 till en uppskattad kostnad av 60 mkr.

6.3.6 Synpunkter fran intervjuer

Ett problem under forstudiefasen som lyfts fram &r att beslut tas om utformning lokalen
utan att det samtidigt ar kant vilka ekonomiska konsekvenser som blir féljden. Samarbetet
med Landstingsfastigheter uppfattas ha fungerat bra under forstudien. Ansvar och roller
mellan Landstingsfastigheter och verksamheten har varit tydliga under processen.

21



EYBuiIdinq a better
working world

Nar det galler beredningsprocessen sa har det varit svart att folja drendet gang. Aterkopp-
lingen till verksamheten fungerar inte pa ett tillfredsstallande satt.

6.3.7 Bedbmning

Ombyggnaden av hus 11 vaningsplan 6 och 7 har hanterats i en annan ordning an den
som nu galler betraffande investeringar i fastigheter. Det &r naturligtvis en brist i samman-
hanget att det inte finns en aktuell generalplan/éversiktsplan som satter de lokalanpass-
ningsatgarder som genomfors i ett sammanhang.

| och med att fullméaktige beslutade om investering tillsammans med budget hade de inte
tillgang till ett allsidigt beslutsunderlag. Det ar inte helt tillfredstallande att fullmaktige for

vissa investeringar som hanteras i ett sarskilt arende far ett beslutsunderlag medan de i

andra fall inte far nagot annat underlag an vad som framgar i budgetforslaget. Fragan ar
vad som styr om ett investeringsarende ska hanteras i budgetférslaget eller som ett sar-
skilt &rende.

6.4 Nybyggnad av vardcentral i Raslatt

6.4.1 Initiering av projektet

| nuvarande lokal i Raslatt finns forutom vardcentralen med primarvard aven folktandvard,
psykiatrimottagning och familjecentral inrymda. Verksamheten etablerade 1985 i nuva-
rande lokaler som hyrs av Vétterhem. Vissa férandringar har gjorts 6ver tid bl.a. genom att
fler lagenheter byggts om och integrerats i vardcentralen. Nuvarande lokaler anses inte
andamalsenliga i och med att de inte stodjer nuvarande krav pa vardstandard och tillgang-
lighet. Beddmningen har dessutom gjorts att befintliga lokaler inte &r mgjliga att bygga om.

Behovet av en nybyggnad av vardcentralen i Raslatt initierades forsta gangen for nastan
tio &r sedan. Den nybyggnation som nu planeras omfattar flera verksamheter forutom
vardcentral; folktandvard, psykiatrimottagning, familjecentral, lab. m.m.

6.4.2 Projektet i Rubert

Projektet aktualiserades innan den nuvarande processen for fastighetsinvesteringar infor-
des. Projektet ny vardcentral i Raslatt har lagts in i Rubert och befinner sig f.n. pa niva 3.
De forvantade effekterna pa fastighetsinvesteringen utifran styrkortsperspektiven finns
redovisade i IT-stodet. Relativt stora kvalitetsforbattringar forvantas bli uppnadda till f6ljd
av investeringen. Aven intakterna forvantas oka genom att fler listar sig vid vardcentralen.
Nagon kostnadsberakning finns for narvarande inte inlagd i Rubert.

6.4.3 FoOrstudie

Den ursprungliga avsikten var att Vatterhem pa uppdrag av Landstingsfastigheter skulle
bygga vardcentralen. | september 2012 var forstudien klar med en preliminar hyreskalkyl.
Bedomningen gjordes da utifran den preliminara hyreskalkylen att den skulle blir for hog,
d.v.s. férvaltningsledningen ansag att det inte var mgjligt att finansiera den 6kade hyres-
kostnaden. | och med detta flyttades inte arendet till niva 4 utan atergick till Landstingsfas-
tigheter for vidare utredning.

6.4.4 Godkannande fran landstingsfullméktige

| landstingets budget for 2014 framgar foljande: "For hyrda lokaler finns behov av forbatt-
ring av lokaler pa Raslatt i Jonképing, som hyrs av Vatterhem. Landstingsstyrelsen ska
utifran finansiell forutsattning fatta beslut om eventuellt genomférande.”
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6.4.5 Aktuell status

Efter det att bedémningen hade gjordes att finansieringen inte kunde klaras drogs slutsat-
sen att landstingen skulle kunna, i egen regi, genomféra en lokalinvestering till en lagre
investeringsutgift och darmed en hyresniva som ar majlig att finansiera for verksamheten.
Det finns en uppskattad investeringsutgift i storleksordningen 130 mnkr. Den uppskatt-
ningen ar dock inte baserad pa en kostnadsberéakning enligt modellen som ingar i forstu-
dien. Forst anvisades en tomt for byggnationen men dar kravet ocksa fanns att det skulle
byggas fler vaningar med bl.a. hyreslagenheter. Detta sdgs inte som ett realistiskt alterna-
tiv. En foérnyad begéaran har sedan gjorts om en ny tomt. For narvarande avvaktar Lands-
tingfastigheter att en tomt ska anvisas.

6.5 Beddmning

Fragan om behovet av nya lokaler fér vardcentralen i Raslatt har varit mer eller mindre

aktuell under ett flertal ar i landstingets planeringsprocess. Den forstudie som genomfor-
des med férutsattningen att Vatterhem skulle svara for investeringen och hyra ut lokalen
till landstinget slutade med att férvaltningsledning bedémde att verksamheten inte kunde
klara den dkade hyreskostnaden. Det har ar da ett exempel pa en praktisk tillampning av

den regel i fastighetsinvesteringsprocessen som sager att verksamheten maste kunna
finansiera investeringen inom ramen for ersattningen/intékterna.

7 Svar parevisionsfragorna

Fraga

Svar

Ar processen for beredning av full-
maktiges beslut om investeringsra-
mar andamalsenlig?

Investeringsramen bereds inom den ordinarie
budgetprocessen. | huvudsak &r tillvagagangssatt-
et andamalsenligt. Nar det galler vilka investering-
ar som ska genomfdras inom investeringsramen
sa framgar det inte med tillracklig tydlighet. Bud-
getunderlaget redovisar inte pa ett samlat satt
vilka investeringsobjekt som motiverar investe-
ringsramen. For enskilda investeringsobjekt ska
fullméktige, enligt processen for fastighetsinveste-
ringar, inte faststalla utgiftsramar vid ett godkan-
nande.

Har riktlinjer, anvisningar och rutiner
kring investeringar definierats?

Det finns anvisningar i form av cirkular (E1301), en
definierad process for beredning av fastighetsin-
vesteringar och Landstingsfastigheters byggpro-
cess. Till processen for beredning av fastighetsin-
vesteringar har inte tillampningsanvisningar och
rutiner definierats for de aktiviteter som ingar.

Finns en tydlig och andamalsenlig
process definierad for storre investe-
ringsprojekt?

Det finns en process definierad for fastighetsinve-
steringar. Processen bedoms i grundlaggande
utformning som andamalsenlig.

Finns det i riktlinjer och anvisningar
beskrivet vilket faktaunderlag som
ska tas fram infor storre investering-
ar?

Ja det framgéar bade av beskrivningen av proces-
sen for beredning av fastighetsinvesteringar och
av forstudien som ingar i Landstingsfastigheters
byggprocess.

Har ansvar och roller tydliggjorts
inom beredningsprocessen?

Ja, i huvudsak. Det finns dock en otydlighet vad
géaller landstingsstyrelsens beslut om utgiftsram.
Anvisningarna i budgeten 2014 och cirkular E1301
Overensstammer inte i detta avseende.
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Fraga

Svar

Fattas nddvandiga beslut under pro-
cessen av behoriga?

Ja.

Har erforderliga och dokumenterade
risk- och konsekvensanalyser upp-
rattats infor varje nytt investerings-
beslut?

| processen upprattas inte regelmassigt risk- och
konsekvensanalyser infor investeringsbeslut. Ris-
kanalyser gors daremot i det arbete som foljer
efter investeringsbeslutet.
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