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ATTENSUM

Sammanfattning

lakttagelser och bedémningar

Revisorerna har granskat Kommunalt forum i ”Granskning av reglementen och bestdimmelser for
politiska organ i Regions Jonkopings 1dn.” Syftet med denna férdjupade granskning &r att granska
Kommunalt forum ur ett rattsligt perspektiv.

Foljande revisionsfragor har stallts i uppdraget:
o Vilken form av organ & Kommunalt forum i kommunallagens mening?
o | det fall Kommunalt forum inte &r ett kommunalt organ, vad erfordras for att Kommunalt
forum skall bli en del av Regionen?

Vi har funnit att Kommunalt forum inte &r ett organ i kommunallagens mening. Vi har vidare funnit,
utifran syftet att Regionen skall vara en vard i samverkan mellan Region och de uppgifter av
beredande art som Kommunalt forum skall ha enligt arbetsordningen, att Kommunalt forum har
likheter med kommunallagens ndmndberedning. Enligt kommunallagen skall en ndmnd besluta om
inrattande av beredningen. Vidare behdver namnden faststélla hur ledamdter utses m m. Om avsikten
ar att organet skall ansvara for viss verksamhet och om flera juridiska personer skall utse ledaméterna
i organet kan en gemensam namnd istéllet vara ett alternativ. For att Regionen och kommunerna skall
kunna bilda en gemensam ndmnd erfordras att de kommer Gverens om ett ndmndreglemente, att de har
en overenskommelse samt att namnden skall ansvara for en verksamhet. Regionen kan da bli
vardkommun i kommunallagens mening.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi foljande:

e Regionstyrelsen bor utifran kommentarerna i denna granskning samt syftet med Kommunalt
forum utreda vilken kommunalréttslig organisationsform som ar lampligast for Kommunalt
forum.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Nar Region Jonkdpings 1an (Regionen) bildades behdvdes en ny arena for samverkan mellan Region
och primarkommuner. Regionen pétog sig att fortsattningsvis vara vard for samverkan mellan
Regionen och primarkommunerna. Detta var ett skél till att Regionen bildade Kommunalt forum.

Av den av landstingsfullméktige beslutade arbetsordningen fér Kommunalt forum
framgar bl.a.

”Kommunalt forum utgor det formella organ ddr ledningar for regionkommun och primdrkommuner
mots for information och dialog kring lanets utveckling och samrad/beredning infor de beslut som ska
fattas inom regionkommunen.

A revisorernas granskning ’Granskning av reglementen och bestdmmelser for politiska organ i
Regions Jonkopings ldn” framgar bl.a. att

»Aven om arbetsordningen ger en négot oklar status at Kommunalt forum s& gor vi bedémningen att
det inte ar ett organ i kommunallagens mening. | formell mening ingar i Kommunalt forum personer
som representanter for de som utsett dem men det innebdr inte att de har beslutskompetens i egenskap
av Kommunalt forum eller for dem som de representerar’.

Mot denna bakgrund av ovanstaende granskning &r det intressant att fordjupa granskningen om
Kommunalt forum och utifran ett juridiskt perspektiv faststalla om Kommunalt forum ar ett organ i
kommunallagens mening och om inte, vad som krévs for att det skall bli ett organ inom Regionens
organisation.

1.2 Uppdrag
Attensum AB har fran revisionen i Region Jonkopings lan fatt i uppdrag att granska Kommunalt
Forum utifran ett rattsligt perspektiv i enlighet med syfte och revisionsfragor nedan.

1.3 Syfte

Revisorerna har granskat Kommunalt forum i ”Granskning av reglementen och bestammelser for
politiska organ i Regions Jonkdpings lan.” Syftet med denna fordjupade granskning ar att granska
Kommunalt forum ur ett rattsligt perspektiv.

1.4 Revisionsfragor
Foljande revisionsfragor foreligger:
e Vilken form av organ & Kommunalt forum i kommunallagens mening?
o | det fall Kommunalt forum inte &r ett kommunalt organ, vad erfordras for att Kommunalt
forum skall bli en del av Regionen?

1.5 Revisionskriterier

Granskningen kommer att genomféras utifran féljande revisionskriterier:
- Kommunallag

- Lag om handelsbolag och enkla bolag

- Arbetsordning for Kommunalt forum

1.6 Metod

Granskningen har genomforts med hjalp av dokumentanalys och intervjuer.

For att bedoma de juridiska aspekterna har juridisk metod tillampats med lag, forarbeten, rattsfall och
doktrin. Intervjuer har genomforts med tva regionrad, ekonomidirektoren i Regionen samt
ekonomichefen i Jonkdpings kommun.
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2. Vilken form av organ ar Kommunalt forum i
kommunallagens mening?

2.1 Beskrivning

2.1.1 Arbetsordning

Av Arbetsordning for Kommunalt forum framgar att

”Kommunalt forum utgor det formella organ ddr ledningar for regionkommun och primdrkommuner
mots for information och dialog kring lanets utveckling och samrad/beredning infor de beslut som ska
fattas inom regionkommunen.

Kommunalt forum i egenskap av enbart primarkommunala foretradare ar beslutsorgan for de
primdrkommunala verksamheter som organiseras inom regionkommunen. ”

”Protokoll/utldtande fran Kommunalt forum ska vara en del av beslutsunderlag i regionkommunens
beslutande organ.

Kommunalt forum kan besluta om rekommendationer till regionen och lanets kommuner men inte fatta
formella beslut som binder ”

“Kommunalt forum dr organisatoriskt knutet till regionstyrelsen och bestdar av 17 ledamoter. Fyra
ledaméter utses av regionkommunen vilka utgérs av ordférandena i regionstyrelsen och de tre
ndmnderna samt ldnets 13 kommunstyrelseordforande. Ersdttare utses av respektive av part. ”

“Arvodering for uppdrag i Kommunalt forum sker av respektive kommun”

2.1.2 Intervjuer

Av intervjuerna har framgatt att avsikten med Kommunalt forum var att formalisera Regionen som
vard for samverkan i lanet da den primarkommunala namnden upphdérde och att Kommunalt forum
skulle vara en del av Regionens organisation. Flera av de intervjuade har ocksa uppgett att de ser
Kommunalt forum som ett beredande organ for regionstyrelsen i samverkansfragor.

2.1.3 Kommunallag

Fullmdiktiges befogenheter om att inréitta organ.
I kommunallagen finns bestammelser om vilka organ enligt kommunallagen.

Av kommunallagen framgar bl.a. att fullméktige far inratta:
e namnder, 3 kap 3 § kommunallagen,
e gemensamma namnder 3 kap 3a § kommunallagen,
o fullméaktigeberedningar, 3 kap 7 8 kommunallagen,
Fullméktige kan ocksa:
e Bestdmma att en ndmnd skall ha ett utskott (observera att fullméktige inte kan bestdmma om
en beredning till n&mnden, se 6 kap 20 och 21 88 kommunallagen nedan.)

Vid val av ledamdter och erséttare till nAmnder och fullméktigeberedningar kan den véljas som har
rostratt till landstingsfullméktige, 4 kap 5 8 kommunallagen.

Vad avser ledamater och ersattare till en gemensam namnd framgar foljande av kommunallagen:
“Ledamdoter och ersdttare i en gemensam ndamnd viljs av fullmdktige i de samverkande kommunerna
och landstingen. Var och en av de samverkande kommunerna och landstingen skall vara
representerade i den gemensamma ndmnden med minst en ledamot och en erséttare. Antalet ersattare
skall vara lika manga som antalet ledaméter. SFS 1997:550”, 6 kap 9 § KL
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Ndmnds befogenheter att inréitta organ.

En namnd har enligt kommunallagen endast mojlighet att bestdimma om utskott och beredning till
namnden. Ledamaterna till utskottet skall véljas fran namndens ledaméter. Kommunallagen reglerar
dock inte vilka som kan valjas till en n&mndberedning.

“Fullmdktige far bestimma att en ndmnd skall ha ett eller flera utskott.
Om fullmaktige inte har bestamt ndgot om utskott, far namnden sjalv bestamma att utskott skall
finnas”, 6 kap 20 § KL

”4v 33 § framgar att en namnds beslutanderatt far delegeras till ett utskott. Ett utskott kan ocksa ha
till uppgift att bereda ndmndens &renden.
En ndmnd far i ovrigt tillsdtta de ndmndberedningar som behovs”, 6 kap 21 § KL

“En ndmnd skall vilja utskott bland ledamdéterna och ersdttarna i nidmnden. Dérvid skall
foreskrifterna i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsdtt tillimpas,” 6 kap 22 § KL

Arvode

Av kommunallagen framgar féljande bestammelser avseende arvode:

"Fortroendevalda har ritt till skilig ersiittning for de arbetsinkomster och ekonomiska formaner som
de forlorar pa grund av uppdraget., 4 kap 12 § KL

"Fullmdktige skall besluta enligt vilka grunder ersdttning enligt 12-12 b 88 skall betalas.”, 4 kap 13
§ KL.

Det kan vara vart att notera att det har provats i domstol att en kommun inte har rétt att underlata att
betala arvode till sina ledaméter a&ven om de begar det.

Fortroendevalda i en gemensam ndmnd har rétt till erséttning av den kommun eller det landsting som
har valt dem, 4 kap 15 § KL.

2.2 Bedomning

2.2.1 Ar Kommunalt forum en del av Regionens organisation?
Av beskrivningen ovan framgar att:

o Avsikten med Kommunalt forum beskrivs i arbetsordningen enligt bl.a. féljande: Kommunalt
forum skall vara det formella organ dar ledningar for regionkommun och primarkommuner
mats for information och dialog kring lanets utveckling och samrad/beredning infor de beslut
som ska fattas inom regionkommunen. Det skall vara organisatoriskt knutet till
regionstyrelsen. Protokoll/utlatande fran Kommunalt forum ska vara en del av beslutsunderlag
i regionkommunens beslutande organ. Kommunalt forum kan besluta om rekommendationer
till regionen och lanets kommuner men inte fatta formella beslut som binder.

Var bedémning ar att avsikten med Kommunalt forum &r att det inte skall besluta for
Regionen men mojligen bereda for de beslutande organen och att beredningen bestar av bl.a.
samrad med representanter for primarkommunerna.

e Ledaméter till kommunalt forum véljs enligt arbetsordningen med 4 fran Regionen och 13
fran primarkommunerna.

Vi forstar arbetsordningen som att Regionen enbart utser en del av samtliga ledamater.

e Arvodering for uppdrag i Kommunalt forum sker enligt arbetsordningen av respektive
kommun.


http://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS1991-0900_K6_P33?src=document&versid=146-1-2005
http://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS1992-0339_K0_P2?src=document&versid=146-1-2005
http://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS1991-0900_K4_P12?src=document&versid=146-1-2005
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Vi finner att ledamoterna i Kommunalt forum inte arvoderas enbart fran Regionen.

Sammanfattningsvis har vi funnit att fullmaktige beslutat om arbetsordning for ett organ vars syfte ar
att bereda samverkansfragor at Regionens beslutande organ, att samtliga ledamdéter varken valjs eller
arvoderas fran Regionen. Denna beskrivning stammer enligt var bedémning inte in pa nagot organ
som framgar av kommunallagen. Kommunalt forum ar darfér i denna mening inte ett kommunalt
organ inom Regionens organisation. De ledaméter och erséttare som har utsetts av Regionen &r dock
enligt var bedomning att betrakta som fortroendevalda for Regionen eftersom de fullgér ett uppdrag
for rattssubjektet Regionen.

Det kan noteras att vi i denna bedémning bortsett fran exempelvis Kommunalférbund, bolag m m
eftersom vi menar att i dessa fall lamnar Regionen dver varden av en kommunal angelagenhet till en
annan juridisk person. Dessa organ ar darfor inte en del av Regionens réttssubjekt.

2.2.2 Vad ar Kommunalt forum?

Manga samverkansavtal som varar under langre tid anses utgora ett s.k. enkelt bolag enligt 1 kap 3 §
lag om handelsbolag och enkla bolag &ven om parterna i samverkansavtalet inte hade for avsikt att
bilda bolag eller har for avsikt att bedriva naringsverksamhet.

Under forutséttning att det finns en dverenskommelse med kommunerna kan Kommunalt forum
mojligen ségas utgora ett enkelt bolag. Huruvida Kommunalt forum &r ett enkelt bolag &r framst
intressant om Regionen inte avser fordndra Kommunalt forum till att bli en del av Regionens
organisation. Vi har dock begransat oss i denna analys eftersom syftet var att inordna Kommunalt
forum inom Regionens organisation.

3. | det fall Kommunalt forum inte ar ett kommunalt organ,
vad erfordras for att Kommunalt forum skall bli en del av
Regionen?

3.1 Inledning

Som framgar ovan &r var slutsats att Kommunalt forum inte ar en del av Regionens organisation.
Fragan &r da vad som erfordras for att Kommunalt forum skall bli en del av Regionen?

3.2 Alternativ utifran kommunallagen
Kommunallagen ger som ovan framgar mojlighet till foljande organ inom Regionens organisation:
fullmaktigeberedning, ndmnd, gemensam namnd, utskott samt ndmndberedning.

En fullmaktigeberedning bereder arenden at fullmaktige och ledamaéterna utses och arvoderas av
Regionen. En ndmnd ansvarar for en verksamhet i Regionen och ledaméterna utses och arvoderas
enligt samma bestammelse som fullméaktigeberedningen. Ett utskott kan bereda drenden till ndmnden
och fatta beslut i enlighet med delegation fran namnden. Utskottets ledamdter kan endast utses fran
den n&mnd som inréttar utskottet. Eftersom det varken av arbetsordning eller av intervjuerna har
framgatt att Kommunalt forum skall vara ett beslutsorgan och med beaktande av att ledamoterna
endast kan komma fran namnden, &r utskott ett mindre lampligt alternativ. Om avsikten ar att
Kommunalt forum skall bereda &renden till regionstyrelsen och inte till fullmaktige &r inte heller en
fullmaktigeberedning ett ldampligt alternativ.

I det fall avsikten &r att organet skall ansvara for en verksamhet och att ledaméterna skall kunna utses
aven av primarkommunerna, kan en gemensam ndmnd vara ett lampligt alternativ.

| det fall avsikten ar att Kommunalt forum skall bereda arenden &t regionstyrelsen kan en
namndberedning vara ett Iampligt alternativ.
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3.3 Gemensam namnd
Forutsattningarna for en gemensam namnd &r att ndmnden ansvarar for en verksamhet och att
ledamoterna utses fran respektive kommun och arvoderas av dessa. Regionen kan vara vardkommun.

Av kommentaren till kommunallagen (Kommunallagen med kommentarer och praxis, femte upplagan,
2011 Dalman m fl., sid 196ff) framgar att forutsattningen for att bilda en gemensam namnd &r:

Den gemensamma namnden skall skéta intressen av gemensamt intresse for samtliga. Det ska vara en
kommunal angeldgenhet for var och en av de samverkande parterna. Enligt lagen om gemensam
namnd inom vard- och omsorgsomradet (LGNVO) kan dock landsting och kommuner enligt vad som
framgar av lagen samverka om uppgifter som inte behover gélla gemensamma uppgifter. Daremot
kravs att varje samverkande part lamnar 6ver nagon uppgift inom det uppraknade enligt § 1 omradet
till den gemensamma ndmnden.

Av 18 LGNVO framgar:
VEtt landsting och en eller flera kommuner som ingdr i landstinget far genom samverkan i en

gemensam namnd gemensamt fullgéra

1. landstingets uppgifter

enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

enligt tandvardslagen (1985:125),

enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
enligt lagen (1998:1656) om patientnémndsverksamhet m.m.,

enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

som i annat fall enligt lag skall handhas av en sddan namnd som avses i 10 § hélso- och
sjukvardslagen, och

2. kommunens uppgifter

enligt socialtjanstlagen (2001:453),

enligt hélso- och sjukvardslagen,

enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga,
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,

enligt lagen om patientndmndsverksamhet m.m., eller

som i annat fall enligt lag skall handhas av socialndmnd.”

Till grund for samverkan i en gemensam namnd skall det utdver ett ndmndreglemente finnas en
overenskommelse om samverkan. Det kan ocksa noteras att LOU inte galler vid bildande av en
gemensam namnd eller ndr den gemensamma ndmnden utfor uppgifter enligt avtal ndmndreglementen
for de samverkande kommunerna. Vidare bor noteras att eftersom det ar en namnd kommer den att fa
ett verksamhetsansvar enligt 6 kap 7 8 kommunallagen.

3.4 Namndberedning
En namndberedning skall bereda arenden &t sin namnd. For att Kommunalt forum skall kunna bli en
ndmndberedning erfordras:
N&mnden, exempelvis regionstyrelsen, beslutar att:
e Beredningens uppgift ar att bereda vissa specificerade &renden for ndmnden, exempelvis
samverkansfragor med kommunerna.
e Ndamnden bestdmmer hur ledaméter och ersattare skall utses, dessa kan dverensstdmma med
nuvarande ledamdter i Kommunalt forum.
e Samtliga ledaméter och erséttare som utsetts av Regionen arvoderas av denna.
Observera att fullmaktige inte far besluta om namndberedningar och att med beredning avses
beredning till den egna ndmnden inte till andra beslutsorgan.
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4, Avslutning
Revisorerna har granskat Kommunalt forum i ”Granskning av reglementen och bestimmelser for

politiska organ i Regions Jonkopings 1dn.” Syftet med denna fordjupade granskning &r att granska
Kommunalt forum ur ett rattsligt perspektiv.

Foljande revisionsfragor har stallts i uppdraget:
e Vilken form av organ ar Kommunalt forum i kommunallagens mening?
e | det fall Kommunalt forum inte ar ett kommunalt organ, vad erfordras for att Kommunalt
forum skall bli en del av Regionen?

Vi har funnit att Kommunalt forum inte &r ett organ som regleras av kommunallagen. Vi menar darfor
att det inte &r ett organ i kommunallagens mening.

Utifran syftet med Kommunalt forum och arbetsordningen for forumet bedémer vi att det har flera
likheter med en ndmndberedning. For att det skall bli en namndberedning erfordras dock att en ndmnd
exempelvis regionstyrelsen fattar beslut om att inrdtta denna beredning och hur ledamdoter skall utses
m m. | det fall avsikten ar att ansvara for en verksamhet och att primarkommunerna ocksa skall kunna
utse ledamdter i organet kan en gemensam namnd vara ett alternativ.



