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Granskning av delarsrapport 2013

1. Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer granskat landstingets
delarsrapport for perioden 2013-01-01 — 2013-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2013.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge landstingets revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som landstingsfullmiktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till landstingsfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar positivt med 450 mnkr, vilket dr 11 mnkr battre an
motsvarande period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om
345 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av landstingets
delarsrapport:

- Ilikhet med tidigare granskningar vill vi patala att delarsrapporten inte ar
upprittad utifran kraven i lag om kommunal redovisning avseende
pensionerna. Fullfondering tillimpas istéllet for blandmodellen som lagen
kraver. Vidare avviker — enligt var uppfattning - beslutet om snittning av de
finansiella kostnaderna for pensionerna fran vad som ar god
redovisningssed. Vi bedomer dock att redovisat resultat for delérsperioden i
allt visentligt ar rattvisande utifran de redovisningsprinciper som
landstinget tillampar for pensionerna. Resultatet enligt blandmodellen
(osnittad) hade varit ca 360 mnkr lagre.

- Viinstdmmer i landstingsstyrelsens bedomning att de tva finansiella mal
som landstingsfullmaktige faststillt och som redovisas i deldrsrapporten
kommer att uppnéas under ar 2013.

- Vihari var granskning inte funnit nagot som tyder pa att maluppfyllelsen
avseende verksamheten for de méal som avrapporterats ar oférenliga med de
av fullmaktige faststidllda mélen for verksamheten i budget 2013. Prognos
for helarsutfallet 1amnas dock inte och det finns ocksé ett tjugotal
mal/systemmaitetal for verksamheten som inte har avrapporterats i
delarsrapporten (gors i arsredovisningen). Var oversiktliga granskning tyder
pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten ir i stort sett forenlig med de
av fullméktige faststidllda mélen i budget 2013. Baserat pa den samlade
informationen som ges i delarsrapporten ar det svart for oss att bedoma
forutsattningarna for att samtliga verksamhetsmal kommer att uppnas.
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Granskning av delarsrapport 2013

Forvaltningsberittelsen i en delarsrapport kan, i 6verensstimmelse med god
redovisningssed, ges i forkortad form. Vi bedomer dock att landstingets
ambition att minska delarsrapportens omfattning innebéar att miniminivan
for att uppfylla god redovisningssed gillande innehéllet i en
forvaltningsberiattelse inte fullt uppnas i delarsrapporten 2013-08-31. Det
giller exempelvis information om bolag och andra juridiska personer som
landstinget bedriver verksamhet i, handelser av vasentlig betydelse samt
redovisning av pensionsmedelsférvaltningen. Vi vill uppméarksamma att
Rédet for kommunal redovisning under 2013 kommit ut med en ny
rekommendation om delérsrapport (RKR:22). Rekommendationen giller
fran och med 2014.

I delarsrapporten framgar att diskonteringsrantan (Rips-rantan) for
pensionsskulden sankts med 0,75 procentenheter fran och med 2014. For
landstingets del medfor rantesankningen att pensionsatagandet 6kar med ca
719 mnkr. Eftersom fordndringen av Rips-rantan har blivit kind under
varen 2013 ska denna effekt beaktas i delarsbokslutet. Landstinget har
beaktat Rips-effekten i prognosen for helaret.

Styrelsen for AFA forsidkring beslutade den 3 september om &terbetalning av
premier till kommuner och landsting. Intdkten ar bokford i deldrsbokslutet.
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Granskning av delarsrapport 2013

2, Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att mélen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten i allt visentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delérsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra an hir framfoérda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Landstingsstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8

kap 20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

- Intervjuer med berorda tjainsteman
- Analys av relevanta dokument

- Granskning av specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den
omfattning som krivs for att i allt vasentligt sikerstilla ett rattvisande
resultat

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaiktige faststillda
malen

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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3. Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket ar i
overensstimmelse med KRL (Lagen om kommunal redovisning) dir det sags att
delarsrapporten ska omfatta minst sex och hogst atta manader. Resultatet for
perioden uppgar till 450 mnkr.

Delérsrapporten bestar av en forkortad forvaltningsberittelse samt resultatrikning.
Balansrakning och driftredovisning finns i bilaga till delarsrapporten.

I forvaltningsberattelsen finns avsnitt for respektive verksamhet (priméarvard,
specialiserad vard, tandvard, 6vrig halso- och sjukvard, utbildning, kultur, trafik-
och infrastruktur). Varje verksamhet kommenteras utifran de fyra perspektiv som
landstingsfullméaktige har beslutat om. Vidare finns kommentarer utifran
medarbetarperspektiv och hallbar utveckling. Personalredovisningen innehéller
information om férandring av antal arsarbetare (totalt och per yrkeskategori),
genomsnittlig tjanstgoringsgrad frisknarvaro samt sjukfrénvaro.

Forvaltningsberittelsen saknar information om landstingets verksamhet som
bedrivs i bolag och andra juridiska personer. Nagon sammanstilld redovisning
upprittas inte i delarsrapporten.

Under juli ménad drabbades lanssjukhuset Ryhov av kraftiga 6versvimningar
orsakade av regn. Vi anser att hiandelsen dr av sddan vasentlig betydelse for
landstinget att upplysningar om hiandelsen borde lamnats i forvaltningsberittelsen.
(KLR 9 kap 2§)

Pensionsmedelsforvaltningen ar inte uppstilld i enlighet med rekommendation 7:1
fran Radet for kommunal redovisning. Begransad upplysning ges under rubriken
Finansnetto.

I delarsrapporten framgar att diskonteringsrantan (Rips-rantan) for
pensionsskulden sankts med 0,75 procentenheter fran och med 2014. For
landstingets del medfor rantesankningen att pensionsatagandet 6kar med ca 719
mnkr. Eftersom forandringen av Rips-rantan har blivit kind under varen 2013 ska
denna effekt beaktas i delarsbokslutet. Landstinget har beaktat Rips-effekten i
prognosen for heléret. I fullfonderingsmodellen redovisas 719 mnkr direkt mot eget
kapital och har salunda inte paverkat resultatprognosen. Vald redovisningsmodell
ar ett avsteg fran det yttrande som radet for kommunal redovisning gav med
anledning av sinkt diskonteringsranta ar 2011. Enligt radets yttrande ska
resultateffekten pa grund av férdandringen i balansrikningen redovisas i
resultatrakningen som en finansiell post och bor klassificeras som en
jamforelsestorande post enligt rekommendation nr 3.1.

Oktober 2013
Landstinget i Jonkopings 1an 5av 1l
PwC
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Landstinget redovisar hela pensionsatagandet som en avsattning i balansrakningen,
vilket inte ar forenligt med KRL. Lagen anger att en blandmodell skall tillimpas. Ett
negativt eget kapital redovisas som en effekt av att ansvarsforbindelsen for
pensionerna sedan tidigare har lyfts in i balansrakningen. Vidare si har det
paborjats en ny period med snittning® av de finansiella kostnaderna f6r pensionerna
avseende aren 2013-2016 pa samma sitt som gjordes for dren 2010-2012.

Resultatet enligt blandmodellen framgar inte i delarsrapporten. Motivering till
varfor jamforande resultat och stillning enligt blandmodellen inte redovisas
framgar i avsnittet om redovisningsprinciper. Om blandmodellen hade tillampats sa
hade delérets resultat varit ca 360 mnkr lagre an det nu redovisade om 450 mnkr. I
denna berakning ingar resultateffekt av Rips med -310 mnkr och det ar inte gjort
nagon snittning for de finansiella kostnaderna.

Periodisering av statsbidrag har i huvudsak skett enligt god redovisningssed. De
avvikelser som noterats har ingen visentlig paverkan pa delarets resultat.

For slutavrakning av skatteintakter avseende ar 2012 periodiseras 8/12 i delars-
bokslutet. Vi anser att den fordndrade slutavriakningen for ar 2012 inte har med
2013 att gora, varfor hela forandringen utifran den senaste aktuella prognosen bor
intaktsforas direkt. Om sa skett hade periodens resultat forbattrats med 6,5 mnkr.

Styrelsen for AFA forsidkring beslutade den 3 september om &dterbetalning av
premier till kommuner och landsting. Intdkten ar bokford i delérsbokslutet.

Bedomning

Forvaltningsberattelsen i en delarsrapport kan, i 6verensstimmelse med god
redovisningssed, ges i forkortad form. Vi bedomer dock att landstingets ambition
att minska delarsrapportens omfattning innebar att miniminivan for att uppfylla
god redovisningssed géllande innehallet i en forvaltningsberattelse inte fullt uppnas
i delarsrapporten 2013-08-31. Det giller exempelvis information om bolag och
andra juridiska personer som landstinget bedriver verksamhet i, hindelser av
vasentlig betydelse samt redovisning av pensionsmedelsforvaltningen. Vi vill
uppmarksamma att Radet for kommunal redovisning under 2013 kommit ut med
en ny rekommendation om delarsrapport (RKR:22). Rekommendationen giller fran
och med 2014.

Var oversiktliga granskning visar att landstingets delarsrapport inte dr upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Detta eftersom
pensionerna redovisas enligt fullfonderingsmodell istillet for blandmodell i enlighet
med krav i KLR. Resultat och ekonomisk stallning om blandmodellen i stillet hade
tillampats framgéar inte i delarsrapporten. Vidare bedomer vi att bokféringen av ett
genomsnitt for fyra ar avseende basbeloppseffekt och s k bromseffekt for
pensionerna inte ar i enlighet med god redovisningssed. Vi bedomer dock att
redovisat resultat for delarsperioden om 450 mnkr i allt viasentligt ar rattvisande

! Snittningen innebar att de totala finansiella kostnaderna for &ren 2013-2016 enligt KPAs prognoser fordelas pa
fyra ar. Enligt del&rsrapporten framgar att syftet ar att utjamna effekten av ryckigheten i basbeloppsférandringarna
och den s.k. bromseffekten mellan &ren.
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utifran de redovisningsprinciper som Landstinget i Jonkopings lan tillampar for
pensionerna. Resultatet enligt blandmodellen (osnittat) hade varit ca 360 mnkr
lagre.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att, med undantag for skatteintiakter, har
vasentliga poster periodiserats korrekt.

3.2 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2013, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Resultatrakning mnkr Utfall Utfall | Prognos Avvikelse
delér delér 2013 mot
2012 2013 budget
Verksamhetens intakter 1206 1254 1915
Verksamhetens kostnader -6 293 -6 320 -9810
Avskrivningar -203 -220 -335
Verksamhetens nettokostnader -5 290 -5 286 -8 229 -47
Skatteintakter 4 405 4 387 6 580 44
Generella statsbidrag 1376 1354 2023 -21
Finansnetto -52 -6 -29 74
Arets resultat 439 450 345 50

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 345 mnkr, vilket 4r 50 mnkr
béttre dn budgeterat. Avvikelsen beror framst pa:

¢ En ej budgeterad intakt avseende aterbetalning av AFA forsakringspremier
med 98 mnkr.

e Skatteintdkter och generella statsbidrag forvantas bli 23 mnkr hogre an
budgeterat.

¢ Finansnettot ar i prognosen 74 mnkr battre 4n budgeterat. Avvikelsen beror
framst pa att vardesiakring av pensioner berdknas bli 66,9 mnkr lagre dn
budget samt reavinster vid forsaljning i samband med rebalansering mellan
aktier och rantebarande.

Négon avstimning mot balanskravet har inte gjorts i delarsrapporten. Enligt upp-
gift uppgar prognostiserat resultat 2013 utifran en berdkning f6r blandmodellen till
271 mnkr, exkluderat effekten av Rips-rantan. I likhet med foregdende
rantesdnkning ska effekten av Rips inte inga i balanskravsresultatet. Berakningen
visar darmed att balanskravet uppfylls.
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3.3 God ekonomisk hushallning

3.3.1  Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot landstingets finansiella mal
som faststillts i budget 2013:

Finansiellt mal, faststallt av full- Prognos 2013 Maluppfyllelse,
maktige i budget 2013 landstingets beddmning

Resultatet ska vara minst 2 % av skatter Resultat — Prognostise-  Prognosen pekar pa att
och statsbidrag. rat resultat efter andra malet kommer att nas.
tertialet beréknas till 4%
av skatter och stats-

bidrag.
Investeringar i fastigheter och inventa- Resultat - 100 % Malet om egenfinansiering
rier ska finansieras med egna medel. finansieras med egna av investeringar bedéms
medel. kunna nas.

Vi delar landstingets bedomning att de tva finansiella mél som redovisas i
delarsrapporten kommer att uppnés under ar 2013.

Bedomning

Var oversiktliga granskning tyder pa att prognostiserade resultat ar forenliga med
de finansiella mélen som fullméaktige faststallt i budget 2013.

3.3.2  Mal for verksamheten
Landstingsfullmiktige har faststillt budget 2013 och flerarsplan 2014-2015
innehallande ett antal systemmatetal och mal. Delarsrapporten innehéller en
beskrivning och utviardering av 41 av dessa mal. I delarsrapporten kommenteras
mal och systemmatetal i loptext under respektive verksamhet. Redovisning gors i
flertalet fall utifran resultat per tertial 2. Det gors ingen prognos 6ver helarsutfall.

Vi konstaterar att delarsrapporten inte innehéller nagon avstamning eller
bedomning av i budget 6vergripande strategiska mal eller strategiska mal per
verksamhet. Fullmiktige kan av delarsrapporten endast bedoma maluppfyllelsen
for angivna verksamhetsmal (systemmétetal).

Redovisningen av maluppfyllelsen for angivna systemmatetal sker pa ett
strukturerat och pedagogiskt sitt. For varje mal finns en markering som i farg visar
landstingsstyrelsens bedomning av resultat per tertial 2. Rott betecknar att malet
inte ar uppfyllt, gult att det delvis ar uppfyllt och gront att mélet ar uppfyllt.

Till viss del redovisas méluppfyllelsen pa ett tillfredsstéllande sitt. Gransviardena
for nir ett mal ar delvis uppfyllt framgéar inte av redovisningen vilket gor att
avstimning av mél inte alla gdnger kan bedomas. Vidare finns mal som &r avstamt
som uppfyllt trots att resultatredovisningen tyder pa annat. Vi anser att mélen
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behover konkretiseras for att fullmaktige ska ges majlighet att battre forsta och
kunna bedoma maluppfyllelsen.

Av verksamhetsberattelsen framgar att av 41 redovisade verksamhetsmal/
systemmatetal for andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet bedoms 19 vara
uppfyllda, 11 vara delvis uppfyllda och 11 inte vara uppfyllda. I 16ptext sker ocksa en
avstamning av flertalet métt under respektive verksamhet. For flera av icke
uppfyllda mél anges en oversiktlig beskrivning av atgardsforslag for att na mélen.
Négon bedémning av om verksamhetsmélen kommer att uppnés for ar 2013 gors
inte av landstingsstyrelsen i delarsrapporten. Baserat pa den samlade
informationen som ges i delarsrapporten ar det for oss svart att bedoma
forutsattningarna for att samtliga verksamhetsmal kommer att uppnas. Vi vill
sarskilt uppmarksamma pa att inom omrade Medarbetare uppnas ingen
maluppfyllelse per delar 2013.

Vi bedomer att den avstimning som gors av verksamhetsmalen per augusti 2013 ar
realistisk. Det finns dock ett antal méal/systemmaitetal for vilka avrapporteringen
sker forst i arsredovisningen. Maluppfyllelse for dessa mél/systemmatetal kan vi
darfor inte uttalas oss om. Det faktum att 73 % av redovisade verksamhetsmal ar
helt eller delvis uppfyllda per tertial 2 indikerar att verksamhetsstyrningen i stort
sett ar verkningsfull. Det ar dock ett samre resultat i jamforelse med delarsrapport
2012, dd motsvarande uppgift var 86 %.

Bedomning

Var oversiktliga granskning tyder pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten ar
i stort sett forenlig med de av fullméaktige faststdllda malen i budget 2013.
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3.4 Budgetuppfoljning och prognos per
verksamhetsomrade

Prognosen for respektive verksamhet 2013 visas i nedanstiende tabell:

Driftredovisning per verksamhetsomrade, mnkr Prognos
Budget Utfall Prognos Avvikelse
2013 augusti helar arsbudget
Primarvard 1563,7 1010,0| 1549,1 14,6
Somatisk vard 4419,0 2969,6| 4561,8 -142,8
Psykiatrisk vard 709,7 447,0 698,9 10,8
Ovrig hélso- och sjukvard 460,5 314,3 446,7 13,8
Tandvard 231,8 129,4 219.4 12,4
Andel av dvriga gem kostnader -82,0 -130,3 -123,4 41,4
Andel av politisk vht och central adm 206,5 125,3 204,1 2,4
Totalt halso- och sjukvard 7 509,2 4865,3| 7556,6 -47,4
Utbildning 36,0 22,0 38,8 -2,8
Kultur 126,2 64,1 122,7 3,5
Trafik och infrastruktur 466,0 309,8 468,8 -2,8
Allman regional utveckling 38,3 24,9 38,0 0,3
Andel av dvriga gem kostnader -4,3 -6,9 -6,5 2,2
Andel av politisk vht och central adm 10,9 6,6 10,7 0,1
Totalt regional utveckling 673,0 420,6 672,5 0,5
Summa verksamhetens
nettokostnad 8182,2 5285,9| 82291 -46,9

Verksamheternas prognostiserade budgetavvikelse uppgar -46,9 mnkr. Exkluderas
aterbetalning av AFA forsdkringspremier, som ger en positiv budgetavvikelse med
98 mnkr, ir verksamheternas prognostiserade bugetavvikelse -145 mnkr.
Nettokostnadsutvecklingen 2013, justerat for jamforelsestorande poster, beriknas
bli en 6kning med 3,5 %. Vid en rattvisande jamforelse blir nettokostnadsokningen
for 2013 hogre an intdkterna for skatter och statsbidrag, vilka forvantas 6ka med 3,0
%.

Av tabellen framgar att verksamhetens prognostiserade nettokostnad jamfort med
budget avviker negativt totalt sett, men flertalet verksamheter kommer att visa
overskott om prognosen slar in. Storsta avvikelserna finns inom primérvarden 14,6
mnkr, (utfall 2012 -16,7 mnkr), somatisk vard -142,8 mnkr (utfall 2012 -83,2 mnkr),
ovrig halso- och sjukvard 13,8 mnkr (utfall 2012 -23,2 mnkr) tandvard 12,4 mnkr
(utfall 2012 7,6 mnkr), kultur 3,5 mnkr (utfall 2012 -6,3 mnkr) samt trafik och
infrastruktur -2,8 mnkr (utfall 2012 3,6 mnkr).

Delérsrapporten innehaller ingen redovisning av resultat pa forvaltningsniva.

Bedomning

Enligt var bedomning ar det viktigt att det langsiktiga arbetet med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsatter inom de verksamheter som

inte klarar att halla budget. I ett lingre perspektiv maste budgeten hallas for att de
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Granskning av delarsrapport 2013

finansiella malen ska nés. Fran och med 2014 kommer foreslagna forandringar i det
kommunala utjamningssystemet att innebara minskade statsbidrag med ca 250
mnkr, vilket stéller ytterligare krav pa anpassning av verksamheten. Minskningen
sker stegvis under perioden 2014-2016.

2013-10-09
Kerstin Sikander Jean Odgaard
Projektledare Uppdragsledare
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