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Granskning av delarsrapport 2012

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer granskat landstingets
delarsrapport for perioden 2012-01-01 — 2012-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2012.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge landstingets revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som landstingsfullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till landstingsfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar positivt med 439 mnkr (297 mnkr), vilket dr 142 mnkr
béattre &n motsvarande period féregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett
resultat om 395 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer
att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av landstingets
delarsrapport:

- Ilikhet med tidigare granskningar vill vi patala att delarsrapporten inte ar
upprattad utifrdn kraven i lag om kommunal redovisning avseende
pensionerna. Fullfondering tillimpas istillet for blandmodellen som lagen
kraver. Vidare avviker — enligt var uppfattning - beslutet om snittning av de
finansiella kostnaderna for pensionerna fran vad som ar god
redovisningssed. Vi bedémer dock att redovisat resultat for delarsperioden i
allt vasentligt ar rattvisande utifran de redovisningsprinciper som
landstinget tillampar for pensionerna. Resultatet enligt blandmodellen
(osnittad) hade varit ca 59 mnkr lagre.

- Viinstdmmer i landstingsstyrelsens bedomning att de tva finansiella mal
som landstingsfullméaktige faststéllt och som redovisas i delarsrapporten
kommer att uppnas under ar 2012.

- Vihari var granskning inte funnit ndgot som tyder pa att maluppfyllelsen
avseende verksamheten for de méal som avrapporterats ar oférenliga med de
av fullméaktige faststéllda mélen for verksamheten i budget 2012. Prognos
for helarsutfallet 1amnas dock inte och det finns ocksé ett tjugotal
mal/systemmaitetal for verksamheten som inte har avrapporterats i
delarsrapporten (gors i arsredovisningen). Var oversiktliga granskning tyder
pa att méluppfyllelsen avseende verksamheten ar i stort sett forenlig med de
av fullméaktige faststéllda mélen i budget 2012. Baserat pa den samlade
informationen som ges i delarsrapporten ar det svart for oss att bedoma
forutsattningarna for att samtliga verksamhetsmal kommer att uppnas.

- Vibedomer att forvaltningsberattelsen ar strukturerad och foljer de direktiv
som ges fran fullmiktige i form av budget. Det finns dock
utvecklingspotential vad galler information om bolag och andra juridiska
personer som landstinget bedriver verksamhet i, upplysning om
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Granskning av delarsrapport 2012

sjukfranvaro samt redovisning av pensionsmedelsforvaltningen. Vi anser att
forvaltningsberattelsen aven bor innehdlla en sammanhallen analys av
utvecklingen i omvirlden och av framtiden som har betydelse for landstinget
i Jonkoping.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gdng om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten i allt visentligt ger en riattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra dn har framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Landstingsstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8

kap 20 a § KL ska behandlas av landstingsfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed
e Interna regelverk och instruktioner

e Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

Analys av relevanta dokument

Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sakerstilla en rattvisande
redovisning

Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige
faststillda méalen

Intervjuer med berorda tjinsteméan

Granskning av om maluppfyllelsen redovisas pa ett sidant sitt, sa att den
medger att fullméktige ges tillrackliga forutsattningar for att bedoma
periodens maluppfyllelse

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oOversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket ar i
overensstimmelse med KRL (Lagen om kommunal redovisning) dir det sigs att
delarsrapporten ska omfatta minst sex och hogst atta manader. Resultatet for
perioden uppgar till 439 mnkr.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansrakning och finansieringsanalys/kassaflodesanalys. I forvaltningsberattelsen
finns avsnitt for respektive verksamhet (priméarvard, specialiserad vard, tandvard,
ovrig halso- och sjukvard, utbildning, kultur, trafik- och infrastruktur). Varje
verksamhet kommenteras utifran de fyra perspektiv som landstingsfullméaktige har
beslutat om. Vidare finns kommentarer utifran medarbetarperspektiv och héllbar
utveckling. Personalredovisningen innehéller information om fordndring av antal
arsarbetare (totalt och per yrkeskategori), genomsnittlig tjainstgoringsgrad
frisknirvaro samt sjukfranvaro. Sjukfranvaron redovisas inte i enlighet med kraven
1 KLR 4:1a.

Landstingets kansli lamnar direktiv och anvisningar avseende delarsrapporteringen
till forvaltningarna

Forvaltningsberittelsen saknar information om landstingets verksamhet som
bedrivs i bolag och andra juridiska personer. Nagon sammanstilld redovisning
upprattas inte i delarsrapporten.

Pensionsmedelsforvaltningen ar inte uppstilld i enlighet med rekommendation 7:1
fran Radet for kommunal redovisning. I delarsrapporten anges att viardesakring av
pensionsatagandet till och med andra tertialet har kostat 155 mnkr.

Jamforelsetal med samma rapportperiod under det narmast foregdende
rakenskapsaret gors i denna delarsrapport betriffande balansriakningen, men inte
for resultatrakningen och kassaflodesanalysen. Som motiv till avvikelsen fran KRL
9:3 anges att jamforbarhet mellan perioderna saknas pa grund av att Lanstrafiken
overtagits av landstinget fran och med 2012.

Hela pensionsatagandet redovisas som en avsittning i balansrakningen, vilket inte
ar forenligt med KRL (Lagen om kommunal redovisning). Lagen anger att en
blandmodell skall tillampas. Ett negativt eget kapital med 464 mnkr redovisas som
en effekt av att ansvarsforbindelsen for pensionerna sedan tidigare har lyfts in i
balansrakningen. Vidare s& har det skett en snittning' av de finansiella kostnaderna
for pensionerna avseende aren 2010-2012. Eftersom 2012 ar det sista aret i
genomsnittsperioden sa ar den prognostiserade pensionsavsittningen per 2012-12-

! Snittningen innebar att de totala finansiella kostnaderna for &ren 2010-2012 enligt KPAs prognoser férdelas pa
tre ar. Enligt delarsrapporten framgar att syftet ar att utjamna effekten av ryckigheten i basbeloppsférandringarna
och den s.k. bromseffekten mellan aren.
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31 lika med uppgifterna fran pensionsforvaltaren KPA. Resultatet enligt
blandmodellen framgar inte i delarsrapporten. Motivering till varfor jamforande
resultat och stallning enligt blandmodellen inte redovisas framgar i avsnittet om
redovisningsprinciper.

Periodisering av statsbidrag har i huvudsak skett enligt god redovisningssed. De
avvikelser som noterats har ingen visentlig paverkan pa delarets resultat.

Tidigare periodiserat statbidrag for HPP-vaccin som avser aren 2010-2011 har i
delarsbokslutet stamts av mot nedlagda kostnader. Avstimningen har medfort att
3,7 mnkr + statsbidraget for 2012 resultatfors under 2012. I bokslutet ar detta
beaktat med 8/12.

For slutavrakning av skatteintikter avseende ar 2011 periodiseras 8/12 i delars-
bokslutet. Vi anser fortfarande att den forandrade slutavrikningen for ar 2011 inte
har med 2012 att gora, varfor hela forandringen utifran den senaste aktuella prog-
nosen bor intdktsforas direkt. Om sa skett hade periodens resultat forbattrats med
6,5 mnkr.

Bedomning

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen ar strukturerad och foljer de direktiv som
ges fran fullmaktige i form av budget. Utvecklingspotential finns vad géller
information om bolag och andra juridiska personer som landstinget bedriver
verksambhet i, upplysning om sjukfranvaro samt redovisning av
pensionsmedelsforvaltningen. Vi anser att forvaltningsberittelsen aven bor
innehalla en sammanhéllen analys av utvecklingen i omvarlden och av framtiden
som har betydelse for landstinget i Jonkoping.

Var oversiktliga granskning visar att landstingets delarsrapport inte dr upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt. Detta eftersom
pensionerna redovisas enligt fullfonderingsmodell istéllet for blandmodell i enlighet
med krav i KLR. Resultat och ekonomisk stillning om blandmodellen i stéllet hade
tillampats framgar inte i delarsrapporten.

Vi bedomer dock att redovisat resultat for delarsperioden om 439 mnkr i allt
vasentligt ar rattvisande utifrdn de redovisningsprinciper som Landstinget i
Jonkopings lan tillampar for pensionerna. Resultatet enligt blandmodellen
(osnittat) hade varit ca 59 mnkr lagre.

Granskningen visar aven att landstingets foreskrifter och anvisningar ger
forutsattning for att delarsrapporten i ska uppfylla de krav som KRL stéller, med
undantag for pensionsredovisningen.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att, med undantag for skatteintiakter, har
vasentliga poster periodiserats korrekt.
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|
3.2 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2012, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall | Prognos Avv.

delar deldr 2012 mot
Resultatrakning mnkr 2011 2012 budget
Verksamhetens intakter 739 1206 1798 130
Verksamhetens kostnader -5 640 -6 293 -9 705 -79
Avskrivningar -183 -203 -302 6
Verksamhetens -5084 -5290 -8 209 57
nettokostnader
Skatteintakter 4106 4 405 6 595 88
Generella statsbidrag 1378 1376 2 064 -23
Finansnetto -103 -52 -55 23
Arets resultat 297 439 395 145

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 395 mnkr, vilket ar 145 mnkr
battre 4n budgeterat. Avvikelsen beror fraimst pa:

o Aterbetalda AFA-forsikringspremier med 120 mnkr. Ej med i budget.
e Komiljard 10 mnkr battre dn budget
e Skatteintikter och statsbidrag forvintas bli 65 mnkr hogre dn budgeterat

¢ Finansnettot dr i prognosen 23 mnkr battre an budgeterat, framforallt de
finansiella kostnaderna férvéntas bli lagre an budget. Vardesikring av
pensioner beridknas bli 37 mnkr lagre 4n budget.

Néagon avstimning mot balanskravet har inte gjorts i deldrsrapporten. Enligt upp-
gift uppgar prognostiserat resultat 2012 till 306 mnkr utifrdn en berdkning for
blandmodellen, dvs balanskravet uppfylls.

3.3 God ekonomisk hushallning

3.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot landstingets finansiella mal
som faststallts i budget 2012:

Finansiellt mal, faststallt av full- Prognos 2012 Maluppfyllelse,
maktige i budget 2012 landstingets bedémning

Resultat - resultatet ska vara minst 2 %  Resultat — Prognostise-  Prognosen pekar pa att
av skatter och statsbidrag rat resultat efter andra  malet kommer att nas.
tertialet beréknas till
4,6% av skatter och
statsbidrag
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Investeringar i fastigheter och inventa- Resultat - 100 % Malet om egenfinansiering
rier ska finansieras med egna medel. finansieras med egna av investeringar bedéms
medel kunna nas.

Vi delar landstingets bedomning att de tva finansiella mél som redovisas i
delarsrapporten kommer att uppnas under ar 2012.

Bedomning

Var oversiktliga granskning tyder pa att prognostiserade resultat ar forenliga med
de finansiella mélen som fullmiktige faststillt i budget 2012.

3.3.2Mal for verksamheten

Landstingsfullméiktige har faststillt budget 2012 och flerarsplan 2013-2104
innehallande ett antal systemmaitetal och mal. Delarsrapporten innehéller en
beskrivning och utviardering av 42 av dessa mal. I delarsrapporten kommenteras
mal och systemmaitetal i I6ptext under respektive verksamhet. Redovisning gors i
flertalet fall utifran resultat per tertial 2. Det gors ingen prognos over helarsutfall.

Vi konstaterar att delarsrapporten inte innehéller ndgon avstamning eller
bedomning av i budget 6vergripande strategiska mal eller strategiska mél per
verksamhet. Fullmiktige kan av delarsrapporten endast bedoma maluppfyllelsen
for angivna verksamhetsmal (systemmaitetal).

Redovisningen av maluppfyllelsen for angivna systemmatetal sker pa ett
strukturerat och pedagogiskt sitt. For varje mal finns en markering som i farg visar
landstingsstyrelsens bedomning av resultat per tertial 2. Rott betecknar att mélet
inte ar uppfyllt, gult att det delvis ar uppfyllt och gront att malet ar uppfyllt.

Till viss del redovisas méluppfyllelsen pa ett tillfredsstédllande satt. Gransvardena
for nir ett mal ar delvis uppfyllt framgéar inte av redovisningen vilket gor att
avstimning av mal inte alla gdnger kan bedomas. Vidare finns méal som ar avstamt
som uppfyllt trots att resultatredovisningen tyder pa annat. Vi anser att mélen
behover konkretiseras for att fullmaktige ska ges mojlighet att battre forsta och
kunna bedoma maluppfyllelsen.

Av verksamhetsberittelsen framgér att av 42 redovisade
verksamhetsmaél/systemmaitetal for andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
bedoms 21 vara uppfyllda, 15 vara delvis uppfyllda och 6 inte vara uppfyllda. I
Ioptext sker ocksa en avstimning av flertalet matt under respektive verksamhet. For
flertalet icke uppfyllda mal anges en oversiktlig beskrivning av atgardsforslag for att
né malen. Nagon bedomning av om verksamhetsméalen kommer att uppnés for ar
2012 gors inte av landstingsstyrelsen i delarsrapporten. Baserat pa den samlade
informationen som ges i delarsrapporten ar det for oss svart att bedoma
forutsattningarna for att samtliga verksamhetsmal kommer att uppnas.
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Vi bedomer att den avstaimning som gors av verksamhetsmalen per augusti 2012 ar
realistisk . Det finns dock ett antal mal/systemmatetal for vilka avrapporteringen
sker forst i arsredovisningen. Maluppfyllelse for dessa mél/systemmatetal kan vi
darfor inte uttalas oss om. Det faktum att 86 % av redovisade verksamhetsmal ar
helt eller delvis uppfyllda per tertial 2 indikerar att verksamhetsstyrningen ar
verkningsfull.

Bedomning

Var oversiktliga granskning tyder pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten ar
i stort sett forenlig med de av fullméktige faststdllda malen i budget 2012.

3.4 Budgetuppfoljning och prognos per
verksamhetsomrade.

Prognosen for respektive verksamhet 2012 visas i nedanstaende tabell:

Driftredovisning per verksamhetsomrade, mnkr Prognos
Budget Utfall Utfall Budget
2012 augusti helar  avvikelse
Primarvard 1718,3 1146,7 1736,1 -16,5
Somatisk vard 4249,2 2844,1| 4325,8 -76,6
Psykiatrisk vard 682,7 445,3 683,3 -0,7
Ovrig halso- och sjukvard 507,5 336,6 520,7 -13,2
Tandvard 226,6 137,5 229,5 -2,9
Andel av dvriga gem kostnader 11,6 -179,3 -147,5 159,1
Andel av politisk vht och central adm 234,4 151,5 225,3 9,0
Totalt halso- och sjukvard 7 630,1 4882,3| 75718 58,3
Utbildning 33,3 20,0 32,5 0,8
Kultur 119,3 85 125,3 -6,0
Trafik och infrastruktur 442,0 285,4 447,0 -4.9
Allman regional utveckling 29,0 19,1 28,7 0,3
Andel av 6vriga gem kostnader 0,6 -9,4 -7,8 8,4
Andel av politisk vht och central adm 12,3 8,0 11,9 0,5
Totalt regional utveckling 636,6 408,0 637,6 -1,0
Summa verksamhetens
nettokostnad 8 266,7 5290,3| 82094 57,3

Av tabellen framgar att verksamhetens prognostiserade nettokostnad jamfort med
budget avviker positivt totalt sett, men nigra verksamheter kommer att visa
underskott om prognosen slar in. Verksamheternas resultat i forhallande till budget
har i flera fall forsdmrats jamfort med foregaende ar. Storsta avvikelserna finns
inom priméarvarden -16,5 mnkr, 0,9% (utfall 2011 4,7 mnkr), somatisk vard -76,6
mnkr, 1,8% (utfall 2011 -73,7 mnkr), 6vrig hilso- och sjukvard -13,2 mnkr,
2,6%,(utfall 2011 -3,2 mnkr) tandvard -2,9 mnkr, 1,2%,(utfall 2011 7,7 mnkr) kultur
-6,0 mnkr, 5,0% (utfall 2011 0,7 mnkr) samt trafik och infrastruktur -4,9 mnkr
(1,1%).

Delérsrapporten innehaller ingen redovisning av resultat pa forvaltningsniva.
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Bedomning

Enligt var bedomning ar det viktigt att det langsiktiga arbetet med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsatter inom respektive verksamheter.
Enstaka ar med negativt resultat kan man klara men i ett langre perspektiv maste
budgeten hallas for att de finansiella méalen ska nés.

2012-10-12
Kerstin Sikander Jean Odgaard
Projektledare Uppdragsledare
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