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Granskning av intern kontroll

1. Inledning

1.1. Bakgrund och revisionsfraga

Inom ramen for den finansiella revisionen ingar en lopande granskning av den
interna kontrollen. Revisionsfragan i denna granskning ar att ge svar pa om
landstingsstyrelsens och forvaltningarnas internkontrollarbete organiseras,
planeras, utfors och foljs upp pa ett indamalsenligt och effektivt satt.

Revisionsfragan ska besvaras utifran foljande kontrollfragor:
1. Finns det tydliga riktlinjer for forvaltningarnas arbete med intern kontroll?
2. Ligger vasentlighet och risk till grund for intern kontrollplanerna?
3. Genomfors kontrollerna pa ett effektivt satt?

4. Sker rapportering av kontrollernas resultat?

Granskningen utgar fran landstingets reglemente for internkontroll med tillhérande
tillampningsanvisningar (LF 2003-02-25) samt landstingsstyrelsen ansvar for
intern kontroll enligt kommunallagen.

1.2. Revisionsmetod

Vi har tagit del av reglemente och tillampningsanvisningar, intern kontrollplaner ,
aterrapportering samt 6vrig dokumentation som upprattats i samband med intern
kontrollarbetet.

Vi har genomfort intervjuer med ekonomidirektor, redovisningschef, controller med
overgripande ansvar for genomforandet av kontrollmoment samt ekonomichefer
vid forvaltningarna.

Rapporten har varit féremal for sakgranskning.
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2, Granskningsresultat

2.1. Iakttagelser
2.1.1. Riktlinjer

Det viktigaste styrdokumentet for arbetet med intern kontroll dr landstingets
internkontrollreglemente med tillampningsanvisningar (LF 2003-02-25).

I reglementet tydliggors roller och ansvar. Landstingsstyrelsen har det yttersta
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. I detta ligger ett ansvar for
att ett internt kontrollsystem finns inom landstinget och att detta utvecklas utifran
landstingets kontrollbehov. Landstingsdirektoren har i forvaltningsorganisationen
det yttersta ansvaret for den interna kontrollen. Landstingsdirektoren ska styra och
folja upp den interna kontrollen inom landstinget. Forvaltningschefen har ansvaret
for den interna kontrollen inom sin forvaltning. I detta ansvar ligger att utifran
principerna for den interna kontrollen i landstinget vid behov utfarda regler och
anvisningar for den egna interna kontrollens organisation, utformning och
funktion.

Reglementet anger att landstingsdirektoren arligen for landstingsstyrelsens
godkiannande ska redovisa en landstingsovergripande intern kontrollplan som visar
planerade aktiviteter (kontrollmoment) for att sikerstilla att den interna kontrollen
fungerar. Forvaltningschef ska inom sin forvaltning arligen uppritta en sarskild
plan for genomforande och uppfoljning av den interna kontrollen.

2.1.2. Intern kontrollplan

Landstingets arbete med intern kontroll styrs i mycket hog grad fran landstingets
kansli. Ekonomidirektoren leder arbetet med att ta fram forslag till landstings-
gemensamma kontrollmoment. Val av kontroller sker utifran en risk- och
vasentlighetsanalys. Analysen identifierar sannolikheter och konsekvenser for
mojliga felaktigheter i den professionella yrkesutovningen. Bedomningen av risk
och visentlighet framgar av intern kontrollplanen. Fér 2012 har landstingsstyrelsen
fattat beslut (LS 2012-02-28) om intern kontrollplan innehéllande f6ljande fem
kontrollmoment:

K ontrollmoment Syfte

Rehabiliteringsutredning Sakerstélla att rehabiliteringsutredning gors.
(féljsamhet till riktlinjer)

Systemmétetal avtal strohet Kvalitetssdkra systemmaétetal et avtal strohet.
(réttvisande och tillforlitlig information om

verksamheten)

Betalning av leverantorsfakturor i tid Kontrollera omfattningen och orsak till att
(skydd mot forluster och forstréelse av landstingets leverantOrsfakturor g betalasi tid.

tillgangar)

Registrering av avvikelser i Synergi I dentifiera om de avvikelser som registreras
(upptéckt av allvarligafel och att dessa elimineras) étgérdas.

Revidering av faktadokument Skerstédlla att faktadokument revideras,
(&ndamélsenliga och val dokumenterade system och enligt riktlinjer, efter tva ar.

rutiner)
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Vér granskning har visat att merparten av forvaltningscheferna inte upprattar en
sarskild plan for genomforande och uppfoljning av den interna kontrollen inom den
egna forvaltningens verksamhetsomrade. Endast tva forvaltningar har kompletterat
intern kontrollplanen med egna kontrollmoment. Medicinsk diagnostik har lagt till
kontrollmoment gillande arbetsmiljéronder samt investeringsredovisning.
Jonkopings sjukhusomrade har lagt till kontroller angdende informationsskydd
utfrén lagkrav samt efterlevnad av flextidsavtalet.

2.1.3. Genomforande av kontroller

Samtliga forvaltningar har genomfort kontroller enligt anvisningar fran landstingets
kansli. Anvisningarna ar detaljerade och latta att folja.

2.1.4. Aterrapportering

Forvatningscheferna har rapporterat resultatet av genomforda kontrollmoment
samt i vissa fall kommenterat resultatet och givit ett allmadmt omdome om hur val
den interna kontrollen fungerar. Rapporteringen har skett, enligt tidsplan, till
landstingets kansli som sammanstallt resultatet.

Landstingsstyrelsen har behandlat landstingsdirektorens rapport om uppf6ljning av
intern kontrollplan 2012 (LS 2013-02-26). I rapporten framgar att resultatet for tre
kontrollmoment pévisar brister som foranleder att sirskilda atgarder vidtas.

Néagon lopande rapportering har inte skett till landstingsstyresen under 2012.

3. Bedomning och forslag till atgarder

Utifran granskningens iakttagelser ar det var bedomning att landstingsstyrelsen
behover fortsatta utveckla arbetet med hur den interna kontrollen ska organiseras,
planeras och genomforas. Intern kontrollarbetet foljer inte reglementet full ut nar
det giller att utforma en god intern kontroll pa férvaltningsniva.

Vi bedomer nagra omraden som sarskilt viktiga for landstingsstyrelsens fortsatta
arbete kopplat till uppsiktsplikt och 6vergripande ansvar.

e Landstingsstyrelen bor revidera och fornya reglementet for intern kontroll.
Néagon 6versyn har inte skett sedan 2003.

e Var bedomning ar att den tillimpade modellen, att ta fram
landstingsgemensamma kontrollmoment med instruktioner for
genomforande, bidrar till att kontrollerna genomfors effektivt och héller en
god standard. Vi anser dock att intern kontrollplanen &ven ska innehélla
forvaltningsspecifika kontrollmoment for att arbetet med intern kontroll ska
bli mer andamalsenligt. Varje forvaltning har ett antal rutiner och aktiviteter
som ur ett risk- och visentlighetsperspektiv ar tinkbara kontrollomréaden.

e Det finns for narvarande ingen formaliserad samverkan mellan
forvaltningarna eller dialog mellan forvaltningarna och landstingets kansli.
En sarskild referensgrupp med representanter fran de storsta
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forvaltningarna med uppdrag att utveckla arbetet med den interna
kontrollen i ett koncernperspektiv bor bildas.

e Landstingsstyrelsens ledamoter bor involveras i processen att identifiera och
vardera verksamhetens risker.

e Landstingsstyrelsen bor ta stillning till vilken information och
aterrapportering de anser sig behova for att uppfylla sin uppsiktsplikt.

e Landstingsstyrelsen bor som en del i uppsikten folja upp forvaltningarnas
interna kontroll 16pande under &ret.

2013-03-27
Kerstin Sitkander Jean Odgaard
Projektledare Uppdragsledare
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