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Sammanfattning och
rekommendationer

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Landstinget i Jonkopings
lan granskat andamalsenlighet avseende landstingsstyrelsens delegationsordning
samt hantering av delegationsbeslut.

Den revisionsfraga som granskningen ska besvara dr om delegationsordningen for
landstingsstyrelsen ar andamalsenlig och om den uppfyller kommunallagens krav.

Granskningen har genomforts genom studier av landstingsstyrelsens
delegationsordning, landstingsstyrelsens protokoll fran 2012 samt genom intervjuer
med landstingsdirektor, ekonomidirektor, kanslidirektor, personaldirektor samt
forvaltningschef for Jonkopings sjukvardsomrade.

Efter genomford granskning gor vi bedomningen att landstingsstyrelsens
delegationsordning inte fullt ut ar andamaélsenlig men vi bedomer att den uppfyller
lagens krav. Denna bedomning grundas péa foljande punkter.

e Vibedomer att landstingsstyrelsens delegationsordning ar anpassad till
organisationen och anser att delegationsordningen motsvarar behovet av
beslutsfattande som finns i organisationen for att bedriva en rittssaker och
samtidigt effektiv handlaggning av drenden.

e Vibedomer att det inte ar helt tydliggjort vad som avses med ett
delegationsbeslut och vad som ar verkstallighet utover vad som ar angivna
beslutsratter.

¢ Det finns en skrivning i delegationsbestimmelserna avseende anmélan av
delegationsbeslut men vi bedomer att denna inte ar tillrackligt tydlig samt
att det framkommit brister i tillampningen. Vi bedomer att
landstingsstyrelsen inte sidkerstallt att de beslut som fattas med stod av
delegation ar registrerade och anmalda pa ett tillfredsstillande satt.

e Vibedomer att de punkter i delegationsbestimmelserna som avser
beslutsfattande &r tydliga avseende vilken beslutanderitt som delegeras och
till vem (vilken funktion).

Med bakgrund i granskningsresultatet vill vi ge f6ljande rekommendationer
Rekommendationer

e De fyra politiska delegationernas ansvarsomrade respektive
delegationsbeslut skulle kunna tydliggoras ytterligare genom att exempelvis
inleda med respektive delegations ansvarsomrade for att sedan lista de
beslutpunkter delegationerna har ratt att fatta beslut inom.

e Visaknar i delegationsbestimmelserna ratten att fatta bradskande beslut
som lampligen delegeras till ordforande. Detta bor goras for att underlatta
beslutsfattande i situationer dar sammankallande av styrelsen forsvarar
hanteringen av beslutsfattandet.
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Vi vill uppmarksamma landstingsstyrelsen pa att skillnaderna mellan
verkstallighet och beslutsfattande pa delegation med fordel kan tydliggoras i
delegationsbestimmelsernas inledande del.

Utlamnande av allmén handling betraktas i regel som verkstallighet medan
nekande av utlimnande av allman handling ar att betrakta som ett
namndsbeslut. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att forandra
skrivningen for att underlédtta hanterande av sdédana beslut.

Rutinen for anmalan av delegationsbeslut behover fortydligas i
delegationsbestaimmelserna samt tydligare informera beslutsdelegater om
denna rutin. Vidare kan uppfoljning av delegationsbeslut med fordel inga i
landstingsstyrelsens interna kontroll for att sakerstalla att rutinerna foljs.

Landstingsstyrelsen bor sikerstilla att utsedda beslutsdelegater far kunskap
om inneborden av delegationsbeslut i samband med introduktion for
nyanstillda och nyférordnade chefer.

Vi anser att det med fordel kan tas fram en blankett alternativt
delegationsprotokoll som anvinds for att dokumentera delegationsbesluten
pa ett enhetligt vis. En sddan blankett/protokoll bor innehalla information
om beslutsdatum, beslutsdelegat, drendemening, beslut samt hanvisning till
vilken del av delegationsbestimmelserna som beslutet ar fattat med stod av.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) far en styrelse/namnd uppdra till utskott, en
ledamot/ersattare eller till en anstilld i landstinget att besluta pa styrelsens viagnar i
ett visst drende eller i grupper av arenden. Vissa undantag gors, exempelvis far
arenden om mal, riktning, omfattning eller kvalitet inte delegeras.

Beslut som fattas med stod av delegation fran styrelse ar juridiskt sett ett
landstingsstyrelsebeslut och kan inte dndras av styrelsen. For att beslut ska vinna
laga kraft kravs dock att de anmals till styrelsen.

Namnden beslutar sjdlv om vad som ska delegeras inom ramen for vad
lagstiftningen tilldter. Gransen mellan vad som ar delegering och verkstillighet ar
dock inte exakt. Kdnnetecknade for ett beslut ar bland annat att det foreligger
alternativa losningar och att beslutsfattaren maste gora vissa 6verviganden och
bedomningar.

1.2 Revisionsfraga
PwC har fatt i uppdrag av Landstinget i Jonkopings lans revisorer att granska
landstingsstyrelsens delagationsordning.

Den revisionsfraga som ska besvaras ar

e Ar delegationsordningen for landstingsstyrelsen indamélsenlig och
uppfyller den kommunallagens krav?

Inom ramen for revisionsfragan ska féljande kontrollmal beslysas

e Ar delegationsordningen anpassad till organisationen och utifrn de behov
av beslutsfattande med stod av delegation som finns?

e Ar det tydliggjort i organisationen vad som avses med ett delegationsbeslut?

e Finns det faststillda regler och rutiner for anmailan av beslut som fattas med
stod av delegation?

e Ar de beslut som fattas med stod av delegation registrerade och anmélda pa
ett tillfredsstéllande satt?

¢ Anges det klart vilken beslutanderitt som delegeras och till vem
beslutanderitten overlats?

1.3 Avgransning och metod

Granskningen har genomforts genom studier av landstingsstyrelsens
delegationsordning, landstingsstyrelsens protokoll frén 2012 samt genom intervjuer
med landstingsdirektor, ekonomidirektor, kanslidirektor, personaldirektor samt
forvaltningschef for Jonkopings sjukvardsomrade.
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2 Delegering av beslutanderatt

I enighet med kommunallagen har de fortroendevalda i landstinget det politiska
ansvaret for verksamheten i sin helhet, vilket innebar beredning, beslut och
genomforande. Beslut enligt kommunallagens mening kan endast fattas av
fullmaiktige, styrelse/ndmnd, partsammansatt organ eller delegat. Den senare med
stod av delegationsregler enligt 6 kap §§ 33-38 i kommunallagen eller i enlighet
med speciallagstiftning.

2.1 Namndsbeslut eller forvaltningsbeslut

I kommunala sammanhang gor man vanligtvis atskillnad mellan nimndsbeslut och
forvaltningsbeslut.

Ndmndsbeslut avser beslut som fattas av nimnd eller av delegat med stod av
delegering fran namnd.

Forvaltningsbeslut avser beslut som far fattas av anstilld utan att de normalt
anmals till nAimnden. Det ror sig da om verkstallighetsbeslut i det 16pande arbetet.

Néagon tydlig grans mellan de tva beslutsformerna gar inte att ange.
Kommunallagen anvander begreppet "ren verkstallighet” i bestimmelserna om
overklagande. Enligt 10 kap § 2 kan namndsbeslut och delegeringsbeslut
overklagas medan beslut som ar ren verkstallighet eller av forberedande art inte kan
overklagas.

Ett riktmarke ar att de beslut som fattas i det dagliga arbetet och som styrs av
regler, riktlinjer, arbets- och rutinbeskrivningar ar ren verkstallighet och ingér i
gruppen forvaltningsbeslut. Exempel pa forvaltningsbeslut kan vara debitering av
avgifter enligt faststilld taxa eller ink6p av varor fran leverantor dar landstinget
tecknat ramavtal.

En annan skiljelinje ar de rattigheter som foljer av arbetsrattslig lagstiftning eller
kollektivavtal. I dessa fall finns litet eller inget utrymme for att fatta
delegationsbeslut.

2.2 Delegationsbeslut
Delegation av beslutanderitten har tva syften:

e att avlasta styrelsen/nidmnderna i rutinarenden. Detta for att skapa utrymme for
mer omfattande behandling av betydelsefulla och principiella &renden

e att mojliggora en effektivare verksamhet genom att beslutsviagarna blir kortare
och handlaggningen snabbare

Genom delegation flyttas beslutanderatten fran namnden till delegaten. Nimnden
kan enligt kommunallagen 6 kap § 33 delegera sin beslutanderitt till:

- ettt utskott
- enskild ledamot eller ersiattare inom namnden
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- enskild anstalld inom kommunen

Forvaltningschefen kan, efter sarskilt tillstand fran namnden, vidaredelegera sin
beslutanderatt till annan anstalld i kommunen eller i de samverkande kommunerna
enligt KL 6 kap § 37.

Delegaten trader helt i nimndens stille. Beslut som fattas med stod av delegation ar
juridiskt sett ett nimndbeslut och kan inte dndras av nimnden i samband med att
beslutet anmals. Det betyder dven att delegatens beslut kan 6verklagas pa samma
satt som namndens beslut.

I vissa drenden tillats inte ndimnden att delegera sin beslutanderatt enligt
kommunallagen 6 kap § 34, det giller i féljande fall:

1. &drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullméktige har
overklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarforslag och som overlétits till
namnden,

5. vissa drenden som anges i sarskilda foreskrifter.

2.2.2 Registrering av beslut

Registrering av delegationsbeslut bor ha lika formregler som for beslut fattade
direkt av en styrelse eller nimnd. Detta innebar att det ska finnas ndgon form av
skriftlig dokumentation for de beslut som fattas med stod av delegation.

Darfor bor varje beslutshandling innehalla uppgift om:

arendemening
beslutsinnehall
vem som fattat beslutet

nar beslutet fattades
vem som beslutet ar riktat till

2.2.3 Anmalan av beslut

Alla beslut som fattas med stod av delegation ska anmalas till den namnd eller
styrelse som delegerat beslutanderétten. Nar det giller beslut som fattas med stod
av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmailan ske till forvaltningschefen.

Det finns tre syften med kravet pa aterrapportering - information, kontroll och
registrering.

De forsta syftena information och kontroll syftar till att ge nimnden/styrelsen
fortlopande information om vad som hander i verksamheten och majlighet att
kontrollera att de beslut som fattas av delegaterna ar i 6verensstimmelse med
namnden/styrelsens riktlinjer och intentioner.
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Det sista syftet registrering kan ha betydelse for besvarstiden. Besvarstiden over ett
delegationsbeslut raknas vanligtvis fran det datum beslutet eller det protokoll dar
anmalan noteras eller tillkannages exempelvis pa anslagstavla. Undantag fran
denna regel ar beslut som kan 6verklagas genom sa kallade forvaltningsbesvar dar
tiden raknas fran den tidpunkt niar den som berors av beslutet tagit del av beslutet.
Beslut som kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar utgors av beslut som har
karaktiaren av myndighetsutovning sasom socialt bistand och bygglov.

2.2.4 Rutiner for anmdlan av delegationsbeslut

Nedan foljer ett exempel pa hur rutiner for registrering och anmalan av beslut
fattade med stod av delegation kan se ut.

¢ Registrering

Delegaterna noterar sitt beslut i personaldrenden pa den blankett eller
motsvarande som utgor underlag for beslutet exempelvis anstillningsbevis,
tjanstledighetsansokan. For ovriga drenden noteras beslutet pa sarskild blankett
"Delegationsbeslut”.

e Anmailan

Delegaten ska senast 14 dagar efter beslutet sdnda beslutshandlingen till forvalt-
ningens kansli. Till beslutet ska bifogas de beslutsunderlag som ingar i drendet.

I respektive ndimnd sorteras och numreras alla beslut med tillhérande
handlingar under rubrikerna som exempel personal, ekonomi,
fastighetsiarenden och placeras med tillh6rande handlingar i parm eller
liknande.

¢ Notering i nimndens/styrelsens protokoll

Vid nimndens/styrelsens sammantriaden redovisas besluten genom att
upprattad forteckning redovisas och att nimnden/styrelsen informeras om att
parm med delegationsbesluten finns tillgdnglig.

Registrering av att delegationsbesluten anmalts gors i sarskild paragraf i
namndens/styrelsens protokoll. Av registreringen ska framga vilka beslut som
anmalts genom uppgift om l6pnummer eller motsvarande for besluten samt den
tidsperiod nar besluten fattats.
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3 Granskningsresultat

3.1 Delegationsbestammelser
3.1.1 Styrdokument

Landstingsstyrelsens delegationsbestimmelser och ansvarsfordelning! bestar av en
inledande del dar fyra delegationer (planerings-, regional utvecklings-, tekniska
samt lonedelegationen) tilldelas ansvarsomraden samt beslutanderatt i vissa fragor.

Vidare har styrelsen delegerat beslutanderatt till landstingsstyrelsens presidium och
ordforande avseende deltagande i kurser och konferenser, utgifter inom 200 000
kr, representation samt semester, tjanstledighet och utlandsresor for
landstingsdirektoren.

I den andra delen av bestimmelserna har beslutanderétt med stod av delegation
tilldelats landstingsdirektor, ekonomidirektor, personaldirektor, fastighetsdirektor,
inkopsdirektor, trafikdirektor samt forvaltningschef. Respektive funktion har fatt en
till fyra beslutspunkter delegerade till sig fran landstingsstyrelsen. Det finns ingen
ersdttare angiven om ordinarie beslutsdelegat skulle vara franvarande. Det ar inte
angivet om beslutsdelegaten har mgjlighet att vidaredelegera beslutsfattandet eller
inte.

Den tredje delen bestér av en ansvarsfordelning till forvaltningschefer avseende
risk- och sdkerhetsomradet.

Den avslutande och fjarde delen redogor for att ratt att fatta beslut enligt delegation
eller disponera medel genom beslutsattest inte dr entydigt med rétt att underteckna
avtal for Landstingets rakning.

3.1.2 Tillimpning av delegationsbestammelser

De intervjuade beslutsdelegaterna dr samstimmiga i uppfattningen att det ar en
relativt liten del inom deras respektive tjainsteutovande som kraver beslutsfattande i
enlighet med vad deras funktioner tilldelats i delegationsbestimmelserna. Istillet
menar de intervjuade att detta utgors till stor del av verkstillighetbeslut. Samtliga
intervjuade poangterar dock att det ar en aterkommande avvigning som gors i
samrad med antingen chef eller i vissa fall direkt kommunicerat till
landstingsstyrelsen da gransen mellan verkstillighet eller beslutsfattande till viss
del ar flytande och darmed foremal for tolkning. I de fall dar landstingsstyrelsen
informeras direkt finns da mojligheten for styrelsen att omvandla informationen till
behandling i form av ett drende dar styrelsen da blir beslutande.

De intervjuade anser inte att det finns ett behov av beslutsfattande for att kunna
vidhélla en effektiv och rattssdker hantering av drenden, utéver vad som idag ar
angivet i bestimmelserna. D4 tolkningen gors ar att det till storsta delen ar ren

! Landstingsstyrelsen 2011-06-12 § 104
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verkstéllighet som kraver beslutfattande anser inte ndgon av de intervjuade att det
idag fattas beslut som saknar stod av delegationsbestammelser.

3.1.3 Revisionell kommentar

Vi bedomer att det ar tydliggjort i delegationsbestaimmelserna avseende de fyra
delegationerna vad som avser ansvarsomrade och vad som ar ritt att fatta beslut
med stod av delegation. Detta skulle dock kunna tydliggoras ytterligare genom att
exempelvis inleda respektive delegations ansvarsomrade for att sedan lista de
beslutspunkter delegationerna har ritt att fatta beslut inom.

Vi saknar i delegationsbestimmelserna ratten att fatta brddskande beslut som
lampligen delegeras till ordférande. Detta bor goras for att underlatta
beslutsfattande i situationer dar sammankallande av styrelsen synnerligen kan
forsvara hanteringen av beslutsfattandet.

Det bor framga i delegationsbestimmelserna om beslutsdelegaten har majlighet att
vidaredelegera beslutsfattandet. Det bor dven utses en erséattare till ordinarie
beslutsdelegat om denna &r franvarande.

Rétten att fatta beslut med stod av delegationsbestimmelserna anser vi vara i
relativt ringa omfattning delegerad till ledande tjanstemin da tolkningen gors att
dessa funktioner istillet hanterar vad som anses vara ren verkstillighet. Vi vill dock
uppmarksamma landstingsstyrelsen pa att skillnaderna mellan verkstallighet och
beslutsfattande pa delegation med fordel kan tydliggoras i
delegationsbestammelsernas inledande del.

Vi noterar att landstingsstyrelsen delegerat utlimnande av allmanna handlingar till
forvaltningschef. Detta betraktas i regel som verkstallighet medan nekande av
utlimnande av allmén handling &r att betrakta som ett nimndsbeslut. Vi
rekommenderar landstingsstyrelsen att fordndra skrivningen for att underlitta
hanteringen av sddana beslut.

3.2 Anmalan och registrering av
delegationsbeslut

3.2.1 Rutiner

I delegationsbestammelserna anges det mellan del tre avseende ansvarsfordelning
till forvaltningschefer och den fjarde och avslutande delen angdende avtal att beslut
enligt delegation ska anmadlas till landstingsstyrelsen genom protokoll eller pa
annat sdtt.

Rutinen for nar ett beslut fattats med stod av delegationsbestimmelserna angdende
revideringar av ramforutsattningar i budget ar att detta dokumenteras i ett sarskilt
dokument for beslut. I niasta skede hanteras detta i tillaggsbudgeten och
offentliggors pa intranitet i e-cirkular. Under tiden for denna gransknings
genomforande har besluten inte anmalts till landstingsstyrelsen forran i december
manad.
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Uppmaningar till beslutsdelegater som fattar beslut enligt
delegationsbestimmelserna har enligt uppgift kommunicerats fran kansliet vid ett
par tillfallen for att uppmarksamma beslutsdelegaterna pa vikten av att anmala
dessa till landstingsstyrelsens sammantrade.

3.2.2  Protokollsgranskning

I landstingsstyrelsens protokoll fran 2012 finns delegationsbeslut anmaélda vid tva
tillfallen, 2012-08-21 samt 2012-12-18. Vidare ar protokoll fran de fyra
delegationerna aterkommande anmalningsarenden under aret.

Vid augustisammantradet dr delegationsbeslut anmalt fran landstingsdirektoren
samt fran Jonkopings sjukvardsomrade.

Vid decembersammantradet ar vasentligt fler delegationsbeslut anmalda. Dessa
avser bland annat forordnande av verksamhetshefer inom Varnamo
sjukvardsomrade, Hoglands sjukvardsomréade, Jonkopings sjukvirdsomrade,
reviderade budgetbeslut fran ekonomidirektéren samt landstingsdirektéren samt
beslut om diverse utgifter samt deltagande i konferenser och dylikt fran
landstingsstyrelsens presidium.

3.2.3  Revisionell kommentar

Vi bedomer att rutinen for anmaélan av delegationsbeslut behover fortydligas i
delegationsbestimmelserna samt att styrelsen behover tydligare informera
beslutsdelegater om rutinen. Vidare kan uppfoljning av delegationsbeslut med
fordel ingd i landstingsstyrelsens interna kontroll for att sdkerstilla att rutinerna
foljs. Landstingsstyrelsen bor dven sikerstilla att utsedda beslutsdelegater far
kunskap om innebo6rden av delegationsbeslut i samband med introduktion till
nyanstillda och nyférordnade chefer.

Vi anser att det med fordel kan tas fram en blankett alternativt delegationsprotokoll
som anvands for att dokumentera delegationsbesluten pé ett enhetligt vis. En sddan
blankett/protokoll bor innehalla information om beslutsdatum, beslutsdelegat,
arendemening, beslut samt hanvisning till vilken del av delegationsbestammelserna
som beslutet ar fattat med stod av.

Vi anser att det ar mycket positivt att det under tiden for denna gransknings
genomforande setts 6ver vilka delegationsbeslut som ar fattade under 2012 och
sedemera har anmalts till landstingsstyrelsens sammantriade i december.
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4  Revisionell bedomning

Utifran iakttagelser och resonemang i revisonella kommentarer gor vi féljande
bedomningar avseende kontrollfragorna for granskningen.

Vi bedomer att landstingsstyrelsens delegationsordning ar anpassad till
organisationen och anser att delegationsordningen motsvarar behovet av
beslutsfattande som finns i organisationen for att bedriva en rattssaker och
samtidigt effektiv handlaggning av arenden.

Vi bedomer att det inte ar helt tydliggjort vad som avses med ett delegationsbeslut
och vad som ar verkstillighet utéver vad som ar angivna beslutsratter.

Det finns en skrivning i delegationsbestimmelserna avseende anmalan
delegationsbeslut men vi bedomer att denna inte ar tillrackligt tydlig samt att det
framkommit brister i tillimpningen. Vi bedomer att landstingsstyrelsen inte
sakerstillt att de beslut som fattas med stod av delegation ar registrerade och
anmailda pa ett tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att de punkter i delegationsbestimmelserna som avser beslutsfattande
ar tydliga avseende vilken beslutanderatt som delegeras och till vem (vilken
funktion).

Med stod av ovan namnda resonemang blir svaret pa revisionsfragan foljande: vi
bedomer att landstingsstyrelsens delegationsordning inte fullt ut ar andamalsenlig
men vi bedomer att den uppfyller lagens krav. Vi har under granskningens
genomforande upptackt ett antal brister i hanteringen av delegationsbeslut samt
otydligheter i delegationsbestimmelserna som vi vill uppméarksamma
landstingsstyrelsen pa genom denna rapport och hanvisar framst till vara
rekommendationer i avsnitt Sammanfattning och rekommendationer.

Vi anser att det ar mycket positivt att det under tiden for denna gransknings
genomforande setts over vilka delegationsbeslut som ar fattade under 2012 och att
dessa sedemera har anmalts till landstingsstyrelsens sammantriade i december.
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