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Granskning av arsredovisning 2011

1 Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen i all visentlighet redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Landstinget i Jonkopings ldn redovisar pensionskostnaderna enligt den s k full-
fonderingsmodellen med motivet att dirigenom fa en mer riattvisande pensions-
redovisning. Resultatet enligt fullfonderingsmodellen inklusive de snittade! finan-
siella kostnaderna (-78,3 mnkr inkl loneskatt) uppgar till 274,6 mnkr. Analysen i
arsredovisningen har skett utifran detta resultat. Den s k Rips-effekten2 pa 582,5
mnkr har bokforts direkt mot eget kapital och har sdlunda inte paverkat arets resul-
tat.

Motivet till vald redovisningsmodell for pensionerna inkl snittningen och behand-
lingen av Rips-effekten framgér av redovisningsprinciperna.

Resultatet vid redovisning av pensionerna enligt blandmodellen uppgar till

46,8 mnkr. Det har inte gjorts nagon snittning av basbeloppseffekten och den s k
bromseffekten har inte redovisats for blandmodellen. Forandringen pa grund av
forandrad diskonteringsranta (Rips), 208,9 mnkr, har bokforts 6ver resultatrak-
ningen. Specifik analys av bokslutet som uppréttats i enlighet med blandmodellen

saknas i drsredovisningen, dock omfattar merparten av analyserna dven blandmo-
dellen.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa rattvisande
riakenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed. Denna bedomning gor vi
eftersom arsredovisningen omfattar ett sifferbokslut som uppfyller kraven i KRL (d
v s bokslut utifrdn blandmodellen). Rikenskaperna enligt fullfonderingsmodellen
uppfyller inte kraven i KRL vad avser redovisningen av pensionerna. Vidare bed6-
mer vi att bokforingen av ett genomsnitt for tre ar avseende basbeloppseffekt och

s k bromseffekt for pensionerna inte ar i enlighet med god redovisningssed. Enligt
var bedomning ar inte heller bokforingen av Rips-effekten i 6verensstammelse med
god redovisningssed.

Vi bedomer att landstingets ekonomiska situation dr god. Landstinget lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b) och ligger vl till i olika
jamforelser av landstings finansiella situation.

Fullmaktige har faststéllt méal for god ekonomisk hushallning och dessa har av-
rapporterats i arsredovisningen. Ur arsredovisningen framgar att de finansiella ma-
len for &r 2011 har uppnaétts. Att resultatmalet (resultatnivan ska vara minst 2,0 %
av skatter och statsbidrag) har uppnaétts beror pa att de 6kade kostnaderna pa grund
av sankt diskonteringsrinta inte redovisas over resultatrakningen. Betraffande 6v-

1 Snittningen innebar att vissa av de finansiella kostnaderna for &ren 2010-2012 liggs ihop for att
sedan utfordelas pé respektive ar.

% RIPS ir forkortning for “Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld i kommuner och landsting”. Un-
der 2011 sénktes diskonteringsrantan for berdakning av pensionsatagandena med 0,75 procentenheter.
De effekter som uppstar pa resultat- och balansrikning brukar bendmnas RIPS-effekt.
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Granskning av arsredovisning 2011

riga mal och mitetal i landstingsplanen bedémer vi, utifran gjord rapportering i
arsredovisningen, att maluppfyllelsen endast delvis nar upp till de méal om god eko-
nomisk hushéllning som fullméaktige beslutat om.

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillaimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt ar landstingsstyrelsen som enligt kommunallagen dr ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmaktige bestimmer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda méal och ekonomiska ramar.

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)

e resultatrakning
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e kassaflodesanalys
¢ balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt landstingets ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnad-
en av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar férenligt med de mal for
god ekonomisk hushallning som fullméiktige beslutat om.

Vi har tagit del av forvaltningarnas verksamhetsberittelser, men négon specifik
granskning av dessa har inte skett. Beskrivningen av deras ekonomi och verksamhet
ingar i granskningen av landstingets arsredovisning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild.
Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tilldggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett fel-
aktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av un-
derlagen for den information som ingér i arsredovisningen. D& var granskning dar-
for inte varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framforda felaktigheter
kan forekomma.
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3 Granskningsresultat

Landstinget i Jonkopings lan redovisar pensionskostnaderna enligt den sk full-
fonderingsmodellen, vilket avviker fran kraven i KRL. Vidare har en snittning skett
av kostnaderna for basbeloppseffekten och den sk bromseffekten f6r aren 2010-
2012, vilket vi bedomer inte vara i enlighet med god redovisningssed. For ar 2011
har detta inneburit en minskning av de finansiella kostnaderna om 78 mnkr inklu-
sive l0neskatt jamfort med om snittning inte skett. Den s k Rips-effekten pa 582,5
mnkr har i fullfonderingsmodellen bokforts direkt mot eget kapital och har sadlunda
inte paverkat arets resultat. Vi anser att den 6kade kostnaden pga sankt diskonte-
ringsranta borde ha redovisats 6ver resultatrakningen.

Motivet till vald redovisningsmodell inklusive snittningen och behandlingen av
Rips-effekten framgar av redovisningsprinciperna.

Arsredovisningen omfattar dven en redovisning av pensionskostnaderna enligt den
s k blandmodellen, vilken uppfyller kraven i KRL. Snittning av basbeloppseffekt
och s k bromseffekt har inte skett. Den s k Rips-effekten har bokforts 6ver resultat-
rakningen.

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning

3.1.1 Forvaltningsberdttelse

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i all visentlighet

overensstammer med kraven i KRL.

I nedanstdende avsnitt redovisas forutom vara bedomningar dven synpunkter pa
omraden som vi anser kan utvecklas ytterligare.

3.1.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar 6verensstimmer
med kraven i KRL 4:1 och 8:2.

Nedan redovisas véra iakttagelser pa detaljniva.
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Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen i arsredovisningen ger
en i allt viasentligt rattvisande bild av landstingets ekonomi och dess utveckling.

Hindelser av visentlig betydelse

Vér bedomning ar att handelser av vasentlig betydelse redovisas pa ett tillfredsstal-
lande sitt. Sddana hiandelser redovisas dels under avsnittet "For ett bra liv i ett at-
traktivt 1an”, dels under de avsnitt dar respektive verksamhet redovisas.

Forvantad utveckling

Under avsnittet "God hushéllning 2011 och framtidsutsikter” framgar i viss omfatt-
ning den forvantade utvecklingen inom det finansiella perspektivet. Det finns en
kort redogorelse kring befolkningsutveckling och befolkningsstruktur (andel perso-
ner som ir dldre #n 80 &r). Arsredovisningen innehéller Aven beskrivning av ar-
betsmarknadsutvecklingen i lanet. Vi anser att detta perspektiv med fordel kan fa
ett storre utrymme i forvaltningsberattelsen.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1
a, dvs franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. Det ar dock olyckligt att landstingets systemmatetal skiljer sig fran
den lagstadgade redovisningen. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovis-
ningen ett flertal uppgifter om personalen i form av diagram och verbal informat-
ion. Det ges god information om jamstalldhetsbokslutet for r 2011. Forvaltningsbe-
rattelsen kan med fordel kompletteras med uppgift om kostnader fér kompetensut-
veckling.

Gemensam forvaltningsberiattelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av de 6vriga juridiska personer
som landstinget har ett betydande inflytande i. Det finns ett sarskilt avsnitt som
avser "Landstingets 4gande i bolag”. I avsnittet redovisas framst ekonomiska fakta
for de organisationer for vilka dgarandelen uppgér till minst 20 %. Regionférbundet
ingar ocksa. I avsnittet redovisas en mycket kort beskrivning av organisationernas
andamal och for nagra beskrivs arets verksamhet kortfattat. For vissa av organisat-
ionerna finns dven verksamhetsbeskrivning i avsnittet "Regional utveckling”.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
verksamheten

Detta omrade avser information och analys rérande prestationer och kvalitet samt
hur landstinget arbetat med styrning och uppf6ljning under aret. Av sarskilt in-
tresse ar rapportering av hur mal uppfyllts, hur riktlinjer har tillampats och hur
uppdrag har genomforts.

I forvaltningsberattelsen finns i manga delar utforliga beskrivningar avseende
maluppfyllelsen. Forvaltningsberittelsen innehaller en beskrivning av styrmodell
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Granskning av arsredovisning 2011

och hur landstinget styr mot vision och 6vergripande strategiska mal. Maluppfyllel-
sen for dessa mal kommenteras kort i 1optext. Under redovisning av verksamhet
rapporteras ovriga mal och systemmatetal. Merparten av dessa kommenteras i for-
valtningsberattelsen.

Av arsredovisningen framgar att landstingsfullmaktige faststallt 63 matetal for
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. Det framgar av rapporteringen att
30 mal uppnétts medan 18 mal endast delvis uppnatts och 11 st. mal inte uppnatts.
Det finns 3 mal som inte har kunnat mitas. I jamforelse med foregidende ar konsta-
teras att en hogre andel av malen ar uppfyllda eller delvis uppfyllda. I forvaltnings-
berittelsen konstateras att mélen ar hogt satta och omprovas varje ar for att vara en
utmaning. Vidare anges att det inte ar realistiskt att nd malen inom alla omraden da
manga faktorer i organisationen och i omvarlden kan forandra forutsattningarna
under aret.

Redovisning 6ver hur maluppfyllelsen uppnas sker i varierande grad. En del
systemmatetals maluppfyllelse redovisas utforligt medan andra inte kommenteras
under berord verksamhet.

Néagon redovisning av arbetet med intern kontroll gors inte i forvaltningsberéttel-
sen.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

I &rsredovisningen (not 8-10) och i investeringsredovisningen framgar att investe-
ringarna for ar 2011 uppgar till 458,9 mnkr. Det har investerats 218,1 mnkr i bygg-
nader och mark och 240,7 mnkr i inventarier inklusive IT. I investeringsredovis-
ningen gors det en avstimning mellan berdaknade utbetalningar (enligt budget 2011)
och faktiska utbetalningar pa totalniva. Det gors dven, per objekt, en redovisning av
budgeterad ram, utbetalning t o m 2010, utbetalning 2011 och total utbetalning.

I balansrakningen gors ingen skillnad mellan pagaende arbeten och fardigstillda
tillgangar.

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

3.1.1.3 Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Under 2011 uppstod behov av utokning av budgeten. Med utgdngspunkt fran de
senast kinda skatteprognoserna utokades verksamheternas nettobudget fran

7 841,0 mnkr till 7 852,5 mnkr.

I bilagan "Finansiella rapporter” finns driftredovisning uppstalld utifran fullmakti-
ges budget. En stickprovsgranskning av redovisade avvikelser for ar 2011 i denna
rapport har gjorts gentemot budgetdokumentet. Vissa skillnader har noterats, dock
stimmer den totala avvikelsen gentemot budgeten. Vi bedomer att driftredovis-
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ningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av hur utfallet forhaller sig till full-
maktiges budget.

Landstingets arsredovisning ar strukturerad utifran styrkortet, vilket innebar att
redovisningen av savil ekonomiskt resultat som verksamhet inte sker pa forvalt-
ningsniva utan ar sorterad pa omradesniva; hélso- och sjukvard, tandvard osv.

Vi har tagit del av férvaltningarnas verksamhetsberittelser samt deras analyser av
arets resultat. Nedan lamnas en kort beskrivning per forvaltning.

Jonkopings sjukvardsomrade
Jonkopings sjukvardsomrade budget for 2011 uppgick till 2 607,9 mnkr. Budgetun-

derskottet uppgick till 96,4 mnkr. Underskottet forklaras fraimst av kostnader for
hogre specialistvard. Har ar budgetunderskottet 30 mnkr. Det kan jamforas med
underskottet for 2010 som var 2 mnkr. Underskottet for sa kallad kvalitetsersatt-
ning ir 15 mnkr, rontgen- och laboratoriekostnader (exklusive personal) Gverstiger
budget med 15 mnkr . Personal- och 6vriga kostnader 6verstiger budget med 36
mnkr. Antalet anstéllda har inte 6kat under 2011.

Virnamo sjukvirdsomrade
Varnamo sjukvardsomrade redovisar ett underskott gentemot budget pa 1,5 mnkr.

For 2010 redovisade forvaltningen ett resultat i nivd med budget. Nettobudgeten for
2011 uppgick till 930,8 mnkr.

Hoglandets sjukvirdsomrade

For 2011 redovisar Hoglandets sjukvardsomrade ett budgetunderskott pa 29,4
mnkr. Nettobudgeten for 2011 var 1 183,7 mnkr. Féregaende ar var underskottet i
forhallande till budget 20,4 mnkr och budgeten 1 152,9 mnkr. Kostnaderna for riks-
sjukvérd har 6verskridit budget med 5,6 mnkr och kostnaderna for radiologi 6ver-
skrider budget med 4,2 mnkr.

Bra liv

Bra liv redovisar ett underskott pa 2,9 mnkr. Kostnaderna uppgick till 1 348,1 mnkr.
For 2010 redovisade Bra liv ett 6verskott pa 45,4 mnkr. Det forsaimrade resultatet
forklaras framst av att virdpengen reducerats med 3,4 procent mellan 2010 och
2011.

Medicinsk diagnostik

Det ekonomiska utfallet i forhéllande till budget har forbattrats fran -7,2 mnkr 2010
till 0,8 mnkr 2011. Férvaltningen har en nettobudget pa -1,0 mnkr och bruttokost-
nader pa 651,7 mnkr. De viktigaste forklaringarna till resultatforbattringen ar kost-
nadssankningar inom IT och kop av administrativa tjdnster. Intdkterna har ocksa
okat.

Tandvard

Folktandvarden redovisar ett positivt resultat pa 3,8 mnkr i forhéllande till budge-
ten pé 191,4 mnkr. Forvaltningens budgetoverskott forklaras till stor del av 6kade
intidkter for vuxentandvarden. Folktandvardens nettokostnader har minskat med 18
mnkr, frén 205,6 till 187,9 mnkr mellan 2010 och 2011.
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Regional utveckling
Verksamheten redovisar ett overskott gentemot budget pa 4,4 mnkr. Regional ut-

vecklings nettobudget har okat fran 154,4 mnkr till 168,5 mnkr. Resultatet forklaras
av overkompensation for bidragsgivning (2,9 mnkr) och lagre avskrivningskostna-
der (2,5 mnkr). Det verksamhetsmassiga resultatet ar ett underskott pa ca 1 mnkr.

Landstingsfastigheter
Landstingsfastigheter redovisar ett 6verskott i forhallande till budget pa 6,9 mnkr.

Nettobudgeten var 34,8 mnkr och kostnadsbudgeten 613,1 mnkr. Kostnaderna for
el och viarme visar ett 6verskott jaimfort med budget pa 6,4 mnkr.

IT-centrum
IT-centrum redovisar ett resultat pa 4,6 mnkr. Forvaltningen har en nollbudget och
ska finansiera sina kostnader med intakter fran forsiljning av tjanster.

3.1.2 Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Balanskravet har uppfyllts.

3.1.3 God ekonomisk hushdallning

I Kommunallagen anges att landstinget ska ta fram sarskilda mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning. Verksamhetens mal och finansiella mal ska foljas upp
och utvirderas i arsredovisningens forvaltningsberittelse. I forvaltningsberattelsen
ska enligt lagstiftningen finnas en tydlig koppling mellan resursatgang och verk-
samhetsresultat. For att skapa forutsattning for att fa en god ekonomisk hus-
héllning maste det finnas ett klart samband mellan mélsittning och resursatgang,
prestationer, resultat och effekter.

Enligt samma lag “ska revisorerna avge en skriftlig bedomning till fullmdktige
avseende maluppfyllelsen for fullmdktiges finansiella mal respektive verksam-
hetsmdl som dr av betydelse for god ekonomisk hushdllning.”

I budget 2011 med flerarsplan 2012-2013 anges sex overgripande strategiska mal
som ska ge lanets invanare forutsattningar for ett bra liv i ett attraktivt lan. Fem av
maélen avser en andamaélsenlig verksamhet och det sjitte vilket finansiellt mal som
ska nés for att verksamheten ska tryggas pa lang sikt.
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3.1.3.1  Finansiella mal
I arsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot landstingets finansiella mal
som faststallts i budget 2011:

Finansiellt mal, faststillt av full- Utfall 2011 Maluppfyllelse

miiktige i budget 2011

Resultat nivin ska vara minst 2,0 % av ~ Resultat 3,3 %. Resultatet visar att mdlet dr
skatter och statsbidrag. uppfyllt.

Investeringar i fastigheter och inventa-  Resultat 128 %. Resultatet visar att malet ar
rier ska finansieras med egna medel. uppfyllt.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultaten i arsredovisningen ar forenliga med de av fullmaktige
faststillda finansiella malen for 2011, d v s att mélen har uppnaétts.

Den finansiella styrningen gors i forhallande till fullfonderingsmodellen. Om kost-
naderna till foljd av forandringen av diskonteringsrantan bokforts over resultatrak-
ningen hade inte resultatmalet nétts. Enligt vir bedomning borde det atminstone
framga i den finansiella analysen péa sidan 66 att resultatet skulle varit — 307,9
mnkr om Rips-effekten bokforts 6ver resultatrakningen. I enlighet med kongruens-
principens bor, enligt var mening, resultateffekten pa grund av férandrad diskonte-
ringsranta bokforas over resultatriakningen.

3.1.3.2 Mal for verksamheten

Landstingsfullmiktige har faststillt Budget 2011 med flerarsplan 2012-2013 inne-
héllande vision, strategiska overgripande mal och grundlidggande varderingar. De
strategiska overgripande mélen konkretiseras i form av framgangsfaktorer och mat-
bara systemmaitetal.

I &rsredovisningen anges att om god hushéllning natts grundar sig pa hur verksam-
heten har utvecklats i forhallande till landstingsfullmaktiges mal, dels hur verksam-
hetens resultat forhéller sig till landstingssektorn i 6vrigt. Av arsredovisningen
framgar att landstingsfullmaktige faststallt 63 métetal for Andamalsenlig och kost-
nadseffektiv verksamhet. Av dessa mal har 30 uppnéatts medan 18 mal endast delvis
uppnétts och 11 st. mél inte uppnétts. Det finns 3 mél som inte har kunnat matas. I
forvaltningsberattelsen konstateras att malen ar hogt satta och omprévas varje ar

3 Redovisningsprincip som innebdr att alla kostnader och intdkter ska redovisas over resultatrakning-
en. Det finns ett par vedertagna undantag fran principen. Vid fordndring av redovisningsprinciper och
vid uppskrivning av anldggningstillgangars varde ska effekterna av forandringarna bokforas direkt mot
eget kapital
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for att vara en utmaning. Vidare anges att det inte ar realistiskt att nd mélen inom
alla omraden da manga faktorer i organisationen och i omvarlden kan forandra for-
utsattningarna under aret.

For att belysa landstingets resultat i forhallande till landstingssektorn i 6vrigt han-
visas till Sveriges Kommuners och Landstings Oppna jimforelser. Det anges att
landstinget har en bra verksambhet till en relativt 1ag kostnad och att av jamforbara
indikatorer gentemot foregdende ar har resultaten forbattrats inom 63 % av indika-
torerna.

Mot bakgrund av ovan beskrivning gor landstingsstyrelsen den bedomningen att
landstinget har en god hushallning, bade verksamhetsmassigt och finansiellt.

Bedomning och iakttagelser

Det sker en redovisning av maluppfyllelse for de 6vergripande strategiska méalen. Av
denna redogorelse ar det svart att bedoma graden av maluppfyllelse. Systemmatetal
skulle med férdel kunna redovisas per respektive 6vergripande strategiska mal for
att dessa tydligt ska kunna utvirderas.

Redovisningen av méaluppfyllelsen for angivna systemmaitetal sker pa ett strukture-
rat och pedagogiskt sitt. For varje mal finns en markering som i farg visar lands-
tingsstyrelsens bedomning av resultat for ar 2011. Rott betecknar att mélet inte ar
uppfyllt, gult att det delvis ar uppfyllt och gront att malet ar uppfyllt. Vi konstaterar
att en rad olika systemmatetal har utvecklats positivt i jamforelse med foregaende
ar. Till viss del redovisas méluppfyllelsen pa ett tillfredsstéllande satt. Vi bedomer
att resultatredovisningen kan utvecklas. Det forekommer systemmatetal vars resul-
tat inte kan bedomas, vars gransvirden inte ar definierade eller vars resultat inte
fullt ut kan varderas. Det forekommer ocksa systemmatetal dar sjdlva bedomningen
av maluppfyllelsen ar tveksam.

Landstingsstyrelsen baserar sin bedomning pa att verksamheten har utvecklats po-
sitivt i forhallande till landstingsfullmaktiges mal och att landstingets resultat jam-
fort med landstingssektorn i 6vrigt ar goda. Vi delar landstingsstyrelsens bedom-
ning att en stor andel av malen ar uppfyllda/delvis uppfyllda. Det faktum att fyra av
fem redovisade verksamhetsmal helt eller delvis ar uppfyllda indikerar att verksam-
hetsstyrningen ar verkningsfull. Vi konstaterar samtidigt att 19 % av mélen inte
uppnaés och att endast hilften av verksamhetsmalen ar uppfyllda. Vi bedomer darfor
att maluppfyllelsen endast delvis nar upp till de mal om god ekonomisk hushéllning
som fullmaktige har beslutat om. De mal som ej uppfylls bor behandlas i handlings-
plan. Det bor framga i arsredovisningen om det finns framtagna handlingsplaner
och hur arbetet med dessa fortgar.

3.2 Rattvisande rakenskaper
3.2.1 Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen som redovisar pensionerna enligt blandmodellen i

Landstinget i Jonkdpings lan 10 av 15



Granskning av arsredovisning 2011

allt vasentligt uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar upprattad i enlighet med god re-
dovisningssed.

Resultatrakningen som visar fullfonderingsmodellen avviker fran KRL och god re-
dovisningssed med avseende pa redovisningen av pensionerna inklusive hantering-
en av basbeloppseffekt och den sa kallade bromseffekten. For dessa tva poster till-
lampas ett genomsnitt for perioden 2010-2012. For ar 2011 har detta inneburit en
minskning av de finansiella kostnaderna om 78 mnkr inkl 16neskatt jamfort med
om snittning inte skett. For ar 2010 uppvisades ddremot en 6kning av de finansiella
kostnaderna om 168 mnkr jamfort med om snittning inte skett. Effekten av snitt-
ningen for dessa poster innebar en resultatforbattring om 246 mnkr mellan aren,
men ackumulerat har snittningen medfort en resultatférsamring om 90,2 mnkr (se
avsattning i rapportens avsnitt 3.2.2).

RIPS-effekten om 582,5 mnkr har inte resultatforts utan bokforts direkt mot eget
kapital (se not 15). Vi anser att den 6kade kostnaden pga siankt diskonteringsrianta
bor redovisas 6ver resultatrakningen. Som motiv till att inte bokfora kostnadsok-
ningen i resultatrikningen for fullfonderingsmodellen anger landstinget att omrak-
ningen avser flera ar och att en redovisning via resultatrakningen skulle vara resul-
tatstorande sett ur ett langsiktigt styrningsperspektiv, med tanke pa den fokusering
som Landstinget har i sin styrning kring resultatmal (se avsnittet Redovisningsprin-
ciper i landstingets arsredovisning).

I 6vrigt kan noteras att avsittning pensioner for ADEL-uppgorelsen nu ir till fullo
reglerad gentemot kommunerna. Uppbokad avsittning i bokslut 2010 visade sig
vara for hog och 3,7 mnkr har darfor positivt paverkat resultatet for ar 2011.

Nedan redovisas resultatriakningarna for baida modellerna. De poster som paverkas
ar verksamhetens kostnader, verksamhetens nettokostnader, finansiella kostnader
och arets resultat.

Resultatrikning for fullfonderingsmodellen

Utfall Utfall Okn/

Resultatrikning 2010 2011 minskn. %
Verksamhetens intidkter 1087,6 1182,1 8,7%
Verksamhetens kostnader -8 360,3 -8 744,7 4,6%
Avskrivningar -285,4 -279,6 -2,0%
Verksamhetens nettokostnader -7558,1 -7842,2 3,8%
Skatteintakter 6 031,0 6172,8 2,4%
Generella statsbidrag 2 014,1 2 077,9 3,2%
Summa skatter och statsbidrag 8 045,1 8 250,7 2,6%
Finansiella intdkter 129,5 206,1 59,2%
Finansiella kostnader -221,8 -340,0 -53,3%
Arets resultat 394,7 274,6 -30,4%
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|
Resultatrikning for blandmodellen

Utfall Utfall Okn/

Resultatrikning 2010 2011 minskn. %
Verksamhetens intikter 1087,6 1182,1 8,7%
Verksamhetens kostnader -8 550,7 -8 959,3 4,8%
Avskrivningar -285,4 -279,6 -2,0%
Verksamhetens nettokostnader -7748,5 -8056,8 4,0%
Skatteintakter 6 031,0 6172,8 2,4%
Generella statsbidrag 2 014,1 2 077,9 3,2%
Summa skatter och statsbidrag 8 045,1 8 250,7 2,6%
Finansiella intakter 129,5 206,1 59,2%
Finansiella kostnader -50,0 -353,2 -606,4%
Arets resultat 376,0 46,8 -87,6%

Med utgéngspunkt fran resultatrakningarna ovan konstateras att arets resultat blir
274,6 mnkr enligt fullfonderingsmodellen och 46,8 mnkr enligt blandmodellen.
Den si kallade RIPS-effekten (se posterna i not 15,16 och 23 "Andring av forsik-
ringstekniska grunder inkl 16neskatt”) har inte redovisats 6ver resultatriakningen i
fullfonderingsmodellen utan bokforts direkt mot eget kapital. For fullfonderings-
modellen ar drets forandring av eget kapital — 308 mnkr.

Resultatet enligt blandmodellen har minskat fran 376 mnkr till 46,8 mnkr. Huvud-
forklaringen till resultatforsamringen ar RIPS-effekten som uppgér till 208,9 mnkr.
Réntorna pa pensionsavsattningen har okat fran 35,8 mnkr till 63,5 mnkr.

For 2011 blir forandringen av eget kapital 354,8 mnkr (- 308 + 46,8) samre for full-
fonderingsmodellen jamf6ért med blandmodellen.

Skillnaden i forandring av eget kapital mellan modellerna forklaras framst av att i
blandmodellen paverkar RIPS-effekten inte pensionsitaganden som avser pension-
er intjanade fore ar 1998. I blandmodellen redovisas dessa dtaganden som ansvars-
forbindelse.

3.2.2 Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen som ar uppréttad i enlighet med blandmodellen i
allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar, avsiattning, skulder och eget ka-
pital.

Balansrakningen som ar upprattad enligt fullfonderingsmodellen avviker fran KRL
och god redovisningssed med avseende pa redovisningen av pensioner inklusive
hanteringen (snittningen) av basbeloppseffekten och den sé kallade bromseffekten.
Noteras aven att RIPS-effekten har bokforts direkt mot eget kapital.

Det egna kapitalet ar -903,4 mnkr enligt fullfonderingsmodellen och + 4 398 mnkr
enligt blandmodellen. Om den del av pensionsskulden som idag redovisas som an-
svarsforbindelse, i blandmodellen, lyfts in i balansrakningen uppgar det justerade
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egna kapitalet till — 813,1 mnkr. Skillnaden om 90,2 mnkr mellan modellerna avser
det belopp, inklusive 16neskatt, som snittats for ar 2010 och 2011 i fullfonderings-
modellen.

Anliggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar
Inget anméarkningsvart.

Materiella anlaggningstillgangar

Enligt landstingets interna bokslutsanvisningar ska forvaltningarna gora arlig fysisk
inventering av anlaggningstillgangarna. Detta har inte gjorts av samtliga forvalt-
ningar till bokslutstillfallet. Det finns en viss risk for att anlaggningstillgdngarna
kan vara nagot for hogt varderade eftersom utrangeringar och forsaljningar ofta
uppmarksammas i samband med inventeringar.

Enligt RKR 1:1 Materiella anldggningstillgdngar ska ”avskrivning ske fran och med
den tidpunkt da tillgdngen ar fardig att tas i bruk.” I november 2011 togs Kulturhu-
set Spira i bruk. Avskrivningarna har dock inte paborjats.

Det finns en differens pa ca 1,4 mnkr mellan anldggningstillgangarnas varde enligt
huvudboken och tillgdngarnas viarde enligt anldggningsreskontran. Differensen ar
svar att utreda och kan forklaras av begransningar i redovisningssystemet.

Omsittningstillgangar
Forrad

Inget anmarkningsvart.
Fordringar

Folktandvarden har under aret genomfort omfattande atgarder for att utreda diffe-
renser mellan konton inom kontoklass 15 och forsystemen. Det finns nu med un-
dantag for tva konton avstimningsmodeller.

I samband med avstamning under hosten har konto 1531 (patientfordran) debite-
rats med 357 tkr och patientintidkter (konto 3040) krediterats med 357 tkr. Kontot
1532 (fordran pa forsakringskassan) har krediterats med 2,4 mnkr och intaktskonto
har debiterats med samma belopp.

Vid arsskiftet ar saldot pa konto 1533 (allmént tandvardsbidrag avseende frisktand-
vard) 898 tkr lagre dn saldot i reskontran. For konto 1533 (ej fakturerade 3-arsavtal
gillande frisktandvérd) ar saldot 169 tkr lagre &n saldot i reskontran.

For kontona 1533 och 2898 (den del av frisktandvardsavtalet och allmént tand-
vardsbidrag som dnnu inte har intaktsforts) med saldo 16 602 tkr saknas det av-
stamningsmodeller.
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Kassa och bank
Inget anmarkningsvart.
Avsiattningar
Avsattning till pensioner om 7 319,2 mnkr inkl loneskatt, bestar av foljande:
e Avsatt till pensioner enligt blandmodellen enligt KPA 2 013,2 mnkr
e Avsatt till ansvarsforbindelse enligt KPA om 5 211,1 mnkr
e Extra SAP-avsittning som KPA ej 4nnu lagt in i sitt system om 4,6 mnkr

e Extra avsattning snitteffekt 2010-2012 om 90,2 mnkr. Beloppet bestod ur-
sprungligen av en tredjedel av kostnaderna for broms och basbelopp utifran
KPAs uppgifter for aren 2010, 2011 och 2012. For ar 2010 uppgick beloppet
till 168,4 mnkr. For ar 2011 har landstinget gjort en ny berakning utifrdn nya
uppgifter fran KPA for aren 2011 och 2012 och med hansyn tagen till redan
gjord snittning for r 2010. Detta innebar att snitteffekten for &r 2011 blev
+ 78,2 mnkr istallet for + 143,9 mnkr som var beloppet for 2011 enligt den
berdkning som 1ag som underlag till bokslutet 2010. De nya uppgifterna fran
KPA har saledes forsdamrat resultatet for ar 2011 med 65,7 mnkr jamfort med
uppgifterna till bokslutet 2010. Ackumulerad férsamring for dren 2010-2011
uppgar till 90,2 mnkr (-168,4 + 78,2 = - 90,2), vilket har 6kat avsittningen.

Skulder
Kortfristiga skulder

Det har inte gjorts ndgra reserveringar for timloner etc som tjanats in under decem-
ber och betalats ut i januari. En reservering bor ske. Hanteringen har kommenterats
i avsnittet om redovisningsprinciper.

Lakemedelsprovningar hanteras i enlighet med landstingsinterna regler (6verens-
kommit med tidigare revisorer). Detta innebar ett avsteg fran projektredo-
visningsregler. Overskott frin genomforda studier skuldfors och verksamheten har
ratt att under innevarande ar plus ytterligare tva ar iansprakta resurserna. Det som
darefter finns kvar ska intdktsforas pa respektive klinik. Enligt uppgift hanteras
forskningsanslag vid Jonkopings sjukvardsomrade pa liknande satt.

Under aret uppstar det differenser mellan huvudboken och lonesystemet Heroma.
Differenserna hanteras lopande. Virdena i arsredovisningen ar baserade pa uppgif-
terna fran Heroma.

P& Jonkopings sjukvardsomrade har noterats en kreditfaktura pa 199 tkr som bok-
forts pa 2012. Kreditfakturan avser 2011. Pa IT-centrum har faktura pa 252 tkr av-
seende licenser for 2012 bokforts pa 2011. Enligt uppgift fran ekonomiansvarig pa
IT-centrum forekommer det att licensavgifter bokfors pa fel ar. Resultatet paverkas
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inte i viasentlig omfattning ett enskilt ar. Rutinerna bor ses 6ver sa att licensavgifter
periodiseras pa ratt ar.

3.2.3 Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar landstingets finansiering och inves-
teringar. Noter bedoms finnas i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns 6verensstaimmelse med motsvarande upp-
gifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4 Sammanstidalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Det har inte upprattats ndgon sammanstalld redovisning. En forklaring har 1am-
nats i redovisningsprinciperna. Vi bedomer att kraven enligt KRL 8.1 uppfylls i 6v-
rigt.

3.2.5 Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella fériandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kénna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt.

I drsredovisningen ldmnas information om tillimpade redovisningsprinciper och
tillaggsupplysningar finns. Avvikelser har kommenterats och motiverats i allt va-
sentligt.

2012-04-03
Johan Bokinge Jean Odgaard
Projektledare Uppdragsledare
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