N Region

¥ JBnkdpings lan

PROTOKOLL
UTDRAG

Regionstyrelsen §§ 1-25

Tid:

Plats:

§ 10

2018-01-30, k1 09:00-14:45

Regionens hus, sal A

Granskning av atgarder for ekonomi i balans
Diarienummer: RJL 2017/2583

Beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmiktige
e (Godkidnna svar till regionrevisionen enligt foreliggande
tjansteskrivelse med en komplettering av yttrandet i
enlighet med drendets behandling 1 TIM.

Sammanfattning

Regionrevisionen har granskat atgéarder for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken. Regionstyrelsen har med inhdmtade synpunkter
frdn ndmnden for trafik, infrastruktur och milj6 besvarat
revisionens fragor.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag arbetsutskottet 2018-01-07
Protokollsutdrag TIM 2017-12-12
Tjénsteskrivelse 2017-12-04
Protokollsutdrag fran presidiet 2017-12-01
Tjénsteskrivelse daterad 2017-11-30
Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen 2017-10-24
Protokollsutdrag frén Regionstyrelsens arbetsutskott 2017-
10-03
Protokollsutdrag frdn Regionfullmiktige 2017-09-26
e Revisionsrapport 2017 Region Jonkdpings lén,
Granskning av atgérder for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken

Yrkanden/forslag till beslut p4 sammantride

Marcus Eskdahl hinvisar till det yrkandet som lades vid nimnden
TIM:s behandling av drendet, dar en komplettering av yttrandet
bifolls avseende att Socialdemokraterna och Miljopartiet 1 en
reservation infor budget 2017 haft avvikande meningar och
forslag till 16sningar.

Beslutet skickas till
Regionfullméktige



N Region PROTOKOLL
@°* Jonkdpings lan UTDRAG

Regionstyrelsen §§ 1-25
Tid: 2018-01-30, kl 09:00-14:45

Vid protokollet

Siw Kullberg

Justeras

Malin Wengholm Malin Olsson

Ritt utdraget,
Intygar

Lena Strand



N Region

¥ JBnkdpings lan

PROTOKOLL
UTDRAG

Regionstyrelsens arbetsutskott §§ 1-24

Tid:

Plats:

§ 4

2018-01-17, kl 10:00-15:00

Hooks Herrgard, Hok

Granskning av atgarder for ekonomi i balans
Diarienummer: RJL 2017/2583

Beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige
e (Godkédnna svar till regionrevisionen enligt foreliggande
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Regionrevisionen har granskat atgarder for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken.

Regionstyrelsen har med inhdmtade synpunkter frdn ndmnden for
trafik, infrastruktur och milj6 besvarat revisionens fragor.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag TIM 2017-12-12
Tjansteskrivelse 2017-12-04
Protokollsutdrag fran presidiet 2017-12-01
Tjansteskrivelse daterad 2017-11-30
Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen 2017-10-24
Protokollsutdrag fran Regionstyrelsens arbetsutskott 2017-
10-03
e Protokollsutdrag fran Regionfullméaktige 2017-09-26
e Revisionsrapport 2017 Region Jonkodpings lén,
Granskning av dtgirder for ekonomi 1 balans for
kollektivtrafiken

Yrkanden/forslag till beslut pa sammantride

Carina Odebrink hénvisar till det yrkandet som lades vid nimnden
TIM:s behandling av drendet diar en komplettering av yttrandet
bifolls avseende att Socialdemokraterna och Miljopartiet i en
reservation infor budget 2017 har haft avvikande meningar och
forslag till 16sningar.

Beslutet skickas till
Regionstyrelsen



N Region PROTOKOLL
@°* Jonkdpings lan UTDRAG

Regionstyrelsens arbetsutskott §§ 1-24
Tid: 2018-01-17, k1 10:00-15:00

Vid protokollet
Siw Kullberg
Justeras

Malin Wengholm
Ordf6rande

Rétt utdraget,
Intygar

Lena Strand



N Region

¥ JBnkdpings lan

PROTOKOLL
UTDRAG

Namnd for trafik, infrastruktur och miljo

§§ 116-127

Tid: 2017-12-12 kl. 13.00-16.25

Plats: Gummifabriken Véarnamo

§123 Granskning av atgarder for ekonomi i balans

for kollektivtrafiken
Diarienummer: RJL 2017/2583

Beslut
Néamnden
e Overldmnar svar till regionstyrelsen med anledning av
granskningsrapport.

Sammanfattning

Regionens revisorer har granskat dtgidrderna for ekonomi i balans
for kollektivtrafiken. Regionstyrelsen ska med inhdmtande av
synpunkter frdn ndmnden for trafik, infrastruktur och miljo forsla
regionfullmaiktige ett svar till revisionen. Synpunkter har
sammanstéllts for dverldmnande till regionstyrelsen.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag fran presidiet 2017-12-01
e Tjinsteskrivelse daterad 2017-11-30
e Protokollsutdrag frin Regionstyrelsen 2017-10-24
e Protokollsutdrag frin Regionstyrelsens arbetsutskott 2017-
10-03
Protokollsutdrag fran Regionfullmiktige 2017-09-26
e Revisionsrapport 2017 Region Jonkdpings lén,
Granskning av atgirder for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken

Yrkanden/forslag till beslut p4 sammantride

Jeanette Soderstrom (S) vill komplettera yttrandet med att
Socialdemokraterna och Miljopartiet 1 en reservation infor budget
2017 har haft avvikande meningar och forslag till 16sningar.

Ordforanden tillstyrker att svaret till regionens revisorer
kompletteras med detta tilldgg.

Beslutet skickas till
Regionstyrelsen



N Region PROTOKOLL
®* JOnkodpings 1an UTDRAG

Namnd for trafik, infrastruktur och miljo
§§ 116-127

Tid: 2017-12-12 kl. 13.00-16.25

Vid protokollet

Linda Byman

Justeras

Rune Backlund Mauno Virta
ordférande

Rétt utdraget,
Intygar

Linda Byman



¥ Region TJANSTESKRIVELSE 1)
¥ JOnkdpings lan 2017-12-04 RIL 2017/2583

Regionstyrelsen

Regionrevisionens granskning av
atgarder for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige
e (Godkidnna svar till regionrevisionen enligt foreliggande tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Regionrevisionen har granskat dtgédrder for ekonomi 1 balans for kollektivtrafiken.
Regionstyrelsen har med inhdmtade synpunkter fran ndmnden for trafik,
infrastruktur och miljo besvarat revisionens fragor.

Information i arendet

Regionrevisionen har granskat atgérder for ekonomi i balans for kollektivtrafiken.
Regionstyrelsen har med inhdmtade synpunkter frdn nimnden for trafik,
infrastruktur och milj6 besvarat revisionens fragor.

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag att bedoma om nimnden
for trafik, infrastruktur och milj6 vidtar tillrackliga atgirder for att sdkerstilla att
malet om en sjélvfinansieringsgrad om 50 procent nés.

Revisorernas dvergripande bedomning dr att namnden for trafik, infrastruktur och
miljo inte vidtar tillrdckliga dtgdrder fOr att sikerstélla att méilet om en
sjdlvfinansieringsgrad om 50 procent nds. Revisorerna gor bedomningen att
ndamnden framfor allt stravar efter att nd malet om ett 6kat resande, vilket sker pa
bekostnad av sjilvfinansieringsgradsmaélet. Det dr framfor allt kostnaden for
tdgtrafiken 1 lanet som har 6kat de senaste dren, vilket delvis beror pé kraftigt
minskade statsbidrag.

Revisorernas rekommendationer - kommentarer
Revisorerna har 6verldmnat revisionsrapporten med foljande rekommendationer
vilka kommenteras under respektive punkt nedan.



¥ Region TJANSTESKRIVELSE 23)
¥ JOnkdpings lan 2017-12-04 RIL 2017/2583

Se over de overgripande malen for namnden for trafik, infrastruktur
och miljo och sakerstélla att malkonflikter inte foreligger
Kollektivtrafikens dvergripande mal faststélls av regionfullméktige i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Programmet revideras ungefér vart fjarde ar (en
gang per mandatperiod). Mélkonflikter mellan ekonomiska méal och
verksamhetsmadl, som till exempel 6kat resande &r inget ovanligt utan forekommer
i de flesta verksamheter. Det dr ndmndens uppgift att tillsammans med
verksamheten hitta en 1dngsiktigt bra balans mellan de olika malen. Infor nésta
revidering av trafikforsorjningsprogrammet ska en dversyn av malen goras for att
sa langt som mojligt sékerstilla att malkonflikter inte foreligger.

Besluta om en strategi for hur det langsiktiga malet om en
sjalvfinansieringsgrad ska kunna nas

Malet om en sjélvfinansieringsgrad om 50 procent faststdlldes i samband med att
trafikforsorjningsprogrammet antogs 2012. Vid den tidpunkten beddmdes mélet
rimligt sett ur ett historiskt perspektiv. Under senare tid har forutsdttningarna
forandrats beroende pé dndrade erséttningsprinciper for tigunderhall/hyra,
minskade statsbidrag, inférande av ungdomskort, operatorsbyten och hojda
banavgifter. Med tanke pa att forutsédttningarna har fordndrats ar malet svart att nd
1 dagsliget da det skulle krdvas allt for stora neddragningar i verksamheten,
alternativt stora prishdjningar som i sin tur skulle inverka negativt pa
resandeutvecklingen. Infor nésta revidering av trafikforsérjningsprogrammet ska
en dversyn goras om sjélvfinansieringsgraden ér ett relevant matt och 1 sa fall
vilket niva som &r rimlig att uppné pé kort och lang sikt.

Ta fram en atgardsplan for att na budget i balans

Det ekonomiska utfallet efter andra tertialet Gverskrider budget med totalt ca 26,5
miljoner kronor. I helarsprognosen beridknas utfallet 6verskrida budget med 32,7
miljoner kronor.

Under hosten 2017 har foljande atgéarder vidtagits:

- Planerade trafikutokningar har skjutits pa framtiden.

- Vissa kvills- och helgturer har dragits in from augusti.

- Marknadsforingsatgarder/kampanjer har skjutits pd framtiden.

Infor 2018 har foljande atgérdsplan tagits fram:

- Linjer som 1 princip &r rena skolskjutslinjer ldggs ner alternativt kors pa uppdrag
av kommunerna efter arsskiftet.

- Oversyn av ytterligare neddragningar av sommartrafik 2018 kan goras.

- Oversyn av utglesning av vissa turer som ej r i pendlingslige. Atgirder kan
tidigast genomforas frén och med tidtabellsskiftet i juni 2018.

- Oversyn av strickor dir det gér parallell trafik med tdg och buss. Atgirder kan
tidigast genomforas frén och med tidtabellsskiftet i juni 2018.

- Oversyn av striickor med 1ag beliggning. Atgirder kan tidigast genomforas fran
och med tidtabellsskiftet 1 juni 2018.

-Hojning av biljettpriserna med mer én index infor 2018.



¥ Region TJANSTESKRIVELSE 33)
¥ JOnkdpings lan 2017-12-04 RIL 2017/2583

Med ovanstdende genomforda och planerade atgirder bedoms verksamheten na en
budget i balans 2018.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2017-12-04

e Missiv samt granskningsrapport frdn Regionrevisionen inkommet
2017-09-15.

Beslut skickas till

JonkSpings Lanstrafik — stab
Regionledningskontoret ekonomi

REGIONLEDNINGSKONTORET

Agneta Jansmyr Jane Ydman
Regiondirektor Ekonomidirektor



N Region

¥ JBnkdpings lan

PROTOKOLL
UTDRAG

Presidium - Namnd for trafik, infrastruktur
och miljo §§ 123-130

Tid:

Plats:

§126

2017-12-01 kl. 08.30-10.40

Regionens hus, sal B

Granskning av atgarder for ekonomi i balans

for kollektivtrafiken
Diarienummer: RJL 2017/2583

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
e Overldmna synpunkter till regionstyrelsen med anledning
av granskningsrapport.

Sammanfattning

Regionens revisorer har granskat dtgidrderna for ekonomi i balans
for kollektivtrafiken. Regionstyrelsen ska med inhdmtande av
synpunkter frdn ndmnden for trafik, infrastruktur och miljo forsla
regionfullmaiktige ett svar till revisionen. Synpunkter har
sammanstéllts for dverldmnande till regionstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse daterad 2017-11-30

e Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen 2017-10-24

e Protokollsutdrag frin Regionstyrelsens arbetsutskott 2017-
10-03

e Protokollsutdrag frdn Regionfullméktige 2017-09-26

e Revisionsrapport 2017 Region Jonkdpings lén,
Granskning av atgérder for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken

Beslutet skickas till
Némnden for trafik, infrastruktur och milj6

Vid protokollet

Linda Byman



N Region PROTOKOLL
@°* Jonkdpings lan UTDRAG

Presidium - Namnd for trafik, infrastruktur
och miljo §§ 123-130
Tid: 2017-12-01 k1. 08.30-10.40

Justeras

Rune Backlund

Rétt utdraget,
Intygar

Linda Byman



¥ Region TJANSTESKRIVELSE 1)
¥ JOnkdpings lan 2017-11-30 RIL 2017/2583

Granskning av atgarder for ekonomi i
balans for kollektivtrafiken

Forslag till beslut
Néamnden for trafik, infrastruktur och miljo
e Overlamnar foljande synpunkter till regionstyrelsen med anledning av
granskningsrapport.

Sammanfattning

Regionens revisorer har granskat atgidrderna for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken. Regionstyrelsen ska med inhdmtande av synpunkter frén
ndmnden for trafik, infrastruktur och miljo forsla regionfullmiktige ett svar till
revisionen. Synpunkter har sammanstillts for 6verlimnande till regionstyrelsen.

Information i arendet

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag att beddéma om nimnden
for trafik, infrastruktur och milj6 vidtar tillrdckliga atgérder for att sikerstilla att
malet om en sjédlvfinansieringsgrad om 50% nés.

Revisorernas overgripande bedomning &r att nimnden for trafik, infrastruktur och
miljo inte vidtar tillrackliga atgérder for att sdkerstdlla att malet om en
sjdlvfinansieringsgrad om 50% nés. Revisorerna gor beddmningen att nimnden
framf0r allt stravar efter att nd mélet om ett 6kat resande, vilket sker pd bekostnad
av sjdlvfinansieringsgradsmalet. Det dr framfor allt kostnaden for tagtrafiken 1
lanet som har 6kat de senaste aren, detta beror delvis pa kraftigt minskade
statsbidrag.

Revisorernas rekommendationer - kommentarer

Revisorerna har 6verldmnat revisionsrapporten med foljande rekommendationer
vilka kommenteras under respektive punkt nedan.

- se Over de Overgripande malen for nimnden for trafik, infrastruktur och miljo
och sdkerstilla att malkonflikter inte foreligger



N Region TJANSTESKRIVELSE 2(3)
¥ JOnkdpings lan RIL 2017/2583

Kommentar

Kollektivtrafikens overgripande mal faststélls av regionfullmiktige i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Programmet revideras ungefér vart fjarde ar (en
géng per mandatperiod). Mélkonflikter mellan ekonomiska mél och
verksamhetsmal som, t.ex. 0kat resande dr inget ovanligt utan forekommer i de
flesta verksamheter. Det dr nimndens uppgift att tillsammans med verksamheten
hitta en l&ngsiktigt bra balans mellan de olika malen. Infor nésta revidering av
trafikforsorjningsprogrammet ska en dversyn av malen goras for att s& lang som
mojligt sikerstilla att mélkonflikter inte foreligger.

- besluta om en strategi for hur det langsiktiga malet om en sjélvfinansieringsgrad
ska kunna nas

Kommentar

Malet om en sjdlvfinansieringsgrad om 50% faststilldes i samband med att
trafikforsorjningsprogrammet antogs 2012. Vid den tidpunkten bedémdes mélet
som rimligt sett ur ett historiskt perspektiv. Under senare tid har dock
forutsittningarna fordndrats beroende pé dndrade ersittningsprinciper for
tdgunderhall/hyra, minskade statsbidrag, inférande av ungdomskort,
operatorsbyten och hojda banavgifter. Med tanke pa att forutséttningarna har
fordndrats kdnns malet véldigt svart att nd 1 dagsldget da det skulle krivas allt for
stora neddragningar 1 verksamheten, alternativt stora prishdjningar som i sin tur
skulle inverka negativt pa resandeutvecklingen. Infor nista revidering av
trafikforsorjningsprogrammet ska en dversyn géras om huruvida
sjdlvfinansieringsgraden ar ett relevant matt och i s fall vilket niva som &r rimlig
att uppna pé kort och lang sikt.

- ta fram en atgérdsplan for att nd budget 1 balans

Kommentar
Det ekonomiska utfallet efter andra tertialet 6verskrider budget med totalt ca 26,5
mnkr. Arsprognosen beriiknas till -32,7 mnkr.

Under hosten 2017 har foljande atgéarder vidtagits:

-Planerade trafikutokningar har skjutits pa framtiden.

-Vissa kvills- och helgturer har dragits in from augusti.
-Marknadsforingsétgarder/kampanjer har skjutits pa framtiden.

Infor 2018 har foljande atgirdsplan tagits fram:

-Linjer som i princip ar rena skolskjutslinjer 14ggs ner alt. kors pa uppdrag av
kommunerna efter arsskiftet.

—Oversyn av ytterligare neddragningar av sommartrafik 2018 kan goras.
-Oversyn av utglesning av vissa turer som ej ir i pendlingslige. Atgirder kan
tidigast genomforas from tidtabellsskiftet 1 juni 2018.

-Oversyn av striickor dir det gar parallell trafik med tdg och buss. Atgirder kan
tidigast genomforas from tidtabellsskiftet 1 juni 2018.



N Region TJANSTESKRIVELSE 3(3)
¥ JOnkdpings lan RIL 2017/2583

-Oversyn av strickor med lag belidggning. Atgirder kan tidigast genomfdras from
tidtabellsskiftet 1 juni 2018.
-HGjning av biljettpriserna med mer &n index infoér 2018.

Med ovanstidende gjorda och planerade atgiarder bedoms verksamheten né en

budget i balans 2018.
Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen 2017-10-24
e Protokollsutdrag fran Regionstyrelsens arbetsutskott 2017-10-03
e Protokollsutdrag fran Regionfullméaktige 2017-09-26
e Revisionsrapport 2017 Region Jonkdpings 14n, Granskning av atgérder for

ekonomi i balans for kollektivtrafiken

Beslut skickas till

Regionrevisionen

REGIONLEDNINGSKONTORET

Agneta Jansmyr Carl-Johan Sjoberg
Regiondirektor Trafikdirektor



B Region
¥ JOnkdpings lan 2017-11-13 RJL 2017/2583

Lanstrafiken

Lanstrafiken
Box 372
551 15 Jonkdping

Néamnden for trafik, infrastruktur och miljo

Granskning av atgarder for ekonomi i
balans for kollektivtrafiken

Forslag till beslut
Néamnden for trafik, infrastruktur och miljo
e Overlamnar foljande synpunkter till regionstyrelsen med anledning av
granskningsrapport.

Sammanfattning

Regionens revisorer har granskat atgarderna for ekonomi 1 balans for
kollektivtrafiken. Regionstyrelsen ska med inhdmtande av synpunkter fran
namnden f06r trafik, infrastruktur och miljo forsla regionfullméktige ett svar till
revisionen. Synpunkter har sammanstéllts for dverlamnande till regionstyrelsen.

Information i arendet

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag att beddéma om nimnden
for trafik, infrastruktur och milj6 vidtar tillrickliga atgirder for att sdkerstilla att
malet om en sjélvfinansieringsgrad om 50% nés.

Revisorernas overgripande bedomning ér att nimnden for trafik, infrastruktur och
miljo inte vidtar tillrackliga atgérder for att sakerstdlla att malet om en
sjdlvfinansieringsgrad om 50% nés. Revisorerna gor beddmningen att nimnden
framfOr allt stravar efter att nd mélet om ett 6kat resande, vilket sker pa bekostnad
av sjdlvfinansieringsgradsmalet. Det ar framfor allt kostnaden for tagtrafiken 1
lanet som har 6kat de senaste aren, detta beror delvis pa kraftigt minskade
statsbidrag.

Telefon:  010-241 55 00 Organisationsuppgifter
E-post: . Bankgiro: 5216-2849
Hemsida: www.jlit.se Orgnr: 232100-0057



B Region
¥ JOnkdpings lan 2017-11-13 RJL 2017/2583

Revisorernas rekommendationer - kommentarer
Revisorerna har 6verldmnat revisionsrapporten med foljande rekommendationer
vilka kommenteras under respektive punkt nedan.

- se Over de Overgripande malen for nimnden for trafik, infrastruktur och miljo
och sdkerstélla att malkonflikter inte foreligger

Kommentar

Kollektivtrafikens dvergripande mal faststills av regionfullméktige i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Programmet revideras ungefér vart fjirde ar (en
géng per mandatperiod). Mélkonflikter mellan ekonomiska mél och
verksamhetsmal som, t.ex. 0kat resande dr inget ovanligt utan forekommer i de
flesta verksamheter. Det dr nimndens uppgift att tillsammans med verksamheten
hitta en l&ngsiktigt bra balans mellan de olika malen. Infor nésta revidering av
trafikforsorjningsprogrammet ska en dversyn av malen goras for att sé lang som
mojligt sikerstilla att mélkonflikter inte foreligger.

- besluta om en strategi for hur det langsiktiga malet om en sjélvfinansieringsgrad
ska kunna nas

Kommentar

Malet om en sjélvfinansieringsgrad om 50% faststélldes i samband med att
trafikforsorjningsprogrammet antogs 2012. Vid den tidpunkten bedomdes mélet
som rimligt sett ur ett historiskt perspektiv. Under senare tid har dock
forutséttningarna fordndrats beroende pa dndrade ersittningsprinciper for
tdgunderhall/hyra, minskade statsbidrag, inférande av ungdomskort,
operatdrsbyten och hdjda banavgifter. Med tanke pd att forutsattningarna har
fordndrats kdnns malet véldigt svart att nd 1 dagsldget da det skulle krivas allt for
stora neddragningar i verksamheten, alternativt stora prishdjningar som 1 sin tur
skulle inverka negativt pa resandeutvecklingen. Infor ndsta revidering av
trafikforsorjningsprogrammet ska en dversyn géras om huruvida
sjdlvfinansieringsgraden ar ett relevant matt och i s fall vilket niva som &r rimlig
att uppna pé kort och lang sikt.

- ta fram en atgérdsplan for att nd budget 1 balans

Kommentar
Det ekonomiska utfallet efter andra tertialet 6verskrider budget med totalt ca 26,5
mnkr. Arsprognosen beriiknas till -32,7 mnkr.

Under hosten 2017 har foljande atgérder vidtagits:

-Planerade trafikutokningar har skjutits pa framtiden.

-Vissa kvills- och helgturer har dragits in from augusti.
-Marknadsforingsétgarder/kampanjer har skjutits pa framtiden.

Infor 2018 har foljande atgirdsplan tagits fram:



B Region
¥ JOnkdpings lan 2017-11-13 RJL 2017/2583

-Linjer som 1 princip ar rena skolskjutslinjer 1aggs ner alt. kors pa uppdrag av
kommunerna efter arsskiftet.

-Oversyn av ytterligare neddragningar av sommartrafik 2018 kan goras.

-Oversyn av utglesning av vissa turer som ej ir i pendlingslige. Atgirder kan
tidigast genomforas from tidtabellsskiftet i juni 2018.

-Oversyn av striickor dir det gar parallell trafik med tag och buss. Atgéirder kan
tidigast genomforas from tidtabellsskiftet i juni 2018.

-Oversyn av striickor med Iag beliggning. Atgirder kan tidigast genomfdras from
tidtabellsskiftet i juni 2018.

-Hojning av biljettpriserna med mer én index infor 2018.

Med ovanstéende gjorda och planerade dtgirder bedoms verksamheten né en
budget i balans 2018.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag frdn Regionstyrelsen 2017-10-24

Protokollsutdrag frdn Regionstyrelsens arbetsutskott 2017-10-03
Protokollsutdrag frén Regionfullméktige 2017-09-26

Revisionsrapport 2017 Region Jonkdpings 1dn, Granskning av dtgédrder for
ekonomi i balans for kollektivtrafiken

REGIONLEDNINGSKONTORET

Agneta Jansmyr Carl-Johan Sjoberg
Regiondirektor Trafikdirektor



; Region PROTOKOLL
@°* Jonkdpings lan UTDRAG

Regionstyrelsen §§ 175-198
Tid: 2017-10-24, k1 09:00-16:20

Plats: Regionens hus, sal A

§ 195 Fordelning av granskningsrapporter
Granskningsrapporter fordelas enligt foljande:

e Granskning av Regionens arbete med att utnyttja mojligheterna
inom omradet Rétt Anvdand Kompetens — RAK — Dnr: RJL
2017/2584 - till regionstyrelsen med inhdmtande av synpunkter frén
Néamnden for Folkhilsa och sjukvard

e Granskning av dtgirder for ekonomi 1 balans for kollektivtrafiken —
Dnr: RJL 2017/2583 - till regionstyrelsen med inhdmtande av
synpunkter frdn Nadmnden for Trafik, infrastruktur och miljo

e Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt — Dnr: RJL 2017/2578
- till regionstyrelsen

Vid protokollet

Siw Kullberg

Justeras

Malin Wengholm Rachel De Basso
Ordf6rande

Rétt utdraget,
Intygar

Lena Strand
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Regionstyrelsens arbetsutskott §§ 169-189

Tid: 2017-10-03, k1 09:00-13:45

Plats: Regionens hus, sal A

§ 185 Fordelning av granskningsrapporter
Beslut

Regionstyrelsen foreslas remittera inkomna granskningsrapporter
for besvarande enligt foljande:

1. Granskning av Regionens arbete med att utnyttja
mojligheterna inom omréadet Réitt Anvand Kompetens —
RAK - till regionstyrelsen med inhdmtande av synpunkter
frdn Namnden for Folkhélsa och sjukvérd

2. Granskning av dtgérder for eknomi i balans for
kollektivtrafiken — till regionstyrelsen med inhdmtande av
synpunkter frdn Namnden for Trafik, infrastruktur och

miljo
3. Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt — till
regionstyrelsen
Reservation

Sibylla Jdmting reserverar sig avseende beslut kring remittering
av granskning 1 och 2 till forman for eget forslag att dessa ska ga
till respektive namnd.

Forslag vid sammantriadet

Overliggning bér genomforas med regionrevisionen kring aktuell
process for hantering/remittering av granskningar.

Vid protokollet

Siw Kullberg

Justeras

Maria Frisk
1:e vice ordforande
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Regionstyrelsens arbetsutskott §§ 169-189
Tid: 2017-10-03, k1 09:00-13:45

Rétt utdraget,
Intygar

Lena Strand
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Regionfullmaktige §§ 104-123
Tid: 2017-09-26 kl. 09:00-16:15

Plats: Rosensalen, Rosenlunds Vardcentrum, Jonkdping

§ 118 Fordelning av inkomna granskningar

Ordforanden redovisar inkomna granskningar frdn regionrevisionen
och fordelar dessa enligt foljande:

e Granskning av Regionens arbete med att utnyttja
mojligheterna inom omradet Rétt anviand kompetens — RAK.
Diarienummer: RJL 2017/2584 — till Nimnden Folkhilsa
och sjukvard och regionstyrelsen

e Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt.
Diarienummer: RJL 2017/2578 — till regionstyrelsen

e Granskning av atgirder for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken
Diarienummer: RJL 2017/2583 — till Namnden for Trafik,
infrastruktur och milj6.

Vid protokollet

Siw Kullberg

Justeras

Hans Rocén (M) Ragnwald Ahlnér (KD) Samuel Godrén (SD)
Ordfoérande

Ritt utdraget,
Intygar

Lena Strand
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Jonképing granskat namnden
for trafik, infrastruktur och miljé i syfte att bedéma om fillréckliga atgarder vidtas for att
sakerstalla att malet om en sjélvfinansieringsgrad om 50 % nas.

Var dvergripande beddmning &r att namnden inte vidtar tillrackliga atgarder for att sakerstalla
att malet om en sjélvfinansieringsgrad om 50 % nas. Namnden kéanner till utmaningarna och
vad som kravs for att langsiktigt na malet. Namnden har identifierat de faktorer som i storst
utstrackning péverkat sjalvfinansieringsgraden samt vilka risker som foreligger for att malet
inte ska kunna nas. Framfér allt behdver beslut fattas om att héja biljettpriserna och att lagga
ner linjer alternativt reducera trafiken pa de linjer som inte bar sig ekonomiskt. 1 motsats il
detta har namnden infért ungdomskort till subventionerat pris samt diskuterar inférandet av
ett seniorkort. Var bedomnmg ar att infdrandet av ungdomskortet gjorts for att locka fler
resenarer och for att na resandemalet. Initiativet bidrar dock inte till att nd malet om
sjaivfinansieringsgrad. Viktigt att notera &r dock att nédmnden i juni 2016 féreslog héjningar av
biljettpriserna men att detta inte antogs av fullméaktige, som &r den instans som slutligen
beslutar om prishéjningar.

Var bedomnlng &r att ndmnden framfdr allt stravar efter att na malet om resandedkning,
vilket sker pa bekostnad av malet om sjalvfinansieringsgrad.

Vi konstaterar att ndmnden férlitar sig pa de fordréjningseffekter som finns i samband med
utékad trafik. Det konstateras att det tar 3-4 ar innan résenarer fullt ut har upptéckt en ny linje
och reser med den kontinuerligt. Detta betyder att det tar ett antal ar innan en ny linje
genererar intakter, alternativt innan det kan konstateras att ||nJen inte bar sig ekonomiskt. Var
bedommng ar att ndmnden i for stor utstrackning forlitar sng pa att de linjer som finns inom
nagra ar kommer att bérja generera stérre intakter och pa sa vis kemmer att bidra till dkad
sjalvfinansiering.

Efter genomférd granskning har vi féljande rekommendationer till n&mnden for trafik,
infrastruktur och milj6:

Se dver namndens dvergripande mal och sakerstiil att malkonilikter inte foreligger
Besluta om en strategi 6t hur det langsiktiga malet om sjalvfinansieringsgrad ska
kunna nas

= Ta fram en atgardsplan for att na budget i balans
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kostnaderna for kollektivtrafiken i Jénképings 1an har 6kat kraftigt under de senaste aren
samtidigt som intakterna inte har tkat i samma takt. Detta gailer framfor alit kostnaderna
for tagtrafik. Region Jénkopings lan har ett mal for sjéiviinansieringsgrad av
kollektivtrafiken som uppgar till 40 % for 2017 och ett [Angsiktigt mal pa 50 % till 20235.
F&r 2016 var sjélvfinansieringsgraden 36,3 %. Malet for 2016 var 40 %. For att nd malet
ar det av stor vikt att arbeta bade med kostnader och intékter. Aktiv marknadsféring och
effektiva forsaljningskanaler ar viktiga komponenter for att éka resandet och darmed
intakterna.

En omfattande utdkning av resandet har planerats och uppnatts i lanet. Det har uppnatts
bland annat genom att 25 mnkr har avsatts arligen under de senaste aren for att na malen i
det regionala trafikférsérjningsprogrammet. Det finns en inbyggd risk | att planera och besluta
om nya ataganden nér det inte star klart vad det kan komma att innebéra ekonomiskt och hur
kostnaden férhaller sig till huvudmannens framtida finansieringsférmaga. | en mening kan
volymékningar utéver vad som planerats ses som positiv samtidigt som volymodkningarna
maste finansieras inom kollektivtrafikens finansiella ram. '

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat en risk i att Region
Jonképings lan inte nar av regionfullmaktige beslutat mal avseende
sjalvfinansieringsgrad. -

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens évergripande syfte &r att ge revisorerna underlag att bedéma om namnden
for trafik, infrastruktur och milj® vidtar tilirdckliga atgarder for att sakerstalla att maiet om en
sjélvfinansieringsgrad om 50 % nas. ' '

F&r att uppna granskningens dvergripande syfte besvaras féljande revisionsfragor i
granskningen:

= Har namnden fér trafik, infrastruktur och miljé en strategi som kan sakerstélla att malet
om sjélvfinansieringsgrad kan uppnas?

= Har namnden kartlagt vilka risker som finns for att sjalvfinansieringsgraden inte kan
uppnas? '

» Har namnden en andamalsenlig hantering av den malkonflikt som kan finnas med ett
dkat resande och budgethalining?

= Har namnden sakerstallt rimliga férutsattningar for att kunna halla budgeten 20177 -

»  Vidtar namnden tillrackliga atgédrder for att paverka kostnadsutvecklingen i de avtal som
ersatts pa "lopande rakning”?

= Har namnden vidtagit erforderliga atgarder fér att motverka fordonsbrist inom
tagtrafiken? ' :

k4

Har niamnden sakerstallt att adekvat kompetens finns tillganglig vid upphandiingar?



Granskningen avgrénsas till att omfatta det ansvar namnden for trafik, infrastruktur och miljé
har fér den upphandlade kollektivtrafiken.

2.3. Genomfdrande

Granskningen har genomforts i form av intervjuer med nyckelpersoner och
dokumentgranskning. Dels har intervjuer genomférts med politiker och tjénstepersoner med
ansvar for kollektivtrafiken, dels har en kartléaggning av styrdokument och 6vrigt underlag
som beddmts relevanta fér granskningens syfte och fragestallningar gjorts. Funktioner som
intervjuats presenteras nedan. Granskade dokument framgar av referenslista i slutet av
rapporten.

Féljande funktioner har intervjuats:

Ordférande regionstyrelsen :
Ordférande namnden fér trafik, infrastruktur och miljé

2e vice ordférande namnden for trafik, infrastruktur och miljé
Regiondirektor

Trafikdirekitr Lanstrafiken

Trafik- och planeringschef Lanstrafiken

Ekonomichef Lanstrafiken

LA A A A 4

W

3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvénds i granskningen fér analyser,

slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamfGrbar
praxis eller erkénd teoribildning.

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

» Regional utvecklingsstrategi fér Region Jénképing 2025 (RUS)
= Regionalt trafikfdrsérjningsprogram i Jénkdpings lan

3.1. Regional _utvecklin‘gsstrategi

Den regionala utvecklingsstrategin antogs i juni 2013 och ska fungera som en vagvisare for
lanets samlade utvecklings- och tillvaxtarbete.

Det Iéngsik'tiga malet som fastslds i utvecklingsstrategin lyder: En snabbare, dppnare och
smartare Region Jonkdping.

En av de sju framgangsfaktorerna som lyfts fram for att na det i&ngsiktiga malet rér
kommunikationer. Har anges att va/ fungerande och ekologiskt héllbara kommunikationer
inom regionen och med angrénsande [én &r en férutséttning for att vidga de lokala
arbetsmarknaderna och aft ddrmed 6ka tillgédngen till attraktiva arbetsplatser for ménniskor
och kompetens for foretag. Vidare fastslas att goda kommunikationer med hdg tillgénglighet
och kontinuerlig koflektivtrafik ocksé &r en férutsétining for aft skapa en regional arena for
olika arrangemang och kulfurakiiviteter.
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3.2. Regionalt trafikférsérjningsprogram

Det reviderade regionala trafikférsorjningsprogrammet antogs under 2016. Programmet utgér
en del av den regionala utvecklingsplaneringen och ska utgéra underlag for fysisk och annan
samhéllsplanering i regionen. Programmet ska beskriva méal och inriktning for all regional
kollektivtrafik, det vill séga kollektivirafik inom l&net samt den kollektivtrafik dver lansgrans
som till stérst del bestar av vardagsresande. Programmet har upprattats efter samrad med
angransande lans regionala kollektivtrafikmyndigheter samt med &vriga berorda
myndigheter, organisationer, kollektivtrafikforetag samt féretradare for naringsiiv, resenarer
och medborgare. | programmet fastslas verksamhetsidén for kollektivtrafiken:
Kollektivirafiken ska ses som det naturliga resvalet och bedrivas med omtanke om kunderna
samt erbjuda prisvédrda, enkla och sékra resor.

Ett antal centrala malsattningar for kollektivtrafiken laggs fast i programmet. Dessa ska vara
uppnadda tilf ar 2025. _ : '

1. Resande
Att med ar 2011 som basar utférs 60 % fler resor med kollektivtrafiken, totalt 25
miljoner resor (exklusive skolkortsresor') Detta innebar en fordubbling av resandet
inom stadstrafiken och tagtrafiken samt en &kning pa 25 % for resandet i
regionbusstrafiken.

2. Kundnéjdhet
Att 85 % av alla tillfragade lansinvanare ska vara néjda eller mycket ndjda med den
allmanna kollektivirafiken, att 80 % av alia tillfragade resenérer i den allmanna
kollektivtrafiken ska vara néjda eller mycket ndjda med den allménna kollektivtrafiken,
att 85%?2 av alla tillfragade resendrer som nyttjar serviceresor ska vara néjda eller
mycket ndjda med serviceresorna.

3. Tillgdnglighet/anvandbarhet
Att fler med olika funktionsnedsattningar ska kunna resa med den allmanna
kollektivtrafiken. '

4, Miljé/hallbart samhille
Att all trafik inom den allménna kollektivtrafiken kérs med férnyelsebara drivmedel
samt att energianvéndningen per kord personkilometer minskat med minst 25 %°.

5. Skattesubventionsgrad* |
Atg den allmanna kollektivtrafiken éver tid ska ha en skattesubventionsgrad pa ca 50
%>

T Skolkort anvands for resor till och frén skolan och &r ett kommunalt kostnadsansvar. Kommunerna
koper skolkort av JLT till en pris som motsvarar full kostnadstackning.

2 Malsattningen har justerats ned fran 92 % till 85 %.

3 Malsattningen har justerats upp frén 20 % till 25 %.

*1 det reviderade trafikférsérjningsprogrammet som antogs 2016 uttrycks mélet om
sjalvfinansieringsgrad istéllet i termen av skattesubventionsgrad. Da det langsiktiga malet &r en
skattesubventionsgrad pa ca 50 % innebar detta att dven sjélvfinansieringsgraden langsiktigt ska ligga
pa ca 50 %. Da mélet i det underlagsmaterial vi tagit del av samt i samband med intervjuer med
tianstepersoner vid JLT uttrycks i termer av sjalvfinansieringsgrad har vi i foreliggande rapport valt att
nyttja begreppet.

® Som en kommentar till malet anges i trafikférsériningsprogrammet att malet ska uppnas sedan
atgarderna for ett kat resande etablerats och utvecklats. Initialt kommer kostnaderna overgangsvis
kunna vara hogre da& de nya satsningarna gors.
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Ett antal vasentliga strategier och framgangsfaktorer lyfts for att na malen. Omraden som
namns ar regional tillvaxt, samhélisplanering, infrastruktur och rolfer samt principer for
trafikeringsuppldgg samt nivéindelning. Framgangsfaktorer som lyfts ror bland annat hég
turtathet samt attraktiva restider, investeringar i infrastruktur sdsom elektrifiering av jarnvag,
utbyggnad av bytespunkter och pendlingsparkeringar. En ytierligare faktor som tas upp ar
milj6, dar ambitiésa mal vad galler fornyelsebara drivmedel samt energibesparande teknik
ska ge kollektivtrafiken férutsattningar att vara ett attraktivt alternativ for framtidens

resenarer.

4. Utfall och maluppfyllelse 2016

JLT redovisar for 2016 en negativ avvikelse fran budget med 44,1 mnkr. 34,4 mnkr av
underskottet harrdr fran allméan kollektivirafik. '

De langsiktigt strategiska malen bryts arligen ner till mat for aret. Maluppfyllelsen méts i
samband med arsredovisning. | tabellen nedan framgar maluppfylielse fér 2016 i relation {ill
saval de langsiktiga strategiska malen (som tagit avstamp i 2011 ars nivaer) som delmalen

for 2016.

Skt ETVE
5 miljoner arliga resor med kollektivirafiken
{exkl. skalkortsresor) Detta innebér en
fordubbling av resandet inom stadstrafik och
tagtrafik samt Skning pa 25 % for resande i
regicnbusstrafik.

3,5 % Okning
jamfért med
foregéende ar

9,8 % &kning

Delmal natt.
Total 8kning pa 1,6 miljoner
resor, 1,2 miljoner av dessa
&r resor med ungdomskort.
Resandedkning exki.
ungdomsresor uppgér till ca
2 %. Under 2016
genomférdes totalt 22,2
miljoner resor.

85 % av alla tillfragade 13nsinvanare ska vara
ndjda eller mycket ndjda med den allménna
kollektivirafiken.

60 %

50 %

Delmal ej natt.

80 % av alla tilifrdgade resendrer i den
alimanna kollektivtrafiken ska vara néjda eller
mycket ndjda med den allménna
kollektivtrafiken. '

73%

67 %

Delmal gj natt.

85 % av all tillfrAgade resendrer som nyttjar
serviceresor ska vara ndjda eller mycket ndjda
med serviceresorna,

85 %

83 %

Mal ej natt.

Aft fler med olika funktionsnedséttningar ska
kunna resa med den allmdnna-
kollektivirafiken.

Delma! for 2016 finns ej och
har ej matts for aret.

All trafik inom den allm&nna kollektivtrafiken
kors med fornyelsebara drivimedel.

Tag: 60 %
Regionbuss: 50 %
Stadstrafik; 90 %

Tag:. 64 %
Regionbuss: 77 %
Stadstrafik: 88 %

Delmalen nas utom for
stadstrafiken i Jonkdping.

Energianvéndningen per kird personkilometer | 0,275 kWhipkm 0,25 kWh/pkm Delmalet ej uttryckt pa
minskat med minst 25 %, . ' samma sétt som det
lAngsiktiga malet. Delmal for
. aret natt.
Att den alim3nna kollektivtrafiken dver tid ska 40 % 36,3% Delmal ej natt. Malet uttrycks

ha en skattesubventionsgrad pa ca 50 %.

{sjalviinansiering)

(sjalviinansiering)

i niva av sjélvinansiering.




5. Malet om sjalvfinansieringsgrad har varit svart att na

Diagrammet nedan visar kollektivtrafikens sjé’llwﬁnansieringsgrad6 sedan 2002. Malet omen -
sjalvinansieringsgrad om 50 % faststélldes i samband med att trafikforsérjningsprogrammet
antogs 2012. Sjalviinansieringsgraden har dock matts aven tidigare, da lanstrafiken drevs i
bolagsform.

sjdlvfinansieringsgrad
utfali

o o | P
L B0% '
| 50%

40%
- 30%
L 20%
1%

0% =1 w3

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Delmalet fér 2016 var att nd en sjélvfinansieringsgrad pa 40 %. Resultatet for aret &ren
sjalvfinansieringsgrad pa 36,3 %. Malet for 2017 har satts tili 40 %.

Jénkopings lanstrafik (JLT) har identifierat de fyra faktorer som mest paverkat
sjalvfinansieringsgraden under de senaste aren. Dessa ar hur JLT hanterat ersattning for
tagunderhalifhyra, minskningen av statsbidrag genom aren, inférande av ungdomskortet
samt 8kade kostnader fér kollektivirafiken. Fér att pa ett korrekt satt kunna jamféra tidigare-
ars sjalvfinansieringsgrad med dagens menar JLT att hénsyn ska tas till dessa faktorer.
Nedan ges en kortfattad beskrivning av vad varje faktor innebar och pa vilket sétt den har
paverkat sjalvfinansieringsgraden. .

5.1. Ersittning fér tagunderhallthyra

Tidigare har JLT fakturerat operatoren for tagunderhall och taghyra. Samtidigt har operatéren
fakturerat JLT for erséattning for sjélva trafiken, vilket inneburit att da kostnader for
tagunderhall och taghyra dkat har ocksa operatéren fakturerat storre summor for drift. Detta
ledde till 5kad omséattning och en hdgre sjalvfinansieringsgrad, utan att intdkterna egentligen
skade. 2014 tog en annan tagoperatdr éver verksamheten med en annan typ av avtal dar
hanteringen av tagunderhall/hyra dndrades pa sa satt att JLT bekostar underhall och hyra
utan vidarefakturering, vilket leder till en igre sjélvfinansieringsgrad jamfért med tidigare
avtal. Verksamheten fastslar att om ersattningen fér tagunderhall/hyra hanterats pa samma
satt som idag redan tidigare hade sjalvfinansieringsgraden fran tidigare ar varit lagre.

5.2. Statsbidragen har minskat

Staten lamnar bidrag till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar. Bidrag lamnas bland
annat fér byggande av v&g- och gatuanlaggningar for regional och lokal kollektivtrafik,

& Den andel av total kostnad som técks av intékterna.
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byggande av sparanliggningar, stationer, terminaler, vanthallar, hallplatser samt for atgarder
for 6kad tlllgangllghet i kollektivirafiken fér funktionshindrade resendrer. 1 viss utstrackning
stalls krav pa samordning for att bidrag ska lamnas. Qvriga krav som stélls for att erhalla
statsbidrag &r att trafiken inte kan bedrivas pa kommersiella grunder men att den énda ar
motiverad ur tillganglighetssynpunkt samt att trafiken &r av interregional karaktar. For JLTs
del &r det bland annat strackan Néssjd-Halmstad samt via samarbetet med Vasttrafik och
strackorna Géteborg-Nassjé och Téreboda-Nassjd som har genererat statsbidraget.
Strackan forbattrar tiflgangligheten mellan Jt‘mkc’jpings och Hallands/Véastra Gétalands lan.
Strackan Nassjo-Halmstad ger en minskad restid pa upp till tva timmar till foljd av
komplicerade alternativa resvagar via Falkdping och Goteborg. Vidare finns kriterier rérande
restid till och fran Stockholm, méjlighet for internationella resor samt tillgénglighet till andra
storstader, sjukhus och universitet. Pa strackan Nassjo-Halmstad ar det Hylte kommun som
haft samst tillganglighet och genererat statsbidraget. Trafikverket har dock konstaterat att
dven med bidraget uppfyller inte resandet fran Hyite kommun (Hyltebruk) till Stockholm och
Arlanda flygplats kriterierna som motiverar bidraget. Till f6ljd av detta kommer Trafikverket.
inte framgent att bevilja bidrag for stréckan. :

2006 uppgick det erhalina statsbidraget till 48 mnkr. Dérefter har det minskat arligen och
2017 uppgéar bidraget till dryga 3 mnkr, enligt tabellen nedan. Under 2018 férvantar sig JLT
ingen statlig medfinansiering.

Bortses fran statsbidraget nas sedan 2002 malet om sjélvfinansiering pa 50 % endast 2011.
Enligt intervjuade tjanstepersoner vid JLT beror det pa operatérsbytet som gjordes inom -
stadstrafiken under 2011, vilket medférde att den operatdr som drog sig ur kontraktet
tvingades ersatta JLT, vilket gjorde att sjalviinansieringsgraden 6kade markant det aret.

5.3. Inférande av ungdomskort 6kade resandet men inte intékterna

Ungdomskortet inférdes 2015, i samband med oml&ggningen av zoner, taxor och
reseprodukter. For att finansiera ungdomskortet dronmarktes 9 mnkr av de 25 mnkr JLT fick i
utdkningsramen for aret. Tilligget medférde att sjalvfinansieringsgraden sjonk.

Den budgeterade resandedkningen skulle enligt planen generera ca 7 mnkr ytterligare i
biljettintzkter under 2015. Den uppnadda resandedkningen berodde dock i storst
utstrackning pa resor som gjordes med det nya ungdomskortet. Till foljd av detta ékade inte
biliettintakterna i takt med resandedkningen.

Under hsten 2016 hojdes priset for ungdomskortet med 16 %, fran 150:- till 175:-. Enligt
uppgift hade ungdomskortet redan fran start behovt kosta 250:- for att satsningen skulle ha
finansierat sig sjalv, och &nnu mer for att ha genererat intakter till verksamheten.

5.4. Okade kostnader fér kollektivtrafik

Sedan 2011 har kostnaderna kat och arligen 6verstigit budget. Intékterna har inte okat i
samma takt som kostnaderna och kostnadsékningen har lett till att sjalvfinansieringsgraden
har sjunkit. Verksamheten har identifierat eit antal faktorer till varfér kostnaderna har dkat
mer dn budget. Nagra av dessa &r:
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Operatdrsbyte for stadstrafiken 2011 _

2008 borjade en ny operatdr utfora stadsbusstrafik i Jonképing. Under 2011 avbrot
operatdren avtalet, och for detta ersattes JLT. Enny upphandiing genomfdrdes och den nya
operatoren tradde i trafik i juni 2011. Avtalet med operatoren gar ut 2019. Infér kommande
upphandling gérs en omfattande kartidggning av traftken.

Banarbete

Trafikverket genomfér banarbete pa ett antal tagstrackor. Till f6ljd av detta tvingas JLT sétta
in ersattningsbussar pa strackorna, vilket genererar merkostnader da saval tagoperatoren
som foretaget som tillhandahaller ersattningsbussarna kompenseras.

Hsjda banavgifter och héga branslekostnader :

Trafikverket fakturerar JLT for nyttjiande av jarnvagen. Fiera olika avgifter tas ut, bland annat
taglagesavgift, sparavgift och avgift for tillgang till el vid uppstélining. Avgifterna har Okat de
senaste aren. Detta géller sérskilt taglagesavgifterna pa sédra stambanan samt
emissionsavgifter’ for dieseltagen. Rorande branslekostnaderna ar det framfér allt:
kostnaderna fér dieselolja som dkat mer &n beréknat.

Ny tagoperatdr 2014

JLT ingick 2010 avtal med en operatér om utférande av regional tagtrafik, det sa kallade
Krésatagen Original. Till fljd av tvist och skiljedom upphérde operatéren att utféra
trafikuppdraget den 28 februari 2014. Pa kort tid tvingades JLT genomféra en
direktupphandling av tagtrafiken med trafikstart 1 mars 2014. Mot bakgrund av den korta tid
som forelag till trafikstart bedémdes det enda alternativet vara att Iata en annan operator ta
éver befintligt uppdrag/avtal, med endast smétrre justeringar, och utféra tagtrafiken. En grund
for tvisten var att den foregaende operatéren successivt hojt 1onerna for personalen vilket lett
till att JLT tvingats betala ut hégre ersattning ar planerat. Da avtalet togs &ver av den nya
operatéren lag de hogre l6nenivaerna fast. Den open bookldsning som valdes uppges av
intervjupersonerna ha varit nédvandig for att s& snabbt som mgjligt fa'en ny operator pa
plats. Open book innebér att operatéren atar sig att ppet redovisa alla kostnader som
uppstar vid genomférande av uppdraget. Detta har dock inneburit hégre kostnader for
tagtrafiken, da ersattning sker pa l6pande rakning. En positiv aspekt pa open-booklésningen
ar att JLT erhaller bra underlag rérande kostnader for tagtrafiken infér kommande
upphandling. Den operatér som valdes opererade redan i andra regioner i anslutning till
Region Jénképing, bland annat utférde operatéren trafik pa det omrade som kallas Krosatag
Syd.

Inom ramen for open booklésningen har bestéallaren (JLT) ratt att verifiera alla uppkomna
kostnader hos operatéren. Operatdren ska vidare samrada med bestéllaren innan beslut
fattas i fragor som representerar stérre ekonomiska varden. Bestéllaren ska ge sitt
godkannande innan beslut tas om stérre kostnader. Bestéllaren maste dock uppge sakliga
skal till att motsétta sig foreslagna investeringar eller avtal. | ett antal punkter preciseras vilka
kostnader avtalet omfattar. Kostnader for utforande av erséttningstrafik med buss och taxi
ersatter JLT operatéren med ett administrativt paslag. Operatoren fakturerar JLT manatligen
i enlighet med en faststalld referenskostnad. Avstamning mot verkligt utfall ska ske
manatligen i efterskott. Vid differenser ska operatéren debitera/kreditera JLT pa
nastkommande faktura.

" Avgiften baseras pa utslapp av koldioxid och kvaveoxider.
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| avtalet finns inbyggda incitament for besparingar. Vid arlig summering av kostnader gérs en
jamforelse mot en faststélld referenskostnad. Om den totala kostnaden visar pa
kostnadsbesparing ska operatéren tiligodoraknas 60 % av besparingen som en
incitamentsersattning. Utover detta finns dven sarskilda skrivningar om kvalitetsbonus samt
risker for avdrag for kvalitetsviten. Kvalitetsomradena som mats och som kan ge bonus &r
punktlighet, ombordpersonal, information och fordon. Kvalitetsmatningar genomférs av ett
fristaende fSretag tva ganger per ar. Resultatet fran métningarna ligger till grund for
kvalitetsbonus. Viten kan utga vid férsummelse fran operatérens sida och utgar fran instaild
tur samt utebliven tagvard. Olika stora viten utgdr beroende pé vilken stracka som berdrs.
Vitesstorleken berdknas utifran strackans langd.

Kontraktet skrevs pa fyra ar. Anledningen till detta uppges delvis vara att inga foretag vill
anta dylika uppdrag under kortare tid an fyra ar. Dessutom sammanfalier upphandlingen av
" ny operatér med upphandlingen av operatdr for Krésatag Syd, vilket anses vara positivt.

Ny tagoperatdr Visttagen

| december 2015 startade SJ uppdraget att kdra fér Vasttagen. Tva av stréckorna garin i
Jonkapings 1an. Fér den delen betalar JLT Vasttrafik. £n ny avtalskonstruktion samt eit nytt
samverkansavtal mellan ldnen samt hojda kostnader dverlag har medfért att JLTs kostnader
for Vasttagen har dkat med dver 20% jamfért med tidigare avtal.

Produktionskilometer

En faktor som varit bidragande till kostnadsékningen ar den 6kade produktionen av trafik. |
diagrammet nedan framgdr antalet korda kilometer med de olika trafikstagen mellan 2001
och 2015. ' -

14 006 580 ¢

12 OO QU0

10006000 1

3000000 g

6000 0G0

4 000 50

.1 200D Q00

Diagrammet tydliggér att en markant 8kning av stadsbuss- och regionbusstrafik har skett
sedan 2010, vilket har lett tifl 6kade kostnader for busstrafiken. Vad géller stadstrafiken har
antalet vagnkilometer dkat med ca 1,5 miljoner km fran 2010 till 2015. Motsvarande siffra for
regionbusstrafiken &r 3,2 miljoner km. Okningen har skett enligt malen i
trafikférsériningsprogrammet, och har finansierats med de arliga tillskottet pa 25 mnkr.
Tagtrafikens 6kning mellan 2010 och 2015 &r cirka 700.000 kilometer.
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5.5. Strategier for att na malet om sjélvfinansieringsgrad

| det regionala trafikférsérjningsprogrammet gérs en grov uppskattning av den redovisade
trafikutvecklingens ekonomiska konsekvenser. Driftkostnaderna uppskattas, med 2011 som
basar, 8ka med upp till 600 mnkr ar 2025, Utéver detta tillkommer inflationsupprakning och
kostnader for de investeringar av bland annat infrastruktur och i vissa fall fordon som ska
majliggéra den utdkade trafiken. Med den langsiktiga malsattningen om en
sjalvfinansieringsgrad pa 50 % innebér detta ett Okat finansieringsbehov om ca 300 mnkr i
arliga driftsbudgetmedel. Detta motsvarar en genomsnittlig utdkning med ca 25 mnkr per ar i
2011 ars priser. [nitialt, for att finansiera trafikutvecklingen har namnden erhallit ett arligt
tillskott till budget om 25 mnkr, de senaste tre aren. Aven fér 2018 planeras ett tillskott om 25
mnkr. Detta medfér att under dessa ar kommer sjalvfinansieringsgraden av kollektivtrafiken
att minska.

| trafikférsoriningsprogrammet redovisas fyra olika végar for finansiering av
trafikutvecklingen:

1. Finansielit utrymme skapas inom befintlig verksamhet via effektiviseringar, t.ex. hogre
nyttiande, och/eller omprioriteringar, t.ex. flytta trafik til omraden med stérre
reseunderlag eller att erséatta kostnadskrévande trafikslag med mindre
kostnadskravande. '

Biljettpriserna héjs mer &n kostnadsutvecklingen for branschen.

Regionen skapar nytt finansielit utrymme.

Andra finansigrer bidrar till den utdkade kollektivtrafiken eftersom dessa intressenter
kommer att fa nytta av de satsningar som gors. ' '

N

| programmet anges att en kombination av ovanstaende alternativ sannolikt ar att féredra.
Nedan presenteras de strategier som finns fér de olika punkterna 1-4 enligt ovan.

Skapa finansiellt utrymme via effektiviseringar _

Det &r i huvudsak ett okat resande som enligt némnden ska gora att malét nas. Initialt
kommer kostnaderna att kunna vara hogre dé de nya satsningarna gors. Trafiken ska ha en
utvecklingskraft som astadkommer tillréckliga intakter for att na det langsiktiga malet.

Diagrammet nedan visar det totala antalet resor (exkl. skolkortsresor) matt ruliande under de
senaste 12 manaderna (mars 2016-mars 2017}, jamfért med den nédvandiga
resandedkningen som kravs fér att na malet om 25 miljoner resor under 2025. Under 2015
och 2016 kan konstateras att en tydlig 6kning av antalet resor har skett. Detta beror eniigt
uppgift pa inférandet av ungdomskortet, vilket genererade en kraftig 6kning av antalet
genomforda resor. Till f8ljd av det laga priset pa ungdomskortet innebar det dock ingen
markant 6kning av intékterna. Vidare ar det av vikt att konstatera att en &kning av antalet
genomférda resor inte nddvandigtvis i lika stor utstrackning genererar okade intakier. Det ar
framfor allt resor med periodkort som 6kat, vilket innebér att det i huvudsak ar antalet fler
salda periodkort som genererar intdktsokningen och inte antalet fler genomférda resor.-
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Med den trafik som finns i dag upplevs malet om sjélvfinansieringsgrad av intervjuade
tianstepersoner inte realistiskt nabart till och med 2025 utan att omfattande férandringar gors
i utbudet av trafik alternativt kraftigt hojda biljettpriser. Saval politiker i ndmnden som
tisnstepersoner vid JLT konstaterar att omfattande justeringar av trafikutbudet behdver
goras. Kostnaderna har 6kat kraftigt framfr alit f6r tdgen under senare ar. Det finns taglinjer
dar bussar trafikerar samma stracka. Fran tjinstemannahall kommer férstag tas fram som
innebdr neddragningar av tagtrafiken pa dessa linjer. :

For att informera namnden har séarskilt underlag tagits fram rérande kostnadstédckningen for
linjer med lagt resande. Under 2016 kérdes totalt nio linjer med en kostnadstackning
understigande 15 %, dvs att sjélvfinansieringsgraden for dessa linjer understeg 15 %.
Intakterna fran dessa linjer var ca 1,5 mnkr medan kostnaderna fér samma linjer uppgick tili
14,7 mnkr. Fér sex av de nio linjerna har farre &n 10 resendrer per tur | genomsnitt uppmaétts.

Motsvarande berakning har redovisats namnden for linjer med en kostnadstackning
understigande 20 %. 19 linjer har under 2016 koérts med en kostnadstackning under 20 %.
Endast tva av dessa linjer har haft ett genomsnittligt antal resande per tur éverstigande 15
personer. Intakterna fér de 19 linjerna har under aret uppgétt till 16,8 mnkr medan
kostnaderna f&r samma linjer uppgétt till ca 105,56 mnkr.

Det understryks dock att det &ven framgent kommer att finnas trafik som har en hégre
skattesubventionsgrad (dvs lagre sjélvfinansieringsgrad) &n malsattningen, detta pa grund av
att de uppfattas som systemviktiga, dvs att de behdvs for att binda ihop viktiga punkter inom
och mellan kommuner och regioner.

Nagra beslut har inte fattats rorande neddragningar av Iinjef och/eller indragningar av furer,
varken rérande busstrafik eller tagtrafik.

Hdjning av biljettpriser

Tabellen nedan presenterar bland annat produktionskostnader och sjélvfinansieringsgrad per
trafikslag fér 2016,

12



o Biljettintaktexkl - Produktioni:
moms 2016 . vagnkilometer =

Av tabellen framgar att uppdelat pa trafikslag nar stadstrafiken i Jonkoping malet om
sjalvfinansieringsgrad, medan savél regionbusstrafiken som tagtrafiken ligger forhallandevis
langt fran malet. Det framgar ocksa att tagtrafiken har de hégsta kostnaderna per producerad
kilometer trafik. '

Hajning av biljettpriserna diskuteras enligt uppgift fran interviupersonerna forhallandevis ofta i
namnden. | juni 2016 lade namnden férslag om att hoja taxorna. Forslaget rostades dock ner
av fullmaktige som &r den instans som slutligen beslutar om biljettpriserna. Nagra ytterligare
beslut om hajningar sedan den senaste héjningen i samband med tidtabellsskiftet och i
samband med budget fér 2017 har inte fattats. Det uppges vara en politiskt komplicerad
fraga. Intervjuade tjanstepersoner anser att om inte biljettpriserna héjs mer &n med den
normala indexupprakningen kommer ytterfigare ett par miljoner resendrer kravas for att malet
om sjalvfinansiering ska kunna nas, vilket bedéms vara orimligt. De senaste aren har ett
flertal kampanjer riktade mot bilister genomférts i syfte att 6ka resandet och
marknadsandelen. Dessutom kommer en riktad marknadsforingskampan; till personer over
70 ar genomfdras under 2017 for att undersoka hur manga potentiella resenarer det finns i
det aldersspannet.

Regionen skapar nytt finansieflt utrymme samt andra finansigrer bidrar till den dkade
kollektivtrafiken _ :

Nytt finansiellt utrymme beslutas av fullméktige. Sedan 2013 skjuts 25 mnkr till arligen for att
bidra til! finansieringen av den utvecklade kollektivtrafiken.

Andra finansidrer kan bidra till den 6kade kollektivtrafiken. Detta kan tili exempel géras
genom att kommunerna képer trafik eller finansierar andra reseprodukter, sdsom skolkort
och seniorkort. Annat samarbete med privata aktorer, t.ex. storre féretag, kan bli aktueilt
genom att dessa ser en nyita i att deffinansiera trafik inom ett specieilt omrade, till exempel
som folid av att foretaget onskar miljéprofilera sig.

5.6. ldentifierade risker

JLT har identifierat ett antal risker i verksamheten som kan komma att leda till att
sjalvfinansieringsgraden sjunker. De mest vésentliga riskerna presenteras nedan.

Fordréjningseffekter i samband med utOkat linjenét

Om satsningar gérs for att utéka resandet med ytterligare linjer och turer innebér detta
omfattande kostnader, som uppstar omgaende. Det 6kade resandet uppstar inte lika
omgaende utan det tar enligt intervjupersonerna tid for resenarer att hitta de nya linjerna och
turerna. En uppskattning som gors &r att det tar 3-4 ar innan resenarema fullt ut har upptéckt
en ny linje och reser med den kontinuerligt. Har finns alltsa en omfattande fordréjningseffekt
vilket innebar att det tar ett antal &r dels innan intékterna uppstar och dels innan det ar
méjligt att utvardera om linjen bar sig ekonomiskt och ar vard att fortsétta trafikera.
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For dyr och for mycket tagtrafik

Intervjupersonerna konstaterar att tagtrafiken &r ca 3 ganger sa dyr som busstrafiken.
Regionen har en férhallandevis omfattande tagtrafik och i relation tilt befolkningsunderiaget
ar regionen tagtat. Flera linjer finns som inte genererar intakter. Vidare &r inte samtliga linjer
elektrifierade vilket férutom att det &r daligt ur miljshadnseende ocksa innebér stora kostnader
med andra typer av tagset samt branslekostnader. Foér att kunna na malet om
sjalvfinansieringsgrad uppger interviuade tjanstepersoner att en omfattande oversyn dver
tagtrafiken behéver géras, framfér allt pa de ickeelektrifierade strackorna.

Fordonsbrist inom tagtrafiken

Under hésten och vintern 2016 nédgades JLT sétta in ersattningstrafik tilt foljd av
fordonsbrist. Framfor allt rérde detta tagtrafik pa banor med dieseldrivna tag. JLT &ger tio
dieselfordon och om atta av dessa &r i drift ska ingen ersattningstrafik vara nddvandig. Det
innebar att det finns tva reservfordon till atta fordon i trafik, vilket motsvarar en fordonsreserv
pa 25 %. Enligt uppgift fran intervjuade tjdnstepersoner anses i branschen en fordonsreserv
pa 10 % vara rimlig. Under vintern och varen har endast sex av de tio tagen varit i drift vilket
lett till omfattande erséttningstrafik och tkade kostnader. En anledning uppges vara olyckliga
omstandigheter pa kort tid. En motorbrand féljdes pa kort tid av en pakérning vilket lett till att
tva tag har behévt tas ur bruk. Den huvudsakliga anledning till varfor ersattningstrafiken varit
nédvandig uppges bero pa brister hos den upphandlade verkstaden som ansvarar for
reparation och underhall av tagen. Verkstaden uppges inte ha levererat enligt avtal och
reparationer och underhdllsinsatser pa tagen har tagit betydligt l&ngre tid &n planerat och
avtalat,

Dialog har férts med verkstaden och uppfattningen &r nu att verksamheten forefaller vara pa
vag &t ratt hall och sikrare leverans i enlighet med avtal har under senare tid kunnat
konstateras. Anledning till bristerna under vintern och varen uppges i huvudsak bero pa
personalférandringar hos verkstaden, '

I samband med bristerna hos leverantdren konstaterades att avtalen inte 4r konstruerade pa
ett bra satt. Det pagar arbete med att utreda huruvida det &r méjligt att kréva ersattning fran
verkstaden for de kostnader JLT haft till foljd av att verkstaden brutit mot avtalet. Skrivningar
om viten finns i avtalet. Avtalet [oper till och med december 2018.

Avtalet med tagentreprenéren &r sa konstruerat att dven om tagen inte kors tvingas JLT
ersatta entreprendren for kostnader for tagpersonalen. Da ersattningsbussar tas in uppstar
alltsa dubbla i6nekostnader, dels for ersattningsbussarnas personal och dels fér
tagentreprendrens personal. '

6. Upphandlingskompetensen har forstarkts

JLT star infér flera upphandlingar av kollektivtrafiken. Saval regionbusstrafiken som
stadstrafiken i Jonkoping som tagtrafiken ska upphandlas.

Intervjuade tjanstepersoner inom JLT bedémer att regionens egen inképsavdelning inte har
den kompetens som &r nddvéndig vid upphandling av kollektivirafik varfér verksamheten
normalt tar in konsulter med god erfarenhet av upphandlingar pa kollektivtrafikomradet da
upphandlingar ska géras. Upphandlingskonsulterna har bytts ut under senare ar till féljd av.
att annan och mer kvalificerad kompetens behdvs, Nuvarande upphandlingskonsulter ar
specialister pa upphandlingar inom trafikomradet och intervjuade tjanstepersoner upplever
att kvaliteten pa upphandlingsunderlag samt genomférande av upphandlingar har forbattrats
sedan de nya konsulterna bérjat anlitas. Vidare nyttjar JLT sarskild juridisk kompetens |
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samband med upphandiingar. En advokatfirma med omfattande kompetens'inom omradet

upphandiingsrétt konsulteras vid behov.

7. Svar pa révisionsfrégorna och bedémning

| avsnittet nedan ges kortfattade svar pa granskningens revisionsfragor. Avslutningsvis gors
en sammanfattande beddmning som tar avstamp i granskningens dvergripande syfte samt

svaren pa revisionsfragorna.

evisionsfraga

Eo

Har ndmnden for trafik, infrastruktur
och miljd en strategi som kan
sakerstalla att malet om
sjalvfinansieringsgrad kan uppnas?

J Nej. S{Eé{iégier diskutéras dbﬁ namnden kénner till

utmaningarna med att nd malet. Beslut om hdjning
av biljettpriser foreslogs av ndmnden i juni 2016
men fullmaktige avslog férsiaget. Besiut om
neddragning av trafik, som enligt
tianstepersonerna ar vad som kravs, har inte
fattats. Enligt uppgift kommer dock namnden
f&resld hojningar av biljettpriserna utbver
indexupprakningen i samband med att
budgetforslaget for 2018 laggs.

Har ndmnden kartlagt vilka risker som
finns fér att sjalvfinansieringsgraden
inte kan.uppnas?

Ja, ndmnden har dels identifierat de faktorer som i
storst utstrackning paverkat _
sjalvfinansieringsgraden, dels de huvudsakliga
risker som finns for att malet inte ska nas framgent.

Har namnden en dndamalsenlig
hantering av den malkonflikt som kan
finnas med ett dkat resande och
budgethallning?

Nej. Malet om okat resande férefaller vara det
prioriterade malet. Var bedémning &r att stravan
efter att nd malet sker pa bekostnad av saval
budgethalining som malet om
sjalvfinansieringsgrad.

Har namnden sakerstallt rimliga
forutséttningar for att kunna halla
budget 20177 '

Nej. Det finns en atgardsplan for att n budget i
balans. Tva omraden tas upp i den,
- Biljettpriserna maste héjas med mer an
normat indexupprakning
- Kollektivirafiken maste reduceras och linjer
som inte bar sig eller inte &r strategiskt
viktiga maste fa reducerad trafik eller
laggas ned :

Beslut om att genomféra detta har inte fattats.

Vidtar ndmnden tilirdckliga atgarder
for att paverka kostnadsutvecklingen i
de avtal som ersétts pa "ldpande
rakning”?

Ja. Open book innebér att operatdren dppet
redovisar alla kostnader som uppstéar vid
genomférande av uppdraget. Namnden har viss
méilighet att péverka kostnadsutvecklingen, d
operatéren ska samrada med bestéllaren innan
beslut fattas i fragor som representerar stdrre
ekonomiska vérden. JL.T ska ge sitt godkénnande
innan beslut tas om stérre kostnader. Vidare finns i
avtalet inbyggda incitament for
kostnadsbesparingar.

Har namnden vidtagit efforderliga

Namnden har inte vidtagit nagra sérskilda atgarder
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atgarder for att motverka fordonsbrist | for att motverka framtida fordonsbrist inom

inom tagtrafiken? tagtrafiken. Fordonsbrist uppstod fill f8lid av flera
tagincidenter pa kort tid, samt pa grund av brister
hos den upphandlade verkstaden. Under en period
var endast B av 10 dieseldrivna tag i drift.
Fordonsreserven uppgar dock till 25%, vilket bor
stallas i relation till de 10% som anses vara
normalt i branschen. Verkstaden som ansvarar for
underhall har nu bérjat leverera battre och i
enlighet med avtal.

Har namnden sékerstallt att adekvat Ja. Namnden tar in externt konsultstdd vid
kompetens finns tillganglig vid kollektivtrafikupphandlingar. Konsulterna uppges
upphandlingar? vara specialister pa upphandlingar inom
kollektivtrafikomradet. Séarskild kompetens inom.
upphandlingsrétt nyttjas dven i samband med
upphandlingar. '

Granskningens évergripande syfte har varit att ge revisorerna underlag att bedéma om
namnden for trafik, infrastruktur och miljo vidtar tillréckliga atgérder for att sékerstélla att
malet om en sjalvfinansieringsgrad om 50 % nas.

Var évergripande beddmning &r att namnden inte vidtar tillrdckliga atgarder for aft saékerstélla
att malet om en sjalvfinansieringsgrad om 50 % nas. Vi gér bedémningen utifran det faktum
att namnden, trots omfattande underiag rérande vilka atgarder som behover vidtas for att
maélet om sjalvfinansieringsgrad ska kunna nas, inte har beslutat om hgjda biljettpriser och
inte beslutat om neddragningar av linjer och turer som inte bér sig ekonomiskt. Har &r dock
viktigt att paminna sig om att n&mnden i juni 2016 fdreslog hdjningar av biljettpriserna men
att dessa rostades ner av fullmaktige. Malet for 2016, om en sjalvfinansieringsgrad pa 40 %,
naddes inte. '

| motsats till detta har namnden infért ungdomskort till subventionerat pris samt har
diskuterat ett inforande av ett seniorkort. Var bedémning &r att inforandet av ungdomskortet
gjorts for att locka fler resenérer och fér att nd resandemalet. Initiativet bidrar dock inte till att
na malet om sjalvfinansieringsgrad. For detta hade priset pa ungdomskortet behévt vara
betydligt hogre samt genererat fler resendrer. Vi bedomer att det finns en konflikt mellan
malet om resandedkning och malet om sjalvfinansieringsgrad. Vi konstaterar att namnden i
stor utstrackning forlitar sig pa de fordréjningseffekter som finns i samband med utékad
trafik. Det konstateras att det tar 3-4 ar innan resendrer fullt ut har upptéackt en ny linje och
reser med den kontinuerligt. Detta betyder att det tar ett antal ar innan en ny linje genererar
intakter, alternativt innan det kan konstateras att linjen inte bar sig ekonomiskt. var
bedomning &r att namnden i for stor utstréckning forlitar sig pa att de linjer som finns inom
nagra ar kommer att borja generera storre intakter och pa sé vis kommer att bidra till 6kad
sjalvfinansiering.

Jénkoping den 5 september 2017

Anders More
EY
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~ Kallférteckning
Regional utvecklingsstrategi for Region Jonkdping 2025
Regional transportplan Jonkopings lén 2014-2025

Regionalt trafi kforsorjntngsprogram i Jonkopings lan, antaget september 2012, reviderat
2016

Budget med verksamhetsplan Region Jénkdpings lan 2016
Budget med verksamhetsplan Region Jénképings lan 2017
Verksamhetsheratteise 2016, Lanstrafiken

Avtal lansbusstrafik melian Jonképings lanstrafik AB och Buss i Vst AB, Lansbussar 2010 -
Dnr. 08/310, fortéangning av avtal — daterat 2015-08-18

Avtal Stadstrafiken i Jonkoplng Dnr: 10/160, mellan Jénk&pings Lanstrafik AB och Keolis
Sverlge AB

Avial om utférande av regional tagtrafik inom Krosatadgssystemet mellan Landstinget i
Jénképings 1&4n ‘genom Jonképings Lanstrafik (...m.fl.) och Veolia Transport Sverige AB,
2014-02-28 (inklusive bilagor}

Avtal tagtrafik Nassjo-Halmstad 12.12.2015 - 15.12.2018
Presentationsmaterial Nassjo-Halmstad, Traﬁkverket 20140509

Projektspecifikation, Upphandling Serviceresor 2018, Landstinget i Jonkopings lan,
Janképings lanstrafik, 2017-03-13

Resultatanalys Lanstrafiken 2016
Resultatanalys allman kollektivirafik 2016
Linjestatistik 2016

Pastigande per mil 2016

Statistik rullande 12 manader
Sjalvfinansieringsgrad JLT, analys, 2016-09-29
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Namnden for trafik, infrastruktur och miljo

Granskning av atgarder for ekonomi i balans for
kollektivtrafiken

Regionens revisorer har, med hjilp av sakkunnigt bitriide, granskat atgirderna for
ekonomi i balans for kollektivtrafiken.

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag att beddma om ndmnden
for trafik, infrastruktur och miljo vidtar tillrckliga atgérder for att sikerstilla att
mélet om en sjilvfinansieringsgrad om 50 % ns.

Granskningsrapporten "Region J6nkdpings l4n — Granskning av atgérder for
ekonomi i balans for kollektivtrafiken” dverlimnas hirmed till regionfullméktige.

Bakgrund

Kostnaderna for kollektivtrafik har dkat kraftigt under de senaste aren. Detta
giller framfor allt kostnaderna for tagtrafik. Region Jonkopings ldn har ett mél for
sjilvfinansieringsgrad for lanstrafiken som uppgér till 40 % for 2017 och ett
langsiktigt mal pa 50 % till 2025, For 2016 var sjdlvfinansieringsgraden 36,3 %
jamfort med mélet uppgéende till 4Q %. For att nd maélet dr det av stor vikt att
arbeta bade med kostnader och intékter.

Det kan konstateras att en omfattande utdkning av resandet planerats och har
uppnatts i det kollektiva trafiksystemet. Det finns en inbyggd risk i att planera och
besluta om nya Ataganden nér det inte star klart vad det kan komma att innebéra
ekonomiskt och hur kostnaden forhaller sig till huvudmannens framtida
finansieringsférmaga. I en mening kan volymokningar utover vad som planerats
ses som positiv, samtidigt méste volymokningarna finansieras inom
kollektivtrafikens finansiella ram.

Revisorernas bedémning :
Revisorernas dvergripande beddmning 4r att nimnden {or trafik, infrastruktur och
miljo inte vidtar tillrickliga dtgérder for att sikerstélla att malet om en
sjilvfinansieringsgrad om 50 % nas.

Region Jonkdpings 18n Telgfon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Regionrevisionen E-post.  regionrevisionen@ijl.se Bankgiro; 5216-2849
Box 1024 Hemsida: www.rjl.se QOrgnr: 232100-0057

551 11 Jonkoping
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Niamnden kanner i1l utmaningarna och vad som kréivs for att langsiktigt nd malet.
Niamnden har identifierat de faktorer som i stdrst utstriickning paverkat
sjdlvfinansieringsgraden samt vilka risker som foreligger for att malet inte ska
kunna nas. Dessa faktorer dr att hoja biljettpriserna och att ligga ner linjer,
alternativt reducera trafiken pé de linjer som inte bér sig ekonomiskt. I motsats till
detta har nimnden infort ungdomskort till ett subventionerat pris och diskuterar
siven inforandet av ett liknande senjorkort.

Inforandet av ungdomskortet har gjorts for att locka fler resendrer och for att na
resandemalet. Initiativet bidrar dock inte till att n& malet om
sjalvfinansieringsgrad. Viktigt att notera dr dock att nimnden i juni 2016 foreslog
héojningar av biljettpriserna men att detta inte antogs av fullmiiktige, som &r den
instans som slutligen beslutar om prishdjningar.

Revisorernas beddmning dr att némnden framfor allt strdvar efter att né malet om
resandeskning, vilket sker pa bekostnad av malet om sjélvfinansieringsgrad.

Revisorerna bedomer att nimnden forlitar sig pa de fordrgjningseffekter som finns
i samband med utokad trafik. Det konstateras att det tar 3-4 &r innan resenérer
fullt ut har upptéckt en ny linje och reser med den kontinuerligt. Detta betyder att
det tar ett antal ar innan en ny linje genererar intdkter, alternativi innan det kan
konstateras att linjen inte bir sig ekonomiskt. Revisorernas beddmning ir att
nimnden i for stor utstriickning forlitar sig pa att de linjer som finns inom négra &r
kommer att bSrja generera storre intékter och pa si vis kommer att bidra till skad
sjalvfinansiering. '

Revisorernas rekommendationer
Revisorerna rekommenderar Region Jonkdpings lin att:

e sc over de vergripande malen for nimnden for trafik, infrastruktur och milj&
och sikerstilla att malkonflikter inte foreligger :

e besluta om en strategi for hur det langsiktiga malet om sjalvfinansieringsgrad
ska kunna nas

e tafram en itgérdsplan for att nd budget i balans

Svar

Regionrevisionen foreslar att regionfullmiktige ger nimnden for trafik,
infrastruktar och milj i uppdrag att senast 21 november 2017 svara pa vilka
atgdrder som kommer att vidtas till f5ljd av granskningens resultat och
revisorernas rekommendationer. /
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