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@°* Jonkdpings lan UTDRAG

Regionstyrelsen §§ 232-254
Tid: 2017-12-19, k1 09:00-14:50

Plats: Regionens hus, sal A

§ 240 Granskning av delarsrapport 2017:2
Diarienummer: RJL 2017/3024

Beslut
Regionstyrelsen
e Godkinner svar till regionrevisionen enligt foreliggande
tjdnsteskrivelse samt att,
e Nimndernas rapporter fran oktober och november 2017
bildggs protokollet

Sammanfattning

Regionrevisionen har genomfort granskning av delérsrapport per
augusti 2017. Regionstyrelsen, Nimnden for folkhilsa och sjukvard
samt Ndmnden f0r trafik, infrastruktur och milj6 har fatt
regionfullméktiges uppdrag att svara pd vilka dtgirder som vidtas
till f6ljd av revisionens granskning av delarsrapport 2017:2.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag arbetsutskottet 2017-12-11
e Tjinsteskrivelse 2017-12-04
e Regionrevisionens granskning 2017-10-26

Beslutet skickas till
Regionfullméktige

Vid protokollet

Siw Kullberg

Justeras

Malin Wengholm Mikael Ekvall
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Rétt utdraget,
Intygar

Lena Strand
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Namnd for trafik, infrastruktur och miljo

Tid:

Plats:

§11

§§ 1-13

2018-01-23 kl. 13.00-16.50

Rosensalen, Rosenlunds vardcentrum

Regionrevisionens granskning av delarsrapport

2017:2
Diarienummer: RJL 2017/3024

Beslut
Néamnden foreslar Regionfullmiktige
e Godkénna svar till Regionrevisionen avseende ndmndens
ansvarsomrade enligt foreliggande tjdnsteskrivelse.

Sammanfattning

Regionrevisionen har genomfort granskning av delérsrapport per
augusti 2017. Regionstyrelsen, nimnden for folkhélsa och
sjukvérd samt nimnden for trafik, infrastruktur och milj6 har fétt
Regionfullméktiges uppdrag att svara pa vilka atgirder som vidtas
till f6ljd av revisionens granskning av delarsrapport 2017:2.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag fran presidiet 2018-01-09
e Tjinsteskrivelse daterad 2017-12-04
e Missiv samt granskningsrapport fran Regionrevisionen
inkommet 2017-10-27.

Beslutet skickas till
Regionstyrelsen

Vid protokollet

Linda Byman

Justeras
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Namnd for trafik, infrastruktur och miljo

§§ 1-13

Tid: 2018-01-23 k1. 13.00-16.50
Rune Backlund Anders Gustafsson
Rétt utdraget,

Intygar

Linda Byman
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Regionstyrelsens arbetsutskott §§ 217-239
Tid: 2017-12-11, k1 09:00-15:00

Plats: Regionens hus, sal A

§ 220 Granskning av delarsrapport 2017:2
Diarienummer: RJL 2017/3024

Beslut
Regionstyrelsens foreslas

e (Godkidnna svar till regionrevisionen enligt foreliggande
tjansteskrivelse samt att,

e Nimndernas rapporter fran oktober och november 2017
bildggs protokollet

Sammanfattning

Regionrevisionen har genomfort granskning av delarsrapport per
augusti 2017. Regionstyrelsen, Nimnden for folkhilsa och
sjukvard samt Namnden for trafik, infrastruktur och miljo har fatt
regionfullmiktiges uppdrag att svara pa vilka atgarder som vidtas
till £61jd av revisionens granskning av delarsrapport 2017:2.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 2017-12-04
e Regionrevisionens granskning 2017-10-26

Yrkanden/forslag till beslut pia sammantriide
Carina Odebrink foreslér att nimndernas rapporter for 2017
bildggs protokollet vilket godkénns.

Noteras en redaktionell andring i tjdnsteskrivelsen pa sidan 3.

Beslutet skickas till
Regionstyrelsen

Vid protokollet

Siw Kullberg

Justeras
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Regionstyrelsens arbetsutskott §§ 217-239
Tid: 2017-12-11, k1 09:00-15:00

Malin Wengholm
Ordf6rande

Rétt utdraget,
Intygar

Lena Strand
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Regionfullméiktige, Regionstyrelsen,
Némnden for folkhilsa och sjukvéard,
Néamnden for trafik, infrastruktur och milj6

Regionrevisionens granskning av
delarsrapport 2017:2

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar Regionfullméktige
e godkénna svar till Regionrevisionen enligt foreliggande tjansteskrivelse

Regionstyrelsen, Nimnden for folkhélsa och sjukvard samt Namnden for trafik,
infrastruktur och milj6
e Godkénner svar till Regionrevisionen avseende styrelsen/nidmndens
ansvarsomrade enligt foreliggande tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Regionrevisionen har genomfort granskning av delérsrapport per augusti 2017.
Regionstyrelsen, nimnden for folkhilsa och sjukvard samt ndimnden for trafik,
infrastruktur och milj6 har fatt Regionfullméktiges uppdrag att svara pa vilka
atgirder som vidtas till f6ljd av revisionens granskning av delérsrapport 2017:2.

Information i arendet

Regionrevisionen har genomfort granskning av delarsrapport per augusti 2017 och
lamnar en rekommendation samt stéller tre frigor. Rekommendationen avser att
fortsatt vidta atgarder for att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna.
Regionstyrelsen har i sin uppsiktsplikt att sirskilt folja namndernas arbete med
detta och att for egen del vidta atgérder vid sévil 6ver- som underskott.

Regionrevisionens fragor — kommentarer

Vilka atgarder som Region Jonkopings lan avser vidta for att
sakerstalla att det finansiella malet 6ver en tioarsperiod nas.
Regionstyrelsen

I anslutning till beskrivningen av det finansiella mélet i beslutad Budget 2017 med
flerarsplan 2018-2019 framgar att det kommer att krdvas aktiva atgérder under
kommande &r. Malet &r satt Gver en tiodrsperiod eftersom det for varje enskilt &r
kommer att vara orealistiskt att nd 100 procent egenfinansiering av investeringar.
For perioden 2015-2017 4r prognosen att egenfinansieringen sammantaget ar
positiv. Aven 2018 beriiknas tidigare ars positiva egenfinansiering balansera den
hoga investeringsnivin, men fran och med ar 2019 kommer den sammantagna
egenfinansieringen att vara under 100 procent. Det gor att resultatnivan de sista
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aren 1 perioden for det finansiella méalet maste bli hogre samtidigt som
investeringsnivan inte fortsatt kan vara lika hog som under aren 2017-2021. Infor
budget 2019 och de &r som foljer dérefter bor Gvervigas om det finansiella mélet
om egenfinansiering behdver kompletteras med ett matt som kan utvérderas
arligen.

Vilka atgarder som Region Jonkopings lan vidtagit, eller planerar
genomfora, for att nettokostnaderna for verksamhetsomradena ska
anpassas till de ekonomiska ramarna. Vilka atgarder Region
Jonkopings lan avser vidta for att na en hogre maluppfyllelse
avseende verksamhetsmalen.

Regionstyrelsen

For de omrdden som inte har budgetbalans har forvaltningen tagit fram
atgardsplaner, dessa har redovisats i respektive ndmnd. Regionstyrelsen har
utifrdn avvikelser som rapporterades 1 den fordjupade manadsrapporten per april
2017 efterfragat en beskrivning av vilka dtgirder som vidtas i syfte att nd
budgetbalans samt hogre maluppfyllelse 1 verksamheten. Dessa har redovisats till
Regionstyrelsen under hosten 2017. Inom Regionstyrelsens eget ansvarsomrade
finns inga verksamhetsomraden med negativ avvikelse. Ett verksamhetsomrade,
Verksamhetsstod och service, har ett storre dverskott. Detta hanteras framfor allt
genom att priserna till de verksamheter som koper verksamhetsomrédenas tjénster
anpassas (sinks) infor 2018. Detta ger en direkt kostnadsminskning hos kdparna
som framfor allt utgors av hélso- och sjukvérden.

Ndmnden for folkhdlsa och sjukvard

Néamnden for folkhélsa och sjukvard foljer varje manad ekonomiskt utfall for
varje verksamhetsomriade samt de systemmatetal och kompletterande matt inom
andra for nimnden viktiga omraden. For de verksamhetsomraden som inte har
budgetbalans har forvaltningen tagit fram atgardsplaner, dessa har redovisats 1
ndmnden. Forutom ekonomisk obalans har nimnden fokuserat pa dkad
maluppfyllelse vad géller tillgédngligheten.

En viktig atgérd for att komma till ratta med obalansen ekonomiskt &r att minska
kostnaderna for inhyrd personal eftersom den del som 4r en merkostnad jamf{ort
med att ha anstélld personal inte ryms inom budget. Det finns en stor medvetenhet
1 organisationen om Region Jonkdpings lans och den nationella mélséttningen att
till arsskiftet 2018/2019 vara oberoende av hyrpersonal. Utifran
rekryteringsaktiviteter och dvriga forbattringsarbeten beddms forutsittningarna att
lyckas som goda. Verksamhetsomradena Bra Liv samt Kirurgisk vard har
handlingsplaner som kommer att ge ekonomisk effekt under 2018 med
heldrseffekt fran och med 2019. Inom Verksamhetsomrade Psykiatri,
rehabilitering och diagnostik finns viss osékerhet kring psykiatrin dér
avvecklingen sannolikt har en ldngsammare takt. Nimnden foljer I6pande
kostnaderna for inhyrd personal per verksamhet.

Inom den specialiserade somatiska varden har relativt stora kostnadsbesparingar
skett de senaste aren framforallt inom Medicinsk vard men ocksé inom Kirurgisk
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vard. Inom Kirurgisk vard aterstar dock en stor ekonomisk obalans. Ndmnden har
1 november fatt en beskrivning av hur ledningen for verksamhetsomradet arbetar
med att komma till ratta med denna. Nimnden kommer kontinuerligt fa rapporter
om planerade atgirder och dess effekter.

Néamnden har vid tva tillfallen under aret fatt en redogorelse for vilka atgérder
som pagér inom Bra Liv. Den atgiardsplan som redovisats handlar dels om att
minska kostnaden for inhyrd personal, dels om att 6ka intdkterna i vardvalet.

I delarsrapporten per augusti redovisades en forhéllandevis svag méaluppfyllelse
vad géller tillgédngligheten. Sett ur ett nationellt perspektiv har Region Jonkdpings
lan fortfarande en god tillgénglighet. Ett flertal aktiviteter pdgar som syftar till att
forbattra tillgédngligheten. Generellt for samtliga omraden kan ndmnas RAK (ratt
anvind kompentens), KPS (kapacitet- och produktionsstyrning), digitalisering och
tillsammansarbetet. Inom ndgra omréden finns bemanningsproblem.

Bra Liv arbetar aktivt med ldkarrekrytering for att komma upp i ritt bemanning.
Utbildning till telefonradgivningsskdterskorna pagar for triagering till bést lampad

yrkesgrupp.

Aven inom psykiatrin pagér rekryteringsatgirder och till viss del anvinds
bemanningsforetag. Exempel pa forbattringsdtgiarder dr nytt arbetssitt dir team av
vardpersonal arbetar tillsammans for patientens bésta och frigor lakartid. Detta
testats inom Sppenvarden med positivt resultat.

Inom Barn- och ungdomspsykiatrin pagar ett intensivt arbete inom flera omraden
som rekrytering, introduktion av nyanstillda, prioriteringsrutiner och
effektivisering av processer.

Némnde for folkhédlsa och sjukvard noterar att tillgingligheten méts och
kommuniceras kontinuerligt pa alla nivaer i organsationen.

Ndmnden for trafik, infrastruktur och miljo

Det ekonomiska utfallet 6verskrider budget med ca 26,5 miljoner kronor efter
andra tertialet. Underskott aterfinns pa biljettintdktssidan, men framst pa
kostnadssidan dér ersdttningstrafiken for Krosatdgen ér den enskilt storsta orsaken
till underskott. Andra poster dr en hdg indexutveckling pé diesel, hoga kostnader
for forstarkningstrafik samt 6kade kostnader inom Visttagen. Inom serviceresor ar
det negativa avvikelser pa trafikkostnaderna pa grund av hogt antal resor. Delvis
uppvags underskottet av kvalitetsviten fran entreprendrer.

Skattefinansieringen i den allménna trafiken dr 66 procent vilket ar 6
procentenheter hogre &n malet for 2017. Skattefinansieringen &r hogre under
sommarmanaderna och beddoms sjunka nagot under hosten.
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For att komma till rdtta med det ekonomiska underskottet har ett antal atgarder
vidtagits inom Jonkdpings lanstrafik. Planerade utokningar av trafik under
innevarande ar har skjutits fram. Sedan augusti har vissa kvélls- och helgturer
dragits in och linjer som i princip &r rena skolskjutslinjer ldggs ner alternativt kors
pa uppdrag av kommunerna efter arsskiftet. Infor 2018 hgjs biljettpriserna med
mer &n index.

For 2018 kan eventuellt ytterligare atgérder behdva vidtas. Exempel pd atgéarder
som kan Overvégas ar ytterligare neddragningar av sommartrafik 2018, utglesning
av vissa turer som inte ir 1 pendlingsldge, dock tidigast from tidtabellsskiftet 1 juni
2018. En 6versyn av striackor dar det géar parallell trafik med tdg och buss och av
strackor med lag beldggning.

Vad giller verksamhetsmal finns pa grund av ny metod och omformulerade fragor
i Kollektivtrafikbarometern inte métetal avseende kundndjdhetsindex sé att det
gdr att gora relevanta jamforelser mot satta mal for 2017. Avstdmning ska goras
med Svensk Kollektivtrafik som ansvarar for undersokningen om hur det kan
16sas.

Av de mél som inte nds ar tre relaterade till det ekonomiska underskottet och det
fjarde &r sjukfranvaron som ar nagot hogre an forra aret, men den &r fortfarande pa
en ldg niva. Resandet i den allménna trafiken har 6kat med 1,4 procent (exklusive
skolkort) under andra tertialet jamfort med foregdende ar. Mélsittningen att 6ka
med 3,5 procent nds inte, men jimforelsen gérs med en véldigt hog nivé eftersom
resandet forra aret 6kade kraftigt. Resandet &r nu ocksé mycket hogre én den
langsiktiga malséttningen enligt det regionala trafikforsorjningsprogrammet.

Arets stora satsning for 6kat resande #r utdkningen av stadstrafiken i Virnamo
frdn och med september. Effekten av denna gér inte &nnu att utvirdera.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse daterad 2017-12-04

e Missiv samt granskningsrapport fran Regionrevisionen inkommet
2017-10-27.

Beslut skickas till

Regionledningskontoret ekonomi

REGIONLEDNINGSKONTORET

Agneta Jansmyr Jane Ydman
Regiondirektor Ekonomidirektor
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Regionrevisionen ]
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Regionfullmaktige
. For kiannedom till: Dnr, @i’ w!?j}blq
Regionstyrelsen '

Regionrevisionen
Box 1024
551 11 Jénkdping

Nimnden for arbetsmarknad, néringsliv och
attraktivitet

Nimnden for trafik, miljo och infrastruktur
Niimnden for folkhélsa och sjukvard
Parlamentarisk némnd

Patientndmnd

Revisorernas bedomning av
delarsrapport 2017:2

Inledning

Revisorema ska, enligt kommunallagen, beddma om resuliatet i delérsrapport per
7017-08-31 &r forenligt med de mal som regionfullméktige beslutat om.
Bedmningen avser médl och riktlinjer som &r av betydelse for en god ckonomisk
hushillning, savél finansiella som for verksamheten. Revisorernas skriftliga
bedsmning ska bilaggas delrsrapporten infor fullmaktiges behandling av denna.

Revisorernas bedomning dr baserad pa en oversiktlig granskning av deldrsrapport
2017:2, inriktad pd pvergripande analys och inte pd detaljer i redovisningen.
Granskningen har genomforts enligt god sed i kommunal verksamhet. Resultat av
granskningen framgér av bifogad revisionsrapport. :

Revisorernas bedémning - | |

Revisorernas bedémning 4r att det finansiella mdlet &r uppfylit per den 31 augusti
2017. Utifran prognosen blir egenfinansieringsgraden for investeringar 85 % for
1017. Detta innebér att méluppfyllelsen for-det enskilda rikenskapséret 2017 inte
beriiknas uppnas, Omfattande investeringar pagar och kommer att fortsitta under
en stor del av denna tiodrsperiod vilket kommer att kriva stora dverskott om malet
om egenfinansiering ska kunna nas for innevarande tiodrsperiod.

Vad giller verksamhetsmélen konstaterar revisorerna att 13 mal inte nir
maluppfyllelsen. Av de strategiska systemmiitetal som avser folkhilsa och
sjukvérd har nio av sjutton inte natt maluppfyllelse. Enligt prognosen i

Telefon: ©10-241 0000 Organisationsuppgifter
E-post: regionrevisionen@rjt.se : Bankgiro: 5216-2849
Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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delérsrapporten kommer malen om nollresultat inte nas avseende folkhilsa och
sjukvérd samt lanstrafiken. Revisorerna delar denna beddmning.

Revisorernas overgripande bedémning dr att maluppfyllelsen for ovriga
verksamhetsmal, som redovisas i delarsrapporten, i stort sett &r forenlig med de
verksamhetsmal fullmiktige faststllt i budgeten for ar 2017. Revisorerna grundar
sin bedsmning pa att 60 procent av det totala antalet redovisade verksamhetsmal,
efter atta méanader, dr helt eller delvis uppfyllda.

I likhet med tidigare 4r konstaterar revisorerna att redovisningen av
maluppfyllelsen sker pa ett strukturerat och pedagogiskt sétt. Redovisningen i
tabellform ger en bra Gverblick dver mal och maluppfyllelse.

For régionens revisorer - /~

P

A e . i
“~ Gote Wahlstrom /Anders G stafssqn

Ordférande ' /f” vite ordfonande |/
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Regionrevisionen

Regionrevisionen
Box 1024
551 11 Jonkoping

2017-10-26 RILR2017/22
Region
Jénkdpings lan
: 2017 -10- 27
Regionfullmiktige
For beaktande till: ~ DOF KoL ZUW/ 024
Regionstyrelsen

Namnden for folkhélsa och sjukvard
Nimnden for trafik, miljé och infrastruktur

For kiinnedom till:

Nimnden for arbetsmarknad, néringsliv och
attraktivitet

Patieninimnd

Parlamentarisk nimnd

Granskning av delérsrappdrt 2017:2

Regionens revisorer har, med hjélp av sakkunnigt bitriide, granskat regionens
delarsrapport 2017:2. Resultatet av granskningen framgar av bifogad
granskningsrapport, som hdrmed éverldmnas till regionstyrelsen.

Granskningen av delarsrapporten ér dversiktlig och inriktad pa aft ge et underlag
f5r bedmningen av om resultatet i deldrsrapporten dr forenligt med de mél som
regionfullmiktige beslutat om. Syftet &r &ven aft bedéma om delérsrapporten
Sverensstimmer med anvisningarna i lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning.

Revisorerna lamnar dven en skriftlig bedomning till regionfullméktige avseende
om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mél fullméktige beslutat om.

Revisorernas bedémning
Utifran granskningens resultat gér revisorerna nedanstiende beddmningar:

Delarsrapporten ger i allt vasentligt en réttvisande bild av Regionens ekonomiska
resultat och stéllning, utifrén de principer som tillimpas i Region Jonk&pings lan.

I likhet med tidigare granskningar av delarsrapport och arsredovisning konstaterar
revisorerna att lagkravet avseende blandmodellen for redovisning av
pensionsavsittningarna inte uppfylls i delarsrapporten men ingér i prognosen.

Finansiellt mal
Det finansiella malet #ir att investeringar ska cgenfinansieras dver en tiodrsperiod.
Den nuvarande tiodrsperioden dr 2015-2025. Mélet &r uppfyllt per 31 augusti

Telefon: 010-241 00 00 ’ Organisationsuppgifter
E-posk  regionrevisionen@rjl.se ' Bankgiro: 5216-2849

Hemsida: www.rjl.se ' Orgnr: 232100-0057
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2017. Utifrén prognosen blir egenfinansieringsgraden for investeringar 85 % for
2017. Detta innebir att maluppfyllelsen for det enskilda rékenskapséret 2017 inte
beriknas uppnas. Omfattande investeringar pagar och kommer att fortséitta under
en stor del av denna tiodrsperiod vilket kommer att krdva stora dverskott om malet
om egenfinansiering ska kunna nas for innevarande tiodrsperiod.

Verksamhetsmal

Det #ir en stérre andel av systemmiitetalen som inte nar méluppfyllelsen i
jamforelse med samma period foregiende ar. De systemmiitetal som inte nar
méluppfyllelse dr frimst hénforliga folkhilsa och sjukvéard dér nio av sjutton
systemmiitetal som miits i delarsrapporten inte nar maéluppfyllelsen. Enligt
prognosen i delarsrapporten kommer mélen om nollresultat inte nas avseende
folkhilsa och sjukvard samt linstrafiken.

Maluppfyllelsen som redovisas i delarsrapporten for dvriga verksamhetsmal &r till
sverviigande del forenlig med mélen fullméktige faststélit 1 budgeten for 2017,

Revisorernas rekommendationer
Revisorerna rekommenderar Region Jonk&pings lidn

- att fortsitta vidta dtgirder for att anpassa verksamheten till de ekonomiska
ramarna for att uppna mélet att nettokostnaden inte ska Gverstiga budget.

Fragor
Revisorerna vill ha en redogérelse 6ver

- vilka atgdrder som Region Jonkopings lan avser vidta for att sikerstilla att det
finansiella malet dver en tiodrsperiod nds

- vilka 6vriga dtgiirder som Region Jonkdpings lan vidtagit, eller planerar
genomfora, f0r att nettokostnaderna for verksamhetsomradena ska anpassas till de
ekonomiska ramarna.

- vilka atgirder Region J6nkopings lin avser vidta for att nd en hogre
méaluppfyllelse avseende verksamhetsmélen.

Svar

Regionrevisionen foreslar att regionfullméktige ger regionstyrelsen, ndmnden for
folkhélsa och sjukvard samt ndmnden for trafik, infrastruktur och milj6 i uppdrag
att senast 31 januari 2018 svara pa vilka &tgérder som kommer att vidtas till foljd
av granskningens resultat och revisorernas rekomtpendationer

" Gate Wahlstrom
Ordforande



Revisionsrapport 2017
Genomford pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna i Region Jonkopings lan

Granskning av delarsrapport 2017:2

Region Jonkopings lan

EY

Building a better
working world
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat regionens delarsbokslut for
perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Granskningens och revisionsrapportens syfte gallande
delarsbokslutet ar att vara en del av det underlag som revisorerna anvander infor sitt
stallningstagande i revisionsberattelsen vid rakenskapsarets slut.

Kommunallagen féreskriver att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for verksamheten
samt finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning. Dessa mal skall
utvarderas i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Ar resultatet i delarsrapporten férenligt med fullmaktiges mal?
Ar delarsrapporten upprattad enligt god redovisningssed for kommunal verksamhet?

Granskningen utgar fran den ldamnade delarsrapporten och utifran granskningen har vi gjort
nedanstdende bedémningar/iakttagelser:

- Var sammanfattande bedémning ar att delarsrapporten per den 31 augusti 2017, i allt
vasentligt ger en rattvisande bild av regionens ekonomiska resultat och stallning
utifran de principer som tillampas av regionen. Vi noterar att lagkravet avseende
blandmodellen for redovisning av pensionsavsattningarna inte uppfylls i
delarsrapporten men ingar i prognosen.

- Delarsrapporten ar en aterrapportering av hur regionen och namndernas verksamhet
foljer de riktlinjer och mal som Regionfullmaktige har faststallt. En fortsatt utveckling
mot 6kad tydlighet i delarsrapporten av namndernas samt Regionstyrelsens
verksamhet och ekonomi bér ske. Vi konstaterar att de stédfunktioner som finns inom
Regionstyrelsens verksamhet t.ex. fastigheter, IT och verksamhetsstdd och service
inte behandlas i delarsrapporten.

- Det finansiella malet, om egenfinansiering av investeringar, ar uppfyllt per den 31
augusti 2017. Utifran prognosen blir egenfinansieringsgraden for investeringar 85 %
for 2017, vilket innebar att maluppfyllelse for det enskilda rakenskapsaret 2017 inte
beraknas uppnas.

- Var samlade bedémning ar att delarsrapporten ger en tydlig bild av maluppfyllelsen
per 31 augusti 2017 gallande de systemmatetal som, vid delarsbokslutet, anses inga i
beddmningen av god ekonomisk hushallning. Det ar en storre andel av
systemmatetal som inte nar maluppfyllelse i jamférelse med samma period
foregaende ar. De systemmatetal som inte nar maluppfyllelse ar enligt
delarsrapporten, framst hanforliga till tillgangligheten i specialiserad vard och till barn-
och ungdomspsykiatrin.

- For att uppna god ekonomisk hushallning kravs maluppfyllelse inom bade
verksamhetsmassiga och finansiella mal. Det ar vasentligt att regionen I6pande foljer
upp och utvarderar de aktiviteter som pagar gallande de systemmatetal som inte nar
maluppfyllelse i delarsbokslutet per den 31 augusti 2017.



2. Inledning

21 Bakgrund

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag for att préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Den omfattar granskning av regionens arsredovisning, delarsbokslut, intern
kontroll samt granskning av olika system och redovisningsrutiner.

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader och hdgst 8 manader av verksamhetsaret.

Revisorerna skall aven bedéma om resultatet i delarsrapporten, som ska behandlas av
fullmaktige, ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen av delarsrapporten ar oversiktlig och inriktas pa att bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med fullmaktiges mal. Granskningen innefattar &ven kontroller av
att regionens delarsrapport dverensstammer med Lag om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgér viktig information infér granskningen av
arsbokslutet.

Granskningen bygger pa féljande revisionsfragor:

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med fullméktiges mal?
Ar delarsrapporten upprattad enligt god redovisningssed for kommunal verksamhet?

23 Avgransning

Da detta ar en dversiktlig granskning har granskningsinsatserna koncentrerats till
overgripande fragor samt analys av verksamheter som har vasentlig betydelse fér regionens
resultat- och balansrakningar.

24 Revisionskriterier
Granskningen utgar i huvudsak fran foljande revisionskriterier:

Kommunallagen

Lag om kommunal redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
Budget med verksamhetsplan 2017, flerarsplan 2018-2019
Region Jonkopings lans bokslutsinstruktioner



3. Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed

3.1 Bokslutsprocessen

Den politiska organisationen i Region Jonkdpings lan bestar av Regionstyrelsen, namnden
for Folkhalsa och sjukvard, ndmnden for Arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet och
namnden for Trafik, infrastruktur och miljé.

I likhet med tidigare ar ar delarsrapporten uppdelad pa Halso- och sjukvard samt Regional
utveckling. Den detaljerade finansiella informationen ar lagd som en bilaga till
delarsrapporten. | denna bilaga framgar bl.a. driftsresultat och budgetavvikelser for olika
delar i nAmndernas verksamhet.

Internt sker fortfarande en uppféljning per verksamhetsomrade, dvs. Medicinsk vard,
Kirurgisk vard, Psykiatri, rehabilitering och diagnostik, IT-centrum m.fl.

Den ekonomiska redovisningen av regionens verksamhet sker alltsd utifran flera olika
perspektiv.

Kommentar:

Delarsrapporten ar en aterrapportering av hur regionen och namndernas verksamhet foljer
de riktlinjer och mal som Regionfullmaktige har faststallt. En fortsatt utveckling mot ékad
tydlighet i delarsrapporten av ndmndernas verksamhet och ekonomi bor ske.

3.2 Redovisningsprinciper

Regionen upprattar manadsuppfdljningar, fordjupad manadsrapport per den 30 april,
delarsbokslut per den 31 augusti samt ett arsbokslut per den 31 december. Det finns
faststallda anvisningar for delarsbokslutet per den 31 augusti 2017.

Kommentar:
Samma redovisningsprinciper som i féregaende ars del- och arsbokslut har tillampats.

3.3 Uppfdljning av tidigare iakttagelser

| granskningsrapporten avseende delarsbokslutet 2016:2 fanns féljande sammanfattande
beddmning:

*I likhet med tidigare granskningar vill vi patala att delarsrapporten inte ar uppréttad
utifréan kraven i lag om kommunal redovisning avseende pensionerna. Fullfondering
tilldmpas istéllet fér blandmodellen som lagen krédver. Vidare avviker — enligt var
uppfattning — beslutet om snittning av de finansiella kostnaderna fér pensionerna fran
vad som &r god redovisningssed. Vi bedémer dock att redovisat resultat fér
delarsperioden i allt vasentligt &r réttvisande utifran de redovisningsprinciper som
Regionen tillampar fér pensionerna. Resultatet enligt blandmodellen framgar inte av
delarsrapporten”.

Kommentar:

Regionen redovisar aven i ar hela pensionsatagandet som en avsattning i balansrakningen.
Detta ar inte forenligt med Lag om kommunal redovisning, som anger att blandmodellen ska
tildmpas.

| arets delarsrapport per den 31 augusti 2017 redovisas resultatet enligt fullfonderings-
modellen, vilket innebar att gallande lagkrav inte uppfylls. | prognosen for helaret 2017 har
resultatet enligt blandmodellen raknats fram.



Snittning har skett av de finansiella kostnaderna avseende pensionerna. Detta ar inte i linje
med god redovisningssed, men ar férenligt med de principer som budgeten ar baserad pa.

3.4 Resultatanalys
Utfall Utfall Amll(lzlﬁ ©
T januari- Jjanuari- . Prognos | Budget Utfall
Resultatrakning, mnkr augusti augusti Skillnad | * 5047 2017 Prgﬁﬂ"s 2016
2017 2016 Budget
Verksamhetens intakter 1442 1267 2 229 2039
Verksamhetens kostnader -7 686 -7 241 -11 860 22;
Avskrivningar -259 -257 -393 -385
Verksamhetens nettokostnad -6 503 -6 231 -272| -10 024 | -10089 65| -9634
Skatteintakter 5413 5175 238 8119 8100 19| 7801
Generella statsbidrag och
utidmning 1452 1 364 88 2179 2136 43| 2045
Resultat fore finansnetto 362 308 54 274 147 127 212
Finansnetto 43 110 -67 -14 23 -37 104
Arets resultat 405 418 13 260 170 90 316

Kommentarer till resultat for perioden januari — augusti 2017
Regionens resultat for perioden uppgar till 405 mnkr (fa 418 mnkr). Resultaten ar inte helt

jamférbara, da de innehaller ett antal jamforelsestérande poster exempelvis fanns kostnader,
uppgaende till 32 mnkr, for infrastrukturinvesteringar i resultatet for perioden januari —
augusti 2016.

Kommentarer till budgetavvikelse och prognos fér 2017

Regionen prognosticerar ett resultat uppgaende till 260 mnkr fér 2017. Detta ar 90 mnkr
hégre an budget och 56 mnkr lagre an foregaende ar. Storre avvikelser finns framst
avseende pensionskostnader och sociala avgifter. Pensionsskulden redovisas med
utgangspunkt fran en berakning fran KPA. Regionen begar prognoser per tertial.
Helarsprognosen for 2017 har varierat kraftigt fran arsskiftet 2016 och under 2017. Den
paverkas bl. a. av basbeloppet, rantesatser, medellivslangd och nar I6nejusteringar
rapporteras. Det finns en stor osakerhet kring storleken av den slutliga prognosen for 2017.
Regionen ser dver rutinerna for inrapportering av nya Iéner for att sakerstalla att prognosen
baseras pa de senaste manadslénerna.

Kommentarer till skatteintédkter, generella statsbidrag och finansiella poster
Skatteintdkterna i prognosen ar baserade pa en berakning fran SKL i augusti 2017. | denna
prognos var skatteintakterna hogre an den prognos som lag till grund fér budgeten.
Avvikelsen i prognosen uppgar till +19 mnkr. Det har kommit en ny prognos fran SKL efter att
delarsrapporten faststalldes. Denna visar pa ytterligare ca 8 mnkr hogre skatteintakter for
2017.




Generella statsbidragen overstiger budgeten i delarsbokslutet med 28 mnkr och beraknas
aven overstiga budgeten for helaret 2017 med 43 mnkr. En stor del av dverskottet ar
lakemedelsbidraget, som foérvantas dverstiga budgeten med 33 mnkr for helaret 2017.

Finansnettot &r 67 mnkr lagre an féregaende ar och i prognosen for helaret 2017 understiger
finansnettot budgeten med 37 mnkr. Avvikelsen beror pa lagre intkter fran rantor och
utdelningar och realisationsvinster samt hogre kostnader i form av nedskrivningar.
Finansnettot paverkas av innehallet i vardepappersportfoljen samt i vilken utstrackning
reavinster och reaftrluster realiseras. Omplacering mellan rantebarande vardepapper och
aktier sker for att uppfylla de krav som finns i finanspolicyn avseende hur stor andel av de
finansiella tillgangarna som far anvandas for respektive placeringsform. Det innebar
exempelvis att om aktiekurserna stiger avyttras aktier och vinster realiseras. Det finansiella
nettot ar aven i hég grad paverkat av vilka finansiella kostnader som finns avseende
vardesakring av pensioner.

| delarsrapportens bilaga finns en driftsredovisning som kan sammanstallas per namnd enligt
nedan:

Utfall
Driftsredovisning per namnd (exkl. januari - | Prognos | Budget | Avvikelse
gemensamma kostnader) augusti 2017 2017 2017
2017
Namnden Folkhalsa och sjukvard 5613 8615 8 568 -47
Namndgn Arbetsmarknad, naringsliv och 154 243 246 3
attraktivitet
Namnden Trafik, infrastruktur och milj6 582 857 826 -31
Regionstyrelsen 214 396 474 78
Regiongemensamma poster -60 -87 -25 62
Totalt 6503| 10024 10089 65

I likhet med tidigare ar finns kommentarer utifran det ekonomiska utfallet fér Halso- och
sjukvard och Regional utveckling. Det ar svart att fa en samlad och tydlig 6verblick av
verksamhet och ekonomi for respektive namnd. Driftsredovisningen for Regionstyrelsen och
de regiongemensamma kostnaderna kommenteras inte i delarsrapporten.

Namnden Folkhalsa och sjukvard prognosticerar ett underskott for helaret 2017
uppgaende till -47 mnkr.

Under 2017 har verksamhetsomradet Medicinsk vard delvis anpassat sin verksamhet till
budgetramarna och bedémning goérs att underskottet for helaret 2017 blir 15 mnkr, vilket ar
vasentligt battre an tidigare ar.

Verksamhetsomradet Kirurgisk vard har fortsatt obalans i ekonomin och bedémning gors att
underskottet kommer att uppga till 50 mnkr for helaret 2017. Verksamheten har inte kunnat
minska bemanning eller beroendet av hyrldkare i den takt som antagits i budgeten.

Verksamhetsomradet Bra Liv beraknar ett underskott uppgaende till 23 mnkr. Orsaker till
underskottet anges bl.a. vara fler anstallda, fortsatt beroende av hyrlakare samt 6kade
kostnader for laboratorietjdnster. Ersattning fér asylundersékningar har varit lagre an
forvantat.



Det finns ett antal poster som paverkar resultatet positivt bade i delarsbokslutet och i
helarsprognosen. Nagra storre poster ar:
- ”"Sjukskrivningsmiljarden” budgeterades inte da det tidigare inte var kant att bidraget
skulle utbetalas aven for 2017. Det totala dverskottet for helaret beraknas uppga till
15 mnkr.
- Statsbidrag for psykiatrisatsningar vantas ge ett dverskott uppgaende till 9 mnkr.
- Stadsbidrag for somatisk vard, t.ex. cancervard och férlossningsvard, beréknas ge ett
nettodverskott uppgaende till 7 mnkr.

Namnden Arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet prognosticerar ett dverskott
uppgaende till 3 mnkr. Overskottet ar hanforligt till verksamhetsomradet Utbildning och kultur
och beror huvudsakligen pa utdékade statliga bidrag.

Namnden for Trafik, infrastruktur och miljo prognosticerar ett underskott om -31 mnkr.
Arets resultat har bl.a. belastats med dkade kostnader i samband med instéllda Krosatéag,
slutreglering av tvist med Vasttagen samt hojda dieselkostnader.

Regionstyrelsens och regionens évergripande verksamheter beskrivs inte tydligt i
delarsrapporten. Det totala prognosticerade dverskottet pa 140 mnkr bestar av ett antal
poster:

- Pensionskostnaderna ar 48 mnkr lagre an budget per 31 augusti och helarseffekten
beraknas uppga till 70 mnkr.

- IT-kostnaderna bedéms understiga budgeten med 10 mkr beroende pa att IT-projekt
inte har genomforts i den takt som planerats.

- Verksamhetsstdd och service inklusive Regionfastigheter bedéms ge ett dverskott
uppgaende till 24 mnkr. | denna verksamhet ingar forutom fastigheter aven bl.a.
vardnara service, slutenvardsapotek, foérrad och nartransporter.

- Verksamhetsnara funktion, dar ingar kansliet, ledningsfunktioner, Qulturum m.fl.
Dessa verksamheter beraknas ge ett 6verskott uppgaende till 5 mnkr.

- Slutreglering av tvist avseende fastigheten dar vardcentralen Halsan idag bedriver sin
verksamhet, har gett ett positivt utfall uppgaende till 7 mnkr.

- Ovriga positiva avvikelser &r inte utnyttjade reserver fér oférutsedda kostnader, 15
mnKkr.

3.5 Bedomning

De avvikelser som finns i resultatrakningen mellan utfall och budget for perioden har pa
Overgripande niva i allt vasentligt kunnat analyseras och trovardiga och rimliga forklaringar
finns.

Redogoérelsen i delarsrapporten bor pa ett tydligare satt kopplas till Regionstyrelsens och
namndernas uppdrag och verksamheter. Sa som delarsrapporten ar utformad idag ar det
svart att fa en bild av utfall och avvikelser for de enskilda namnderna och darmed férsvaras
styrningen av namnderna samt revisorernas ansvarsprovning. Vi konstaterar att de



stédfunktioner som finns inom Regionstyrelsens verksamhet t ex fastigheter, IT och
verksamhetsstdd och service inte behandlas tillrackligt i delarsrapporten.

Var bedémning ar att delarsrapporten per den 31 augusti 2017, i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av regionens ekonomiska resultat och stallning utifran de principer som
tilampas av regionen.

Delarsrapporten ar delvis upprattad i enlighet med de krav som finns i Lag om kommunal
redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning och faststallda
bokslutsanvisningar. Vi noterar att lagkravet avseende blandmodellen for redovisning av
pensionsavsattningarna inte uppfylls i delarsrapporten.



4. God ekonomisk hushallning

4.1 Finansiella mal

Mal Utfall per 31 aug. 2017 Prognos per 31 dec. 2017

Investeringar ska 6ver en Resultat: 405 mnkr Resultat: 260 mnkr

tidscykel om tio ar Avskrivningar: 259 mnkr Avskrivningar: 393 mnkr

egenfinansieras. Investeringsutrymme: 664 mnkr Investeringsutrymme: 653 mnkr
Genomfdrda nettoinvesteringar: Prognos nettoinvesteringar:
553 mnkr 770 mnkr

Det finansiella malet ar uppfyllt per den 31 augusti 2017. | delarsrapporten framgar att
investeringarna beraknas uppga till 770 mnkr foér 2017. Det prognosticerade resultatet ar 260
mnkr och beraknade avskrivningar uppgar till 393 mnkr, vilket ger ett investeringsutrymme pa
653 mnkr fér 2017. Utifran prognosen blir egenfinansieringsgraden for investeringar 85 % for
2017, vilket innebar att maluppfyllelse for det enskilda rakenskapsaret 2017 inte beraknas
uppnas.

| budgeten fér 2017 framgar att Region Jonkopings lan ska klara att finansiera
reinvesteringar och nyinvesteringar i fastigheter och inventarier med egna medel. Under
2004-2014 klarade regionen att egenfinansiera investeringarna. Nasta tioarsperiod avser
perioden 2015-2025. Under aren 2016-2019 pagar stora och omfattande investeringar, vilka
beradknas omfatta i genomsnitt 780 mnkr/ar. Detta kraver ett genomsnittligt resultat pa ca 360
mnkr/ar for att malet om egenfinansiering ska kunna uppnas. | budgeten anges att en
strategi for att mojliggora egenfinansiering for perioden som helhet (2015-2025) kommer att
tas fram.

Det prognostiserade balanskravsresultatet enligt blandmodellen berdknas bli 103 mnkr.
Region Jonkopings lan har inga balanskravsunderskott fran tidigare ar som ska aterstallas.

4.2 Mal for verksamheten

| dokumentet Budget med verksamhetsplan 2017och flerarsplan 2018-2019, framgar
Regionens vision - "For ett bra liv i en attraktiv region”. Budgeten ar det viktigaste
styrdokumentet och har faststalls vision, varderingar och évergripande strategiska mal. Inom
de olika verksamhetsomradena formuleras sedan mal, framgangsfaktorer, systemmatetal
och handlingsplaner. Utgangspunkten ar att forverkliga visionen genom god hushalining,
saval verksamhetsmassigt som finansiellt.

| delarsrapporten anges att verksamhetsmalen fér halso- och sjukvard fokuserar pa
tillganglighet, bemotande, kliniska resultat, patientsakerhet, folkhalsa och
kostnadseffektivitet. Malen for regional utveckling har sin utgangspunkt i att skapa
attraktivitet och tillvaxt i lanet.

Maluppfyllelse redovisas for de systemmatetal som regionfullmaktige beslutat ska matas i
delarsboksluten 2017. Per 31 augusti 2017 mats 33 av totalt 56 systemmatetal. Likt tidigare
ar sa sker redovisning av systemmatetalen i tva delar, en mer utférlig beskrivning under
respektive verksamhetsomrade och en redovisning i tabellform.



Sammanfattning av maluppfyllelsen per 2017-08-31:

2017-08-31 Andel i % 2016-08-31 Andel i %

Antal méatetal 11 33 % 17 38 %
som nar

maluppfyllelse

Antal méatetal 9 27 % 18 40 %
som delvis nar
maluppfyllelse

Antal méatetal 13 40 % 10 22 %
som inte nar

malfyllelse

Totalt antal 33 45
matetal som
mats i delaret

| delarsrapport 2017:2 framgar att 12 av 13 matetal inom hallbarhetsprogrammet 2017-2020
ar helt eller delvis uppfyllda (dessa matetal ar inte med i tabellen ovan). Enligt uppgift ar det
inte faststallt om eller hur matetalen inom hallbarhetsprogrammet ska inga i bedémningen av
god ekonomisk hushallning. Jamférelsen av maluppfyllelsen av systemmatetalen mellan
aren ar osaker.

4.3 Bedomning

Utgangspunkten for regionens styrning ar att god hushallning ska uppnas bade
verksamhetsmassigt och finansiellt. | delarsrapporten redovisas systemmatetalen likt tidigare
ar, dels i beskrivande text (uppdelat i omradena folkhalsa och sjukvard, regional utveckling
och medarbetare) och dels i tabellform. Regionen anger att verksamhetsmalen for halso- och
sjukvard fokuserar pa bl.a. tillganglighet, bemaotande, patientsékerhet, folkhalsa och
kostnadseffektivitet. Malen for regional utveckling har sin utgangspunkt i att skapa
attraktivitet och tillvaxt for lanet.

Av tabellen ovan framgar att det ar en storre andel av systemmatetal som inte nar
maluppfyllelse i jamforelse med samma period foregaende ar. De systemmatetal som inte
nar maluppfyllelse ar enligt delarsrapporten, framst hanférliga till tillgangligheten i
specialiserad vard och till barn- och ungdomspsykiatrin. Aven méatetalen avseende
genomforda aterbesdk inom medicinskt maldatum samt andel férstagangsforaldrar som
genomgatt hdlsosamtal nar inte maluppfyllelse. Inom tandvarden finns fyra matetal som mats
per 31 augusti 2017, och tre av dessa fyra matetal ar inte uppfylida. Det ekonomiska
resultatet inom folkhalsa och sjukvard ar -7,7 mnkr vilket ocksa leder till att matetalet inte nar
maluppfyllelse.
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For varje matetal som redovisas i delarsrapport 2 finns en kortfattad analys av utfallet och i
vissa fall redovisas planerade atgarder. Orsaken till att tillganglighetsmalen inom bade
specialiserad vard, barn- och ungdomspsykiatrin och tandvarden forklaras till stor del av
bemanningsproblem och ett 6kat inflode av patienter. For att forbattra maluppfyllelsen vid
aret slut anges att de pagar aktiviteter gallande bl.a. rekrytering inom flera yrkeskategorier,
effektivisering av processer, tillampning av RAK och resursférdelning av personal for att
stotta kliniker med svarigheter. Det finansiella underskottet inom folkhalsa och sjukvard
harror sig framst fran Kirurgisk vard och Bra Liv.

Inom perspektivet Medarbetare ar det tre systemmatetal som mats per 31 augusti 2017.
Matetalet avseende personalhalsa/sjukfranvaro ar uppfyllt da sjukfranvaron minskat i
regionen som helhet. De tva dvriga matetalen avseende kompetensutvecklingsplan och
medarbetarsamtal ar delvis uppfyllda, da det ar pagaende aktiviteter under hela aret.

Det finansiella malet ar att investeringar ska egenfinansieras éver en tioarsperiod. Den

nuvarande tioarsperioden ar 2015-2025. Vid granskning av delarsrapporten kan vi konstatera

att malet ar uppfyllt per den 31 augusti 2017. Omfattande investeringar pagar och kommer
att fortsatta under stor del av denna tioarsperiod vilket kommer krava stora 6verskott om
malet om egenfinansiering ska kunna nas for innevarande tioarsperiod.

For att uppna god ekonomisk hushallning kravs maluppfyllelse inom bade
verksamhetsmassiga och finansiella mal. Det ar vasentligt att regionen |6pande foljer upp
och utvarderar de aktiviteter som pagar gallande de systemmatetal som inte nar
maluppfyllelse i delarsbokslutet per den 31 augusti 2017.

Jonkdping 2017-10-26

EY
Anders Hellgvist Helena Patrikson
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor/Auktoriserad revisor

Ulrika Strange
Certifierad kommunal revisor
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