N Region

¥ Jbnkdpings lan

PROTOKOLL
UTDRAG

Regionstyrelsen 8§ 218-239

Tid:

Plats:

§222

2018-11-28 k1:09.00-13.35

Regionens hus, sal A

Allman trafikplikt infor stadstrafikupphandling i
Jonkoping
Diarienummer: RJL 2018/2425

Beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta
e infora allmén trafikplikt for den linjelagda
stadsbusstrafiken i Jonkoping.

Sammanfattning
I juni 2021 16per nuvarande trafikavtal ut och kommer att
upphandlas pa nytt under hosten 2018 och slutféras under 2019.

For att en upphandling ska kunna genomfdoras kravs enligt Lag
(2010:1065) om kollektivtrafik att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten beslutar om allman trafikplikt for den
berdrda trafiken. Beslut om allmén trafikplikt ska tas innan

avtal med tilltrddande trafikforetag tecknas.

Arendet har beretts i namnden for trafik, infrastruktur och miljo.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag fran namnden for trafik, infrastruktur och
miljo 2018-10-16
e Protokollsutdrag fran presidiet 2018-10-03
e Tjansteskrivelse daterad 2018-09-21
e Bilaga trafikpliktsutredning infor upphandling av
stadstrafiken i Jonkoping daterad 2018-09-21

Yrkanden/forslag till beslut pa sammantrade
Rune Backlund (C) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutet skickas till
Regionfullméktige

Vid protokollet



N Region PROTOKOLL
@ JOnkopings lan UTDRAG

Regionstyrelsen 8§ 218-239
Tid: 2018-11-28 kI:09.00-13.35

Linda Byman

Justeras

Malin Wengholm Samuel Godrén
Ordftrande

Ratt utdraget,
Intygar

Linda Byman
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¥ JBnkdpings lan

PROTOKOLL
UTDRAG

Namnd for trafik, infrastruktur och miljo

§§ 92-108
Tid: 2018-10-16 k1:13.00-16.50
Plats: Rosensalen, Rosenlunds vardcentrum

§101

Allman trafikplikt infor stadstrafikupphandling i
Jonkoping
Diarienummer: RJL 2018/2425

Beslut
Néamnden foreslér regionfullméaktige besluta
e infora allmén trafikplikt for den linjelagda
stadsbusstrafiken 1 Jonkoping.

Reservation
Samtliga ledamoter for Socialdemokraterna och Miljopartiet
reserverar sig till forman for eget forslag.

Sammanfattning
I juni 2021 16per nuvarande trafikavtal ut och kommer att
upphandlas pa nytt under hdsten 2018 och slutféras under 2019.

For att en upphandling ska kunna genomforas kravs enligt Lag
(2010:1065) om kollektivtrafik att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten beslutar om allmén trafikplikt for den
berdrda trafiken. Beslut om allmén trafikplikt ska tas innan

avtal med tilltrddande trafikforetag tecknas.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag fran presidiet 2018-10-03
e Tjansteskrivelse daterad 2018-09-21
e Bilaga trafikpliktsutredning infor upphandling av
stadstrafiken 1 Jonkoping daterad 2018-09-21

Yrkanden/forslag till beslut pa sammantride

Simon Johansson (S) ldmnar for Socialdemokraterna och
Miljopartiet foljande séryrkanade: “Att Léinstrafiken ligger ett
eget anbud pa att driva stadstrafiken och terminalen i Jonkopings
kommun och att en extern aktor anlitas for att utvdrdera
upphandlingsanbuden ™.

Ordforanden yrkar avslag pd ovanstaende yrkande.



; Region PROTOKOLL
@°* Jonkdpings lan UTDRAG

Namnd for trafik, infrastruktur och miljo
§§ 92-108
Tid: 2018-10-16 kl:13.00-16.50

Beslutsging

Ordforanden stéller Simon Johanssons yrkande under proposition
mot ordférandens forslag om avslag och finner avslagsyrkandet
antaget.

Votering begérs dir forslag om avslag (JA) stills mot Simon
Johanssons forslag (NEJ).

JA rostar foljande ledamoter

Anders Gustafsson (SD), Eva Nilsson (M), Niclas Palmgren (M),
Bengt Petersson (C), Irene Oskarsson (KD), Pernilla Martensson
(KD), Per Hansson (L), och Rune Backlund (C).

NEJ rostar foljande ledamoter

Berry Lilja (S), Elin Rydberg (S), Gabriella Mohlin (S), Simon
Johansson (S), Erik Hugander (MP), Mauno Virta (V) och
Jeanette Soderstrom (S).

Omrostningsresultat:
Namnden har alltsa med 8- JA roster, mot 7 —NEJ roster bifallit

ordforandens forslag om avslag till Simon Johanssons siryrkande.

I 6vrigt bifaller nimnden forslaget om att infora allmén trafikplikt
for den linjelagda stadsbusstrafiken i1 Jonkoping.

Beslutet skickas till
Regionstyrelsen

Vid protokollet

Linda Byman
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Namnd for trafik, infrastruktur och miljo
§§ 92-108

Tid: 2018-10-16 k1:13.00-16.50

Justeras

Rune Backlund Pernilla Martensson
Ordforande

Rétt utdraget,
Intygar

Linda Byman
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Presidium - namnd for trafik, infrastruktur
och miljo §§ 93-108

Tid:

Plats:

§97

2018-10-03 k1:09.00-11.30

Regionens hus, sal B

Allman trafikplikt infor stadstrafikupphandling i
Jonkoping
Diarienummer: RJL 2018/2425

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
e infora allmén trafikplikt for den linjelagda
stadsbusstrafiken 1 Jonkoping.

Sammanfattning
I juni 2021 16per nuvarande trafikavtal ut och kommer att
upphandlas pa nytt under hdsten 2018 och slutféras under 2019.

For att en upphandling ska kunna genomforas krivs enligt Lag
(2010:1065) om kollektivtrafik att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten beslutar om allmén trafikplikt for den
berdrda trafiken. Beslut om allmén trafikplikt ska tas innan

avtal med tilltrddande trafikforetag tecknas.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse daterad 2018-09-21
e Bilaga trafikpliktsutredning infor upphandling av
stadstrafiken 1 Jonkoping daterad 2018-09-21

Beslutet skickas till
Némnden for trafik, infrastruktur och milj6é

Vid protokollet

Linda Byman

Justeras



N Region PROTOKOLL
@°* Jonkdpings lan UTDRAG

Presidium - namnd for trafik, infrastruktur
och miljo §§ 93-108
Tid: 2018-10-03 k1:09.00-11.30

Rune Backlund
Ordforande

Rétt utdraget,
Intygar

Linda Byman
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Jonkopings Lanstrafik

Bilaga — Trafikpliktsutredning infor
upphandling av stadstrafiken i
Jonkoping

For att en upphandling ska kunna genomforas kravs enligt Lag (2010:1065) om
kollektivtrafik att den regionala kollektivtratikmyndigheten beslutar om allmén
trafikplikt for den berérda trafiken. Beslut om allmén trafikplikt ska tas innan
avtal med tilltrddande trafikforetag tecknas.

Arendebeskrivning
Nuvarande avtal avseende allmén kollektivtrafik for stadstrafiken i Jonkoping
upphor att gilla i juni 2021.

For att nytt avtal ska hinna tecknas i sddan tid att eventuella nya trafikforetag far
skilig tid pa sig att forbereda ett trafikovertagande star Lanstrafiken nu i begrepp
att paborja upphandling av den framtida kollektivtrafiken. Malsattningen ar att
upphandlingen ska genomforas med sadan tidsplan att avtal kan tecknas senast i
december 2019, dvs. cirka ett ar och 6 manader fore trafikstart for den nya
trafiken.

Enligt 3 kap. 3 §, lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska alla avtal om allman
trafik, till vilken samhallsfinansierad kollektivtrafik hanfors, grunda sig pa ett
beslut om allmén trafikplikt.

Ett beslut om allmaén trafikplikt ska kunna hirledas ur trafikforsorjnings-
programmet och far bara avse regional trafik. Med regional trafik menas sadan
trafik som med avseende pa trafikutbudet huvudsakligen ar dgnad att tillgodose
resenarers behov av arbetspendling eller annat vardagsresande och som med
hénsyn till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sdidant behov.

Infor kollektivtrafikmyndighetens beslut om allman trafikplikt har behov, krav
och forutsattningar avseende kollektivtrafiken i det aktuella omradet
sammanstallts i foreliggande trafikpliktsutredning.

Sammanfattning
Lanstrafiken planerar att under 2018 och 2019 upphandla kollektivtrafik med
buss i Jonkoping.

Avtalsstarten for det kommande trafikavtalet planeras till juni 2021.
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Trafikpliktsutredningen visar att trafiken 6verensstimmer med
trafikforsorjningsprogrammets mal och strategier samt med forslaget pa
avsiktsforklaring mellan Region Jonkopings lan och Jonképings kommun, som
planeras att bli antagna under hosten 2018 for att sikerstélla den gemensamma
maluppfyllelsen infor avtalsperioden. Beslut om allmén trafikplikt kommer
innebéra att intentioner och maél i ovanstaende dokument kan verkstillas genom
att trafiken kan upphandlas. Genom trafikpliktsbeslutet atar sig
kollektivtrafikmyndigheten att tillhandahélla l1dnets invanare och besokare en
sammanhallen, attraktiv och kostnadseffektiv kollektiv busstrafik i aktuella
omraden.

Under varen och sommaren 2018 har samrad skett med trafikforetag, fordons-
och brénsleleverantorer. Inget trafikforetag har visat intresse att utfora trafiken,
eller delar av den, pa kommersiella grunder. Inga 6nskemal har heller
framkommit om att undanta trafik fran beslut om allmin trafikplikt.

Trafikomradet

Geografiskt omrade som ingar i trafikpliktsutredningen avser i huvudsak
nedanstidende omrade inklusive Torsviks- och Stigamoomradet i Jonkopings
kommun tillsammans med kommande exploateringsomraden fram till 2031.
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Bild 1: Ovanstdende omrdaden och linjendt i Jonkoping ingdr i trafikpliktsutredningen.

Befolkning och pendling
Jonkoping

I Jonkopings kommun uppgick befolkningen till drygt 137 000 personer ar 2017
med en jamn fordelning mellan kvinnor och man. Av kommunens befolkning bor
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ca 100 000 personer inom det omrade stadstrafiken forsorjer. Aldersfordelningen
tillsammans med prognos de narmaste dren framgar av tabellen nedan:

Faktisk folkméngd 2017 och prognos 2018-2021
Folkmangd efter aldersklasser
Ar|0-5 6-15 16-18 19-64 65-79 80+ Summa
2017 10 065 16 103 4 364 80 832 18 855 7262| 137481
2018 10 110 16 580 4 450 81480 19 040 7360 139010
2019 10 250 16 920 4 580 82170 19 250 7400 140560
2020 10 380 17 250 4800 82 800 19 390 7540| 142160
2021 10 550 17 570 4920 83 520 19 550 7670 143790

Killa: Jonkopings kommun

I Jonkoping finns en omfattande arbetspendling, savil inom som till och fran
omradet. Totalt arbetspendlar drygt 13 600 personer till omradet. Storst
inpendling fran 6vriga kommuner sker fran Habo, Mullsjo, Nassjo och Vaggeryd.

Aven utpendlingen fr&n omradet ir utbredd, totalt arbetspendlar ca 8 700
personer till 6vriga delar av lanet och eller 6ver lansgransen. (Jonkopings
kommun 20161231)

In- och utpendlare i kommunen
De storsta inpendlingskommunerna

Killa: Jonkopings kommun

Jonkoping ar en viktig méalpunkt for studier pa olika nivaer. Resandebehovet for
savil arbets- som studiependling férvantas 6ka framover. Befolkningsprognoser
forutspar fortsatt befolkningstillvaxt for Jonkopings kommun. Fram till
avtalsperiodens slut ca 2031 forvantas befolkningen i kommunen véxa till 160
000 invanare.
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Sysselsattning och studier inom Jonkopings kommun
(2017)

e Branschen vard och omsorg sysselsitter cirka 13 750 personer direfter har
handeln storst antal forvarvsarbetande med nara 10 215 tatt foljt av
tillverkningsindustrin som har cirka 8 520 forvarvsarbetande.

e De storsta arbetsgivarna ar Jonkopings kommun och Region Jonkopings lan
med 10 995 respektive 5 620 anstillda. Storsta arbetsgivaren inom det privata
naringslivet ar Husqvarna AB med 1 745 anstéllda.

e Under hostterminen 2017 fanns 11 501 studenter registrerade vid Jonkoping
University och av dessa var 1 600 internationella.

Dagens trafiksystem

Trafikutbud, resande och nyckeltal

Befintlig kollektivtrafik inom stadstrafiken i Jonkoping omfattar linjerna pa
linjekartan ovan. I dagsliget ansvarar ett trafikforetag for trafiken, som idag
trafikeras med 105 bussar och omfattar 18 linjer. Det arliga trafikutbudet
omfattar drygt 480 000 turer. De flesta linjerna trafikerar stadskdarnan via
Juneporten eller Resecentrum, andra storre hallplatser 4r A6-omradet med
Ryhov och Esplanaden i Huskvarna.

Totalt under 2017 gjordes 13,6 miljoner resor i den aktuella trafiken. Drygt 7,4
miljoner av resorna skedde pa de tre stomlinjerna. Kostnadstackningsgraden lag
2017 pa 55 procent for hela stadstrafiken i Jonkoping och hogst kostnadstiackning
per linje hade de tre stombusslinjerna.

Planerade forandringar av dagens trafiksystem

Infor avtalsstart i juni 2021 planeras en fjarde stombusslinje att inféras. Under
avtalsperioden dr det sannolikt att d&ven en femte stombusslinje infors. Fran
dagens linjenit flyttas linjerna 26 och 29 over till regionbusstrafiken for att
mojliggora en bra trafikplanering mot Bankeryd/Habo.

Under avtalsperioden kan linjer och linjestrackningar férandras, tillkomma eller
utga. Linjestrackningar fordndras d& nya exploateringsomraden tillkommer.

Depa

Infor trafikstart i juni 2021 kommer en ny modern bussdepa att byggas av Region
Jonkopings lan pa Ljungarum med plats for totalt 150 fordon. Depan mojliggor
konkurrensneutrala forutsattningar och mojligheter att expandera trafikvolymen
i kommande upphandling da bestéllaren har radighet 6ver depan.
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Kommersiell trafik

I det aktuella omradet trafikerar endast kommersiell trafik som passerar
Jonkopings centrala delar. Kommersiell trafik som trafikerar inom Jonkoping
saknas.

Samrad

Gemensamt samrad infor upphandling genomfordes den 24 april 2018. Pa
samradet deltog representanter fran flera olika trafikforetag, fordons-, bransle-
och teknikleverantorer med koppling till aktuellt uppdrag. Under métet gavs
information om arbetet infor beslut om trafikplikt samt upphandling av trafiken
och omradet. Aven information om kommunens utveckling samt befintlig
kollektivtrafik presenterades. De deltagande foretagen erbjods daven mojlighet att
anmadla intresse for enskilda méten med representanter fran den projektgrupp
inom Lanstrafiken och Jonkopings kommun som arbetar med upphandling av
trafiken. Dessa moten genomfordes under maj — augusti 2018.

I inbjudan till och som en del i det gemensamma samradet stilldes frdgan om
nagon av trafikforetagen ansag att den aktuella trafiken skulle kunna utforas pa
kommersiella grunder och dirmed inte omfattas av trafikplikt. Inget av de
trafikforetag som deltog i samradet framforde nigra argument eller planer pa att
utfora trafiken, eller delar av den, i egen regi. Inga 6nskemal om att undanta
trafiken, eller delar av den, fran beslut om allmén trafikplikt har framforts.

Beslut om trafikplikt

Forutsattningar for beslut

Bedomningen ar att den kollektivtrafik som i foreliggande utredning foreslas
omfattas av trafikplikt, genom att den till 6verviagande del tillgodoser
resendrernas behov av arbets- och studiependling eller annat vardagsresande, ar
att betrakta som sadan regional kollektivtrafik for vilken den regionala
kollektivtrafikmyndigheten svarar. Med vardagsresor avses da, pa samma satt
som i propositionen som foregick den nya kollektivtrafiklagen, resor som ar en
naturlig del av manniskors mer regelbundna dagliga aktivitetsmonster med
arbete, studier, omsorg, service och fritidsaktiviteter. Sidant resande kan
forekomma under veckans alla dagar.

Ett beslut om allméin trafikplikt ska ses som ett verkstillighetsbeslut av
trafikforsorjningsprogrammet. Trafikforsorjningsprogrammet ar framtaget i
enlighet med lag (2010:1065) om kollektivtrafik som tradde i kraft den 1 januari
2012.

Kollektivtrafiken ska i enlighet med trafikférsorjningsprogrammet utga fran
resbehovet hos regionens invanare med fokus pé arbets- och studiependling.
Attraktiv kollektivtrafik erbjuds genom att utforma kollektivtrafiken utifran
kundernas behov. Kollektivtrafiken ska vara ett tillgangligt och ldngsiktigt
héllbart trafiksystem med god klimat- och samhallsnytta. Detta utgor grunden for
beslut om allmaén trafikplikt.

Skal for beslut

I kollektivtrafiksystemet ar stadstrafiken i Jonkoping av mycket stor regional
betydelse eftersom den erbjuder resmojligheter for en stor del av lanets invanare.
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Resandeunderlaget for savil arbets- och studiependling samt annat vardagligt
resande dr omfattande i det aktuella omradet vilket foreliggande utredning visar.
Kollektivtrafik som syftar till att tillfredsstilla behovet av vardagsresande
kiannetecknas ofta av att det kravs mer omfattande kollektivtrafik 4n vad som ar
kommersiellt Ilonsamt. Den aktuella trafiken kan genom ett beslut om allman
trafikplikt fortsatta att vara en integrerad del av Jonkopings ldans geografiskt
heltickande kollektivirafiksystem diar det ssmmanhéngande trafiksystemet,
gemensamma prissystemet och centrala funktionerna fér kundservice och 6vrigt
kundomhandertagande aven fortsattningsvis mojliggor sammanhangande resor i
hela lanet.

Trafikforsorjningsprogrammets skrivningar om kollektivtrafikens centrala roll i
ett regionalt utvecklingsperspektiv och den strukturpéverkan en val utbyggd
kollektivtrafik kan {4, visar pa det stora behovet av langsiktighet och stabilitet vid
utformningen av regionens kollektivtrafik. Kommersiella aktorer bedoms utifrén
trafikforsorjningsprogrammets mal kopplat till dagens trafik inte kunna erbjuda
lanets invanare en motsvarande trafik.

Vid samréad med representanter fran trafikforetagen framkom inget intresse om
att genomfora den aktuella kollektivtrafiken eller delar av trafiken pa
kommersiella villkor.
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Jonkopings Lanstrafik

Néamnden for trafik, infrastruktur och miljo

Allman trafikplikt infor upphandling av
stadstrafiken i Jonkoping

Forslag till beslut
Néamnd for trafik, infrastruktur och milj6 foreslar regionfullmiktige besluta
e infOra allmin trafikplikt for den linjelagda stadsbusstratiken 1 Jonkoping.

Sammanfattning
I juni 2021 16per nuvarande trafikavtal ut och kommer att upphandlas pa nytt
under hosten 2018 och slutforas under 2019.

For att en upphandling ska kunna genomforas krivs enligt Lag (2010:1065) om
kollektivtrafik att den regionala kollektivtrafikmyndigheten beslutar om allmén
trafikplikt for den berorda trafiken. Beslut om allmén trafikplikt ska tas innan
avtal med tilltrddande trafikforetag tecknas.

Information i arendet

Samrad infor upphandling (SIU) 1 syfte att informera om trafiken och utrona
intresset fOr att bedriva kommersiell busstrafik inom ramen for det avtal som
planeras att upphandlas under 2018-2019 har genomforts under perioden april -
augusti 2018. Bade offentligt hillna samrdd samt enskilda samrad har erbjudits
intressenter. Ett flertal trafikforetag, fordons- och brénsleleverantorer

onskade ha enskilda samrad vilka genomfordes 1 maj, juni och

augusti 2018. Inget trafikforetag framforde intresse av att bedriva hela eller
delar av trafiken kommersiellt 1 egen regi.

Infor upphandlingen tar Léanstrafiken fram underlag som beskriver trafikutbudet 1
form av tidtabeller och produktionsvolymer i tidtabellskilometer och
tidtabellstimmar. Underlaget kommer att vara ett sammanhallet trafikdtagande.
Krav pé fordon stills avseende kapacitet och komfort samt pa trafikvolymen i
nivder som ger mojlighet till att 6ka och minska trafikvolymer inom
trafikatagandet.

Stadstrafiken kommer initialt vid trafikstart 2021 att omfatta ca 120 fordon och
successivt utdkas under avtalsperioden for att kunna mgjliggdra den
maluppfyllelse som finns i den avsiktforklaring som tagits fram mellan Region
Jonkopings 1dn och Jonkopings kommun.
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Det aktuella trafikomradet dér allmén trafikplikt ska inforas beskrivs mer
ingdende 1 bifogad bilaga.

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse daterad 2018-09-21
e Bilaga trafikpliktsutredning infor upphandling av stadstrafiken 1 Jonkoping
daterad 2018-09-21

Beslut skickas till

Lanstrafiken

REGIONLEDNINGSKONTORET

Agneta Jansmyr Carl-Johan Sjoberg
Regiondirektor Trafikdirektor
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