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Forstudie av kollektivtrafiken

Landstingets revisorer har, med hjilp av sakkunnigt bitride, genomfort en
forstudie géllande kollektivtrafiken. Syftet med forstudien ir att bedoma om
landstingsstyrelsen har identifierat och hanterar de risker som finns inom
landstingets ansvar for kollektivtrafiken. Resultatet av férstudien ska dven ligga
som grund for revisorernas stillningstagande till en eventuell fordjupad
granskning och vad den i sé fall ska inriktas pa.

Revistonsrapporten “Forstudie av kollektivtrafiken™ dverldmnas hirmed till
regionstyrelsen.

Revisorernas bedémning

Forstudien visar att de utmaningar som landstinget har att hantera vad géller
ansvaret for kollektivtrafiken, i huvudsak framgér av "Regionalt
trafikférsorjningsprogram i Jonkdpings ldn”, som faststillts av
landstingsfullmiktige. Bedémningen ar dock att utmaningarna inte redovisas pa
ett strukturerat satt. Trafikforsérjningsprogrammet definierar inte heller de risker
som finns i forhallande till malen och inte heller hur riskerna ska hanteras.

For att mdlen i programmet ska kunna uppnas krévs att det finns strategier,
genomfdrande- och handlingsplaner. Den handlingsplan som finns for ndrvarande
avser ar 2014. Bedomningen &r att ytterligare underlag maste tillféras inom
viktiga omréden, till exempel betriffande kostnadseffektivitet och hur miljomalet
ska genomf0ras. Innan detta arbete dr genomfort och presenterat kan revisorerna
inte pa ett tillfredstéllande sétt beddma om landstinget har den beredskap som
krévs for att hantera de utmaningar och risker som foljer av
trafikforsOrjningsprogrammet.

I trafikforsGrjningsprogrammet saknas dven strategier for hur kommersiella
aktdrer ska kunna bidra till fordubblingsmalet.
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Revisorernas bedémning &r att det finns brister i hur kollektivtrafikens ekonomi
hanteras i trafikforsorjningsprogrammet. Specifika underlag saknas for
berdkningen av finansieringsbehov, samtidigt som de alternativ som redovisas for
att klara finansieringen &r av hypotetisk karaktar. Hur och i vilken omfattning
omdisponeringar av resurser fran trafikutbud med lagt underlag ska goras framgar
inte av trafikférsorjningsprogrammet eller av handlingsplanen.

En omfattande utdkning av resandet planeras i det kollektiva trafiksystemet.
Tillrackliga underlag for att beddma de driftkostnadsméssiga konsekvenserna av
detta saknas dock. Revisorerna vill lyfta fram den risk som finns i att planera och
besluta om nya ataganden, nar det inte star klart vad de kan komma att innebéra
ekonomiskt och hur kostnaden forhaller sig till huvudmannens framtida
finansieringsférmaga.

Beddmningen &r att det &r nodvéndigt att utveckla en strategi for 6kad
kostnadseffektivitet inom kollektivtrafiken. Av en sadan strategi bor dven framga
hur avtalen med trafikforetagen kan utvecklas och tillforas incitament for en dkad
effektivitet.

Revisorernas rekommendationer
Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen

- att gora en riskanalys av trafikforsorjningsprogrammet och Iata resultatet av
analysen vara en utgangspunkt for strategier och handlingsplaner

- att strategierna for genomférande av trafikforsorjningsprogrammet tydligare
kopplas till malen

- att sakerstalla att det finns ett tillrackligt underlag for att beskriva och beddéma de
forvantade ekonomiska konsekvenserna av ett genomférande av
trafikforsorjningsprogrammet

- att utveckla forutsattningen for styrning av kollektivtrafikens produktivitet
- att utforma en genomférandeplan for trafikforsérjningsprogrammet samt
- att ta fram en strategi for att underlatta ett marknadsintrade.

Fragor till regionstyrelsen
1. Vilka atgarder avser regionstyrelsen vidta till f6ljd av revisorernas
rekommendationer?

2. Avser regionstyrelsen vidta nagra andra atgarder till foljd resultatet av
forstudien?
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Doris Johansson Osten Johnsson
Ordforande Vice ordforande



Forstudie av kollektivtrafiken

Landstinget i Jonkopings lan

Genomford pa uppdrag av revisorerna

EY

Building a better
working world

Gunnar Uhlin



EYBuiIdinq a better
working world

Innehall
1 SAMMANFATTNING Lo e e e e e s e st e e st e e ea e s abeean e naaeastans 2
2 INLEDINING ..ottt et e e et e e ettt e e e et e e e e et e s e et e e s et e s e e et e e ssaansesataa e esebnsss 4
2.1 Sy ]2 LN o 4
2.2 S} 7 = 1 =S 4
2.3 F ANV Z T2y N ES N LN = N 5
2.4 REVISIONSKRITERIER. . .ceettuitittteetetieeeesteesetaeeesaaa s esssaaaeesetaseeeaanetessasesetaeserarseseaneeerernsns 5
2.5 1Y 0] o 1 5
3 UTGANGSPUNKTER ...ttt ettt ettt ettt ee et e et ettt et et e et et eeae et e e e e et e eee et e eeeeeeaees 6
3.1 LAG OM KOLLEKTIVTRAFIK 111t tttittte ittt e ete st eesaeesses st se st e s sbseaa e saa s st e sbsssbseba e sanssbasesassssnns 6
3.2 BEDOMNING .. et itiie ittt ettt e e et e e s e e et e e b e e e s e e s a s et s ea e s e sa e e b s ea e ea s an e b et raeanreaaen 7
4 NATIONELLA UNDERLAG OCH STYRDOKUMENT ..ottt 7
4.1 L0 7 N ETST =10 7
4.2 TRANSPORTPOLITISKA MAL ...ttt ie it e ettt e et e et e e st e e e e e e s s et e e s st e e s eaba e ssennnseseras 7
4.3 NATIONELLA PLANEN FOR TRANSPORTSYSTEMET 2014—2025 .......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 7
4.4 KAPACITETSUTREDNINGEN. ...ttt iitttittiette sttt eestessaes st sesaaessteeatessnesstasestaesatsettsersnesstresnersnns 8
4.5 PARTNERSAMVERKAN FOR FORDUBBLAD KOLLEKTIVTRAFIK 1.cvuiiivtiiiiiieeiiieieeesiieesneesieesneesnns 8
4.6 FORDUBBLAD KOLLEKTIVTRAFIK 2020, RESANDEUTVECKLING, KOSTNADER OCH
TRAFIKHUVUDMANNENS PLANER ... ctttntitteitnestteestesetsstasesaasssansesssesanssta s sansssasesnseranssstsesssssnesssnseres 8
4.7 SVENSKA BUSSBRANSCHENS RIKSFORBUND ....cvutittniitteitteitneritneestersneestnsessssssesesnseraneesnnnes 9
4.8 BEDOMNING ..ttt ee et et e e et e e s e e ea e et s ea e s e e e a e et s ea e s e s a e e b s an e a e e e b et e a e anreaaen 9
5 KOLLEKTIVTRAFIKEN | LANDSTINGET | JONKOPINGS LAN ....ote oot 10
51 KOLLEKTIVTRAFIKMYNDIGHETEN | JONKOPINGS LAN ....cvuniiiieiiiieiiee e et e e et s e e e ssaeeaneeen 10
5.2 (@ 7Ty N 1SN 1 [ T 10
5.3 STYRANDE DOKUMENT FOR KOLLEKTIVTRAFIKEN .. cuutitttiitieeieiiteestiiestnessteesniessnesstnsesnessnns 11
6 KOLLEKTIVTRAFIKEN | JONKOPINGS LAN ... ettt 16
6.1 OPPNA JAMFORELSER — KOLLEKTIVTRAFIK 2014 ...ttt eee e 16
6.2 RESANDET | KOLLEKTIVTRAFIKEN .ituiiiuniitteittetteseteestesstesstasesanesstsesnessnesstnsessessnesesnsenes 17
7 STYRNING AV KOLLEKTIVTRAFIK oottt e e e et ean 18
7.1 BUDGET MED VERKSAMHETSPLAN 2014 . ..vuiiiiiiiiiiii ettt s e ea st eea e ean 18
7.2 HANDLINGSPLAN LANSTRAFIKEN 2014 ....oeeiiiiiiee ettt et r s e e et e s e eaa e ean 19
7.3 ARSREDOVISNING 2013 OCH DELARSRAPPORT 2 2014 ..o 20
8 HANTERING OCH BEREDSKAP INFOR UTMANINGAR OCH RISKER .....cccveveevevieeeeen 21
8.1 L ey N T =T ]2 21
8.2 LANDSTINGETS ATAGANDE .. .cutiiiueittteet ettt e et et e et e e et e sae e et s e saa e s abseaa s sane s st sesaesenseeneren 21
8.3 L LY 72 N 1N 22
8.4 HANTERING AV RISKER ...iituiittiiiteeiiiieei ettt e ettt esaessbse st esaaessba s esaaesabseaaesanesstasesaessneesnsenen 25
9 AVSTAMNING AV REVISIONSFRAGORNA .. .ottt ee et eeeeee e e eeeeeeeeeeane e 25



EYBuiIdinq a better
working world

1 Sammanfattning

Ernst & Young har p& uppdrag av landstingets revisorer genomfort en forstudie av om
landstingsstyrelsen har identifierat och hanterar de risker som finns inom landstingets an-
svar for kollektivtrafiken. Resultatet av forstudien ska dessutom kunna ligga till grund for
revisorernas stallningstagande till en fordjupad granskning och vad den i sé fall ska inrik-
tas pd. Sammanfattande svar pa revisionsfragorna lamnas i rapportens sista kapitel, d.v.s.
kapitel 9.

Det mest centrala styrdokumentet for kollektivtrafiken utgors av regionalt trafikforsorj-
ningsprogram. | det regionala trafikforsorjningsprogrammet har mal faststallts for den reg-
ionala kollektivtrafikens utveckling fram till 2025.

Den 6vergripande utmaning som landstinget har att hantera inom ramen fér ansvaret for
kollektivtrafiken, foljer av den de mal som har lagts fast i trafikforsorjningsprogrammet och
som ocksa framgar av landstingsplanen. For att lyckas med detta maste landstinget under
perioden fram till 2025:

Utveckla ett sammanhallet och tillgangligt system for kollektivtrafik med tillracklig ka-
pacitet som erbjuder mojligheter att resa i den omfattning som férutsatts for att uppna
en resandeokning med 60 procent till 2025 och som samtidigt upplevs sa attraktivt av
kollektivtrafikens malgrupper att de faktiskt reser i forvantad utstrackning.

Reducera trafikens miljopaverkan séa att resandedkningen kan uppnas samtidigt som
resorna 2025 kan genomféras till 100 procent med fornyelsebar energi.

Finansiera kollektivtrafiken inom ramen for god ekonomisk hushallning for landstinget.

En slutsats ar att de utmaningar som landstinget har att hantera, i huvudsak framgar av
trafikforsorjningsprogrammet men de redovisas inte pa ett strukturerat satt. Trafikforsorj-
ningsprogrammet definierar inte heller de risker, i forhallande till malen, som finns och hur
de ska hanteras. For att malen i programmet ska kunna uppnas kravs att det finns strate-
gier, genomférandeplan och handlingsplaner. Den handlingsplan som finns fér narva-
rande avser ar 2014. Ytterligare underlag maste ocksa tillféras inom viktiga omraden som
t.ex. betraffande kostnadseffektivitet och hur miljomalet ska genomféras. Innan detta ar-
bete ar genomfort och presenterat gar det inte pa ett tillfredstallande satt bedéma om
landstinget har den beredskap som kravs for att hantera de utmaningar och risker som
foljer av trafikforsorjningsprogrammet. En ytterligare synpunkt &r att trafikférsorjningspro-
grammet saknar strategier for hur kommersiella aktorer ska kunna bidra till férdubblings-
malet. Det saknas egentliga mal och strategier for att underlatta for kommersiella aktorer.

Ett omrade som det finns anledning att vara kritiskt till &r hur kollektivtrafikens ekonomi
hanteras i trafikférsoérjningsprogrammet. | programmet redovisas ett antagande om att
driftkostnaderna vid ett genomférande av trafikforsérjningsprogrammet kommer att 6ka
med 600 mnkr till 2025. Med bibehallen kostnadstackningsgrad pa 50 procent innebar det
en okning av finansieringsbehovet med 300 mnkr eller i genomsnitt med 25 mnkr per ar.
Det saknas dock specifika underlag fér berakningen av finansieringsbehovet samtidigt
som de alternativ som redovisas for att klara finansieringen &r av hypotetisk karaktar. Ett
alternativ som anges ar den potential i form av outnyttjad kapacitet som finns i befintlig
kollektivtrafik. Nagon bedomning eller berakning av potentialens storlek redovisas dock
inte. Hur och i vilken omfattning som omdisponeringar av resurser fran trafikutbud med
lAgt underlag ska goras framgar inte av trafikforsorjningsprogrammet eller av handlings-
planen.
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En slutsats &ar att en omfattande ut6kning av resandet planeras i det kollektiva trafiksy-
stemet utan att det finns tillréckliga underlag for att beddoma de driftkostnadsmassiga kon-
sekvenserna. Det finns en inbyggd risk i att planera och besluta om nya ataganden nar
det inte star klart vad det kan komma att innebara ekonomiskt och hur kostnaden forhaller
sig till huvudmannens framtida finansieringsformaga.

En beddmning ar darfér att det ar nédvandigt att utveckla en strategi for 6kad kostnadsef-
fektivitet inom kollektivtrafiken. | en sadan strategi bor aven inga hur avtalen med trafikfo-
retagen kan utvecklas och tillféras incitament till en 6kad effektivitet.

| forstudien har ingatt att dvervaga eventuella fordjupade granskningar. Foljande forslag
ges pa fordjupade granskningar:
Séakerstalls en tillracklig uppfoljning och kontroll av trafikavtalen.

Kartlaggning och jamforelse av kostnaden per passagerarkilometer samt av kapaci-
tetsutnyttjandet for respektive linje inom kollektivtrafiken.

Foljande rekommendationer med anledning av forstudien ges:
Gor en riskanalys av trafikforsorjningsprogrammet och lat den bl.a. vara en utgangs-
punkt for utformandet av strategier och handlingsplaner.

Strategierna for genomférandet av trafikférsérjningsprogrammet bér ges en tydligare
koppling till malen.

Sakerstall att det finns ett tillrackligt underlag for att beskriva och bedéma de férvan-
tade ekonomiska konsekvenserna av ett genomforande av trafikforsorjningsprogram-
met.

Utveckla forutsattningen for styrning av kollektivtrafikens produktivitet.
Utforma en genomforandeplan for trafikforsorjningsprogrammet.

Ta fram en strategi for att underlatta ett marknadsintrade.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den 1 januari 2012 tradde en ny kollektivtrafiklag i kraft. Enligt lagen ska det i varje 1an
finnas en regional kollektivtrafikmyndighet, RKTM. | Jonkopings 1&n har landstinget efter
overenskommelse med lanets 13 kommuner tagit dver ansvaret som kollektivtrafikmyn-
dighet. Lanstrafikens verksamhet 6verfordes till en ny forvaltning inom landstinget samti-
digt som bolagets verksamhet avvecklas. Den regionala kollektivtrafiken® &r for landstinget
delvis ett nytt ansvarsomrade.

| det regionala trafikforsorjningsprogrammet ar ett av malen att resandetkningen till
2025 ska motsvara 60 procent jamfort med 2011. Det innebar en 6kning fran 17 mil-
joner resor 2011 till 25 miljoner resor (exklusive skolresor). En grov uppskattning gors
i programmet om att nettodriftkostnaden, med en kostnadstackningsgrad pa 50 pro-
cent, kommer att 6ka med 300 mnkr exklusive investeringar och inflationsuppréakning.
Samtidigt konstateras att den 6kningen av trafiken som beskrivs i programmet inte
har omfattats av den skattevaxling som gjorts.

2.2 Syfte

Forstudiens syfte har varit att ge revisorerna underlag for att bedéma om landstingsstyrel-
sen har identifierat och hanterar de risker som finns inom landstingets ansvar for kollektiv-
trafiken. Resultatet av forstudien ska dessutom kunna ligga till grund for revisorernas
stallningstagande till en férdjupad granskning och vad den i sa fall ska inriktas pa.

2.2.1 Delfragor
For att uppna syftet med forstudien besvaras féljande delfragor:

Vilket underlag finns inom landstinget for att beddma kommande utmaningar och ris-
ker inom kollektivtrafiken?

Ar de underlag som har tagits fram inom landstinget relevanta och tillrackliga?
Finns en tillracklig hantering av risker med avseende pa:

Forvaltning av trafikavtal?

Kollektivtrafiken tillganglighet?

Hallbarhet och milj6?

Kostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken?

Mojligheten att utveckla ett sammanhallet, attraktivt och tillgangligt system for kol-
lektivtrafik?

De ekonomiska konsekvenserna av malsattningen att 6ka resandet till 2025?
Vilka strategiska fragor for kollektivtrafiken har identifierats och hur hanteras dessa?

Har landstinget en strategi for hur kapacitetsutnyttjandet i befintlig trafik ska forbatt-
ras?

! Med begreppet regional kollektivtrafik avses i den nya lagen sadan kollektivtrafik som ager rum
inom ett lan eller om den stracker sig éver flera lan och ar dgnad att tillgodose behov av arbets-
pendling eller vardagsresande.
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Har det for kollektivtrafiken utvecklats en andamalsenlig styrmodell?

2.3 Avgransningar
Ansvarig namnd/styrelse &r landstingsstyrelsen. Forstudien avser allman kollektivtrafik.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i forstudien fér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten
eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna forstudie utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Landstingets budget.
Trafikférsorjningsprogram.
Lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

2.5 Metod

2.5.1 Informationsinsamling

Metoden for datainsamling har varit att genom intervjuer med nyckelpersoner och genom
granskning av relevanta dokument analysera och bedéma om landstinget har en tillracklig
beredskap inom organisationen for att hantera kommande fragor inom kollektivtrafikomra-
det.

Foljande intervjuer har genomforts:

Landstingstyrelsens ordférande.

Ordforande i regionala utvecklingsdelegationen.
Landstingsdirektor.

Ekonomidirektor.

Trafikdirektor.

Trafik- och planeringschef.

Ekonomichef.

Exempel pa dokument som har granskats ar:

Landstingets budget 2014.
Handlingsplan 2014
Regionalt trafikforsérjningsprogram.

Underlag och rapporter som har tagits fram inom landstinget avseende kollektivtrafi-
ken.

Underlag och rapporter som finns pa nationell nivd med relevans for forstudien.
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3 Utgangspunkter

3.1 Lag om kollektivtrafik

| detta avsnitt ges en kort beskrivning av kollektivtrafiklagstiftningen som tradde i kraft
fr.o.m. 1 januari 2012.

Enligt lagen &r landstinget och kommunerna inom respektive 1&n gemensamt ansvariga
for den regionala kollektivtrafiken” men kan inom lagens ram sinsemellan komma 6verens
om vem som ska vara regional kollektivtrafikansvarig myndighet (RKTM).

Av regeringens proposition framgar att det bor finnas en tydlig roll- och ansvarsférdelning
mellan de som beslutar om den allmanna trafikplikten och de som verkstéller de politiska
besluten. De strategiska uppgifterna ska bedrivas i férvaltningsform och det boér vara tyd-
ligt for alla marknadsakttrer nér en organisation ar en myndighet och nér den ar ett kollek-
tivtrafikforetag pa en marknad.

Forutsattningen for att den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska kunna besluta om
allméan trafikplikt ar att det allmanna ekonomiska intresset har definierats, dokumenterats
och faststéllts genom beslut. Trafikférsorjningsprogrammet ska utgora ett viktigt underlag
for beslut om allman trafikplikt. Det framgar ocksa av propositionen att det anses som an-
gelaget att kollektivtrafikplaneringen integreras med annan samhallsplanering for att
skapa battre forutsattningar for kollektivtrafiken och for att kollektivtrafiken ska kunna bidra
till den regionala utvecklingen. Det regionala trafikforsorjningsprogrammet &r ocksa en
viktig del i den regionala utvecklingsplaneringen. Programmen bor ange de langsiktiga
och strategiska malen for kollektivtrafiken och hur kollektivtrafiken bidrar till den regionala
utvecklingsplaneringen i regionen. Kollektivtrafiken ses som ett viktigt medel for att na
overgripande samhallsmal.

Organisationen bor framja en helhetssyn och motverka suboptimeringar. Den politiska
styrningen av den nya myndigheten bor darfor utformas pa ett sddant satt att en integrat-
ion mellan regional utvecklingsplanering, infrastrukturplanering och kommunal samhalls-
planering framjas. Det ar angeléget att planeringen av kollektivtrafiken sker i ndra sam-
verkan med kommunernas fysiska planering.

Senast den 1 oktober 2012 skulle det regionala trafikférsorjningsprogrammet vara beslutat
av den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Programmet ska omfatta all regional kollektiv-
trafik, bade kommersiell och upphandlad. Trafikforsorjningsprogrammet ska vara ett inte-
grerat program for trafik, infrastruktur, samhallsbyggnad, regional utveckling och tillvéxt.
Det regionala programmet ska utgtra utgangspunkt for myndighetens beslut om vilken
trafik som ska omfattas av allméan trafikplikt och som ska sakerstallas genom avtal. Till
trafikforsorjningsprogrammet ska kopplas konkreta mal och handlingsplaner for att nd ma-
len. For trafik som inte omfattas av allman trafikplikt far myndigheten inte inga avtal.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten far sjalv avgéra om den ska éverlamna befogen-
heten till ett eget aktiebolag eller till kommuner att inga avtal om trafik. Darmed kan den
regionala myndigheten valja att lata den ekonomiska verksamheten finnas kvar i de nuva-
rande aktiebolagen, med den viktiga skillnaden att dessa enbart far tillhandahalla kollek-
tivtrafik pa grundval av allman trafikplikt som den regionala myndigheten beslutat om.

> Med begreppet regional kollektivtrafik avses i den nya lagen sadan kollektivtrafik som ager rum
inom ett lan eller om den stracker sig dver flera lan och ar &gnad att tillgodose behov av arbets-
pendling eller vardagsresande.



EYBuiIdinq a better
working world

3.2 Beddmning

En grundlaggande intention med kollektivtrafiklagen ar att gora atskillnad mellan strate-
giska beslut om kollektivtrafiken och utférandet av trafik. De strategiska besluten ska fatt-
tas av en myndighet i forvaltningsform. Den ansvarsfdrdelning och organisation som har
utformats i Jonkdpings lan ar i den meningen andamalsenlig.

Ett tydligt syfte med lagstiftningen ar att betona sambandet mellan den regionala utveck-
lingsplaneringen och utvecklingen av kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken ar ett medel att
uppna overgripande samhallsmal. | J6nkopings lan ar ett antal aktorer involverade i arbe-
tet med den utvecklingsplaneringen; kommunerna, regionférbundet, lansstyrelsen och
landstinget. Det ar darfor viktigt att effektiva former foér samverkan utvecklas for att inte-
grera kollektivtrafikens planering med regional utvecklingsplanering, infrastrukturplanering
och kommunal samhallsplanering.

4 Nationella underlag och styrdokument

4.1 Utgangspunkt

Forutom kollektivtrafiklagen finns ett antal underlag, styrdokument och 6éverenskommelser
som har betydelse for kollektivtrafiken pa lansniva. | detta avsnitt redovisas ett urval av
underlag som har betydelse eller ar av intresse for kollektivtrafiken i Jonkdpings lan.

4.2 Transportpolitiska mal

De transportpolitiska malen antogs av riksdagen i maj 2009. Dessa mal bor vara en av
utgangspunkterna for RKTM:s trafikforsorjningsprogram.

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
Darutover finns ett funktionsmal och ett hansynsmal. Dessa tva mal definieras sedan
narmare med hjalp av ett antal preciseringar.

Figur 1 - Den transportpolitiska malstrukturen
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4.3 Nationella planen for transportsystemet 2014-2025

Regeringen faststallde under varen 2014 den trafikslagsovergripande nationella planen for
perioden 2014-2025. Den nationella planen for transportsystemet innehaller atgarder for
522 miljarder kronor samt ytterligare cirka 80 miljarder kronor genom banavgifter, medfi-
nansiering och trangselskatt.

De 522 miljarderna fordelas enligt féljande:
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281 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet

86 miljarder till drift, underhall och reinvestering av statliga jarnvagar

155 miljarder kronor till drift och underhall av statliga vagar inklusive barighet, tjalsak-
ring och rekonstruktion av vagar samt statlig medfinansiering av enskilda vagar

Av den regionala transportplanen for Jonkopings lan 2014 — 2025 framgar att planerings-
ramen for Jonkopings lan for perioden uppgar till ca 1,3 miljarder kronor. Drygt 460 miljo-
ner kronor eller 35 procent avsatts for storre vaginvesteringar, omkring 360 miljoner kro-
nor eller 28 procent avsatts for samfinansiering av jarnvags investeringar i nationell plan.
Viktiga underlag i arbetet med den regionala transportplanen har varit lanets regionala
utvecklingsstrategi (RUS) och Lanstrafikens regionala trafikférsérjningsprogram.

4.4 Kapacitetsutredningen

Trafikverket fick 2011 regeringens uppdrag att utreda behovet av 6kad kapacitet i det
svenska jarnvagssystemet. | september 2011 utvidgades uppdraget att &ven omfatta ana-
lys av vilka effektiviserings- och kapacitetshojande atgarder som kan genomféras i hela
transportsystemet pa det statliga vagnatet samt inom sjofart och luftfart.

| utredningen konstateras bl.a. att det finns tva prioriterade jarnvagsstrackor: Jonképings-
banan och Varnamo-Vaggeryd-Jonkoping/Nassjo.

45 Partnersamverkan for fordubblad kollektivtrafik

Partnersamverkan for en férdubblad kollektivtrafik &r branschens gemensamma initiativ
for att fordubbla det kollektiva resandet till ar 2020 och att pa sikt fordubbla kollektivtrafi-
kens marknadsandel. De nationella branschorganisationerna som star bakom fordubb-
lingsprojektet ar Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska
Taxiforbundet, Branschforeningen Tagoperatorerna, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Trafikverket.

Det 6vergripande malet for Partnersamverkan for en fordubblad kollektivtrafik ar att kollek-
tivtrafiken ska na en férdubblad marknadsandel. Resandet ska fordubblas till 2020, jam-
fort med ar 2006.

| den affarsmodell som presenterats for att na fordubblingsmalen finns ett effektivise-
ringsmal. Overgripande har bedémningen gjorts att med hjalp av 6kad granslés samver-
kan och 6kad affarsmassighet inom kollektivtrafiken, finns en effektiviseringspotential i
storleksordningen 20 procent. Omraden som bedéms ha en stor potential ar bl.a. stadstra-
fiken och interregionala trafiken. Viktiga omraden att arbeta med utgors av bytespunkter-
na, information, bokning och betalningar samt gemensamma standards och definitioner.

4.6 Fordubblad kollektivtrafik 2020, resandeutveckling, kostnader och tra-
fikhuvudmannens planer

Sveriges kommuner och landsting (SKL) redovisade i januari 2012 ett PM for att ge en
samlad bild dels av hur mycket kollektivtrafikresor kan tankas ¢ka mellan aren 2006 och
2020, dels av hur 6kningen kan véntas belasta ekonomin.

Den berakning som redovisas ar baserad pa en trendmaéssig framskrivning av kostnader
och resor utifran hur utvecklingen varit under perioden 2006 — 2010. Framskrivningen av
nettokostnaderna utgar fran den nettokostnad som kommunerna och landstingen har re-
dovisat i sina rakenskapssammandrag.
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En summering har gjorts utifrdn mal som kollektivtrafikansvariga myndigheter hade satt
upp for kollektivtrafikens dkning tillsammans med en trendmassig framskrivning for ovriga
RKTM. Resultatet blev da en 6kning med 34 procent 2020 jamfort med 2006, d.v.s. en
okningstakt med 2,1 procent per ar. En férdubbling kraver 5,1 procent per ar i genomsnitt.

Enligt SKL:s berakning kan en 6kning med 34 procent fram till &r 2020 forvantas innebara
nettokostnadsokningar i storleksordningen 21 miljarder kronor jamfort med ar 2010. Det
motsvarar 53 ¢re pa skatten. Om en fordubbling skulle kunna ske till priset av samma net-
tokostnad per resa skulle det innebara en nettokostnadsokning pa i storleksordningen 40
miljarder kronor. Det motsvarar nastan 1,30 kronor pa skatten. En risk som lyfts fram ar
att om en fordubbling ska kunna genomforas till &r 2020 sa kan det komma att innebara
hogre kostnad per resa an en 6kning med 34 procent.

4.7 Svenska Bussbranschens Riksférbund

Svenska Bussbranschens riksférbund (BR) publicerade i mars 2013 en rapport "Pa vag
mot en kostnadseffektiv kollektivtrafik”. Syftet med rapporten ar att analysera och beskriva
hur kollektivtrafiken utvecklas mot branschens mal om en fordubblad kollektivtrafik.

Av rapporten framgar att kostnadsokningarna under perioden 2007 — 2011 var 48 procent
samtidigt som resandedkningen var 11,6 procent. Utvecklingen &r dock varierande mellan
lanen/regionerna. Ett konstaterande ar att resandet okar alltfor langsamt for att fordubb-
lingsmalet ska kunna nas enligt tidplanen. Enligt BR skulle det ta 28 ar istéllet for 14 att na
malet om ett fordubblat resande. Skulle dessutom kostnaderna 6ka i samma takt som
idag sa skulle den totala kostnaden for den regionala kollektivtrafiken 6verstiga 107 mil-
jarder kronor.

4.8 Beddmning

Viktiga utgangspunkter for den regionala kollektivtrafiken foljer av de transportpolitiska
malen. Den nationella planen for transportsystemet har en avgorande betydelse for ut-
veckling av och tillgéngligheten i transportsystemets infrastruktur. Framférallt har det stor
betydelse for mojligheten att uppna trafikforsorjningsprogrammets miljomal att de brister i
jarnvagssystemet som finns atgardas.

Landstinget i Jonkdpings lan har inte anslutit sig till den malbild om fordubblad kollektivtra-
fik som branschens partnersamverkan tagit fram. Det langsiktiga malet som har faststallts
i trafikforsorjningsprogrammet om att 6ka resandet med 60 procent &r i sig en stor utma-
ning.

Den effektiviseringspotential om 20 procent som har redovisats av partnersamverkan
framstar inte som val underbyggd. Det finns fa exempel pa att sadana forbattringar har
kunnat uppnas. Den bild av utvecklingen som bl.a. Svenska Bussbranschens riksforbund
redovisar utifran nationell statistik, visar pa att kostnaderna for kollektivtrafiken 6kar
snabbare &n resandeckningen. Den bedémning som SKL redovisat angaende resande-
och kostnadsutveckling for kollektivtrafiken ar att ett férdubblat resande till 2020, fér landet
i sin helhet, inte ar realistiskt att forvanta sig. Den férvantade volymdkningen &r 34 procent
till en kostnad motsvarande 53 ore pa skatten. Enligt samma bedémning skulle kostnaden
for en fordubbling av resandet motsvara nastan 1,30 pa skatten. SKL har i sina bedém-
ningar inte raknat med nagon effektiviseringspotential av kollektivtrafiken. | princip ar be-
rakningen en framskrivning utifrdn dagens trafikkostnader.
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5 Kollektivtrafiken i Landstinget i Jonkopings lan

5.1 Kollektivtrafikmyndigheten i Jénkdpings lan

Jonkopings Lanstrafik AB:s agare, landstinget och lanets kommuner, beslot att landstinget
i Jonkopings lan blir Regional Kollektivtrafikmyndighet forsta januari 2012, nar den nya
lagen om kollektivtrafik tradde i kraft. De inriktningsbeslut som togs av landstinget och |&-
nets kommuner foljdes av att en 6verenskommelse med lanets kommuner som reglerade
en skattevaxling pa 33 6re samt att landstinget skulle bli ensam agare av Jénkopings
Lanstrafik AB.

Enligt landstingsstyrelsens beslut ska verksamheten bedrivas i forvaltningsform, Jonko-
pings lanstrafik. Bolaget har haft som enda verksamhet att till landstinget hyra ut tag. Syf-
tet med bolaget har dock upphért och bolaget har under 2014 tratt i likvidation (avslutad
2014-08-14).

Genom Overenskommelse med lanets kommuner har landstinget fran och med 2014 6ver-
tagit myndighetsuppgiften att utfarda fardtjansttillstand och darmed ocksa kostnadsansva-
ret for fardtjansten. Det utdkade kostnadsatagandet for landstinget regleras via en skatte-

vaxling pa 15 6re. Sammantaget omfattar darmed landstingets ansvar allméan kollektivtra-

fik och sarskild kollektivtrafik (serviceresor) i form av fardtjanst, nartrafik och sjuk-resor.

5.2 Organisation

I den nuvarande organisationen inom landstinget ar det landstingsstyrelsen som fullgér
uppgiften som féljer av landstingets ansvar for den kollektiva trafiken. | landstingstyrelsens
reglemente framgar det dock inte i klartext. Den regionala utvecklingsdelegationen under
landstingsstyrelsen har bl.a. till uppgift bereda arenden som ror landstingets roll som kol-
lektivtrafikmyndighet.

Figur 2 — Organisation t.0.m. 2014

Landstingsfullméaktige

Landstingsstyrelsen

Regional
utvecklingsdelegation

Jonkopings lanstrafik

Ett kommunalt beredningsorgan finns inrattat dar landstinget och samtliga kommuner i
lanet &r representerade. Beredningsorganet har en representant per kommun, Regionala
utvecklingsdelegationen utgor landstingets representation i beredningsorganet.

| och med att landstinget blir Region Jonkdpings lan fr.o.m. 2015 sa inrattas en namnd for

trafik, infrastruktur och miljo. Namnden kommer da att bl.a. fullgéra uppgiften som kollek-
tivtrafikmyndighet.
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5.2.1 Lanstrafikens uppdrag och organisation

Lanstrafikens dvergripande uppdrag ar att inom Jonkopings lan och angransande omra-
den bedriva och utveckla kollektivtrafiken. Utgangspunkten for uppdraget ar landstingets
vision "For ett bra liv i ett attraktivt 1an”.

Lanstrafikens organisation framgar i nedanstaende figur:

Figur 3 - Lanstrafikens organisation
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6 Styrande dokument for kollektivtrafiken i Jonkdpings lan

6.1 Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Den regionala utvecklingsstrategin, som faststélldes av regionférbundets styresle i juni
2013, stracker sig fram till 2025. Den regionala utvecklingsstrategin ska vara en vagvisare
for Jonkdpings lans samlade utvecklings- och tillvaxtarbete.

Den 6vergripande visionen i RUS uttrycks i form av: Region Jonkdping skapar kraft med
det langsiktiga malet "En snabbare, dppnare och smartare Region Jonképing”. For 2015
finns tva overgripande mal dels for naringsliv, dels for livsmiljo. Fyra delstrategier har fast-
stéallts for att na de 6vergripande malen. | nasta steg har sju framgangsfaktorer identifie-
rats, varav kommunikationer utgor en. Det framgar da att val fungerande och ekologiskt
hallbara kommunikationer inom regionen och med angransande lan ar en forutséattning for
att vidga de lokala arbetsmarknaderna och att darmed oka tillgangen till attraktiva arbets-
platser for méanniskor och kompetens for foretag.

6.2 Regionalt trafikférsdrjningsprogram

6.2.1 Utgangspunkt

Den 25 september 2012 faststéllde landstingsfullméktige "Regionalt trafikforsérjningspro-
gram i Jonkopings Ian”. Enligt kollektivtrafiklagen ska RKTM regelbundet faststélla ett
langsiktigt trafikforsorjningsprogram. Programmet har en réattslig status eftersom myndig-
heten, med stod av EG-ratten och den nya kollektivtrafiklagen, kan ingripa pa marknaden
for att sékerstalla att den regionala kollektivtrafik, som bedéms vara av allméant ekono-
miskt intresse, kommer till stand och tillhandahalls fortlopande. En forutsattning ar dock

11
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att det allmanna ekonomiska intresset har definierats, dokumenterats och faststallts ge-
nom beslut i trafikférsorjningsprogrammen. Trafikforsorjningsprogrammen ska utgora en
viktig del i den regionala utvecklingsplaneringen och kunna utgéra underlag for fysisk pla-
nering och annan samhallsplanering i regionen. Programmet ska upprattas efter samrad
med angrénsande lans regionala kollektivtrafikmyndigheter och med dvriga berdérda myn-
digheter, organisationer, kollektivtrafikforetag samt foretradare for néringsliv, resenarer
och medborgare. Enligt kollektivtrafiklagen ska det regionala trafikférsorjningsprogrammet
redovisa:

Behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for kollektivtrafikforsorjningen.
Alla former av regional kollektivtrafik i lanet.

Atgarder for att skydda miljon.

Tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik med hansyn till
behov hos personer med funktionsnedsattning.

De bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for alla resenérer.

6. Omfattningen av trafik enligt lagen om fardtjanst och lagen om riksfardtjanst och
grunderna for prissattningen for resor med sadan trafik, i den man uppgifter enligt
dessa lagar har overlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

pPwnNhpE

o

6.2.2 Trafikforsérjningsprogrammet
Trafikforsorjningsprogrammet ar uppbyggt kring féljande avsnitt:

Vision och Vardegrund.
Kollektivtrafikens uppdrag och krav.
Mal 2025.
Strategier for att uppna malen.
Atgérder.
Ansvarsférdelning.
Ekonomi.
Uppfoéljning/utvardering.
| en bilaga till programmet finns en nulagesbeskrivning. Nedan redovisas sammanfatt-

ningsvis vad som framgar av avsnitten vision och vardegrund, mal 2025, strategier, atgar-
der och ekonomi.

6.2.3 Vision och vardegrund

Utgangspunkten for utvecklingen av kollektivtrafiken ar landstingets 6vergripande vision,
"FOr ett bra liv i ett attraktivt 1an”. For kollektivtrafiken finns en formulerad verksamhetsidé:
Kollektivtrafiken ska ses som "Det naturliga resvalet” och bedrivas med omtanke om
kunderna samt erbjuda prisvarda, enkla och sakra resor.

6.2.4 Mal 2025.
Fem centrala malséattningar har lagts fast som ska vara uppnadda till r 2025:

1. 60 procents resandetkning, exkl. skolkortsresor jamfort med 2011 till sammanlagt 25
miljoner resor.

2. Kundndjdhet (avser nojda eller mycket néjda).

12
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2.1. Alla lansbor (allman trafik) 65 procent.

2.2. Resenarer (allman trafik) 80 procent.

2.3. Fardtjanst- och sjukresenérer 92 procent.
3. Fler ska kunna resa med allméan kollektivtrafik genom tillganglighetshéjande atgarder.
Den upphandlade trafiken &ar sjalvfinansierande till ca 50 procent.

5. All kollektivtrafik drivs med fornyelsebara drivmedel Trafikens totala energiforbruk-
ning/km minskar med minst 20 procent.

»

Utgangspunkten for malet om resandedkning ar antalet resor ar 2011 som da uppgick till

ca 17 miljoner resor, varav 2,9 miljoner utgjorde skolkortsresor. Av resorna var ca 11 mil-
joner i stadstrafiken i J6nkdping, ca 4 miljoner resor med regionbussarna och 6vrig stads-
trafik samt ca 2 miljoner tagresor. For att uppna malet anges foljande huvudsakliga atgar-
der.

Genomférande av Jonkopings kommuns faststallda "Handlingsprogram fér kollektivtra-
fiken”. Enligt programmet ar malet att antalet kollektivtrafikresor/invanare (exkl. resor
till och fran skolan) ska férdubblas med 2007 som basar. Da gjordes 85 re-
sor/invanare.

Okad turtathet, korta restider samt nya direkt-/snabblinjer med Regionbussarna okar
resandet ca 25 procent fram till 2025.

Tagtrafikens antal resor foérdubblas till 2025. Forutsattningen ar att investeringar i jarn-
vagsinfrastrukturen genomfors framst for hogre hastighet mellan (Falkdping) Jonko-
ping — Nassjo och mellan J6nkdping — Varnamo.

Effektivisering och omprioritering av befintlig trafik, bl.a. genom hégre beldggningsgrad
i befintlig trafik och omprioritering, t ex genom att trafik med lagt resande flyttas till en
linje med battre resandeunderlag.

Betraffande miljomalet gors en viss reservation for maéjligheten att klara driften av befint-
liga dieseltag med fornyelsebart bransle.

6.2.5 Strategier

De strategier som lyfts fram i trafikforsorjningsprogrammet ar relaterade till omradena
samhallsplanering, regional tillvaxt, regional och kommunal planering, infrastruktur och
roller, principer for trafikeringsupplagg och nivaindelning av trafiken.

| avsnittet behandlas fragor om samhallsplanering och regional tillvaxt, infrastruktur och
roller med forslag pa angelagna atgarder av kommunerna, Regionférbundet och Trafik-
verket. Sarskilt framhalls bebyggelseplanering i anslutning till kollektivtrafikstrak och vikten
av att den kommunala planeringen stddjer en saddan utveckling. | "Principer for trafike-
ringsupplagg” nivaindelas kollektivtrafiken i storregionala respektive regionala strak,
stadstrafik samt nartrafik med olika funktioner. Ett principiellt trafikutbud redovisas som
innebar 12 — 16 dubbelturer (dt) per vardag fran kommuncentra till lans- och hogskole-
centra, 24 dt mellan narliggande kommuncentra samt orter med 2 500 invanare eller fler,
12 — 16 dt for orter med 1 000 — 2 500 invanare samt ett lagsta basutbud om 3 dt eller an-
ropsstyrd trafik for 6vriga orter och landsbygden. Nar det galler de starka straken ska hog
turtathet, korta restider samt mojligheter till resor 6ver lAnsgranserna prioriteras.

6.2.6 Atgarder

| denna del av trafikforsorjningsprogrammet behandlas bl.a. frdgor om beteende och indi-
vidanpassad service. Strategiska framgangsfaktorer i relationen till medborgare/kund re-

13



EYBuiIdinq a better
working world

dovisas. Exempel ges pa atgarder som avses att utvecklas under kommande trearspe-
riod. Under rubriken "Infrastruktur” lyfts bl.a. fram nddvandiga investeringar i jarnvagsnatet
for att klara beraknad resandetkning med tag. Banor som berérs (Falkoping) Jonkoping —
Nassjo samt Jonkoping — Varnamo. Andra fragor som behandlas ar tillganglighets- och
miljofragor.

6.2.7 Nulagesberskrivning

| nulagesbeskrivningen gors en mycket dversiktlig beskrivning av de da gallande forut-
sattningarna och det faktiska trafikutbudet som fanns i samband med trafikférsorjnings-
programmets upprattande. Nar det galler finansiering och effektivitet ges en mycket
knapphéandig information om utgangslaget.

6.2.8 Ekonomi

Enligt en grov uppskattning som redovisas i trafikforsoérjningsprogrammet sa bedoms de
ekonomiska konsekvenserna av den forvantade trafikutvecklingen till en arlig driftskost-
nadsokning pa 600 mnkr ar 2025. Med antagen sjalvfinansiering om 50 procent finns ett
tilkommande finansieringsbehov om 300 mkr. Utéver detta tillkommer de investeringar
som ska mojliggora den utdkade trafiken och inflationsupprékning. Fyra alternativa finan-
sieringsvagar redovisas:

Finansiellt utrymme skapas inom befintlig verksamhet via effektiviseringar, t ex hogre
nyttjande, och/eller omprioriteringar, t.ex. flytta trafik till omraden med stérre resande-
underlag.

Biljettpriserna hojs mer &n kostnadsutvecklingen for branschen.
Landstinget skapar nytt finansiellt utrymme.

Andra finansiarer, t ex kommunerna, bidrar till den utékade kollektivtrafiken eftersom
dessa intressenter kommer att f nytta av de satsningar som gors.

En slutsats i planen ar att en kombination av ovanstaende alternativ ar att foredra och att
frdgan om finansiering av trafiken och dess utbyggnad blir foremal for aterkommande
prévning i landstinsfullmaktige. Den skattevaxling som gjordes vid landstingets dverta-
gande av kollektivtrafiken avsadg omfattningen pa trafiken i samband med Gvertagande
och tacker alltsd inte in den utbyggnad som trafikférsorjningsprogrammet forutsatter.

| avsnittet redovisas aven ett antal kompletterande insatser for att 6vervaga alternativa
madjligheter till samfinansiering.

6.2.9 Bedbmning

Enligt vad som framgar av RUS utgor en utveckling av kollektivtrafiken ett viktigt medel
och mal for att uppna visionen och de regionala utvecklingsmalen i 6vrigt. Effekterna av
programmet ar dock beroende av i vilken utstradckning som kommunerna och landstinget
faktiskt forverkligar intentionerna i RUS.

| trafikforsorjningsprogrammet finns beskrivet de mal och till viss del de utmaningar som
kollektivtrafiken har att hantera. Utmaningarna ar i huvudsak kopplade till den malbild som
har formulerats. Onskvart vore dock att programmet borde ha sammanfattat de utmaning-
ar och risker som finns pa kort och lang sikt. Det skulle i sin tur forenkla mojligheten att
relatera strategier och handlingsplaner till respektive utmaning.
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Som programmet ar utformat framgar inte en tydlig koppling mellan mal, strategier och
atgarder.

| nulagesbeskrivningen gors en relativt évergripande beskrivning av den nuvarande
(2011) trafikens inriktning och omfattning. Kollektivtrafikens ekonomi behandlas i mycket
begransad utstrackning. | huvudsak namns kostnadstackningsgraden fran 2011 samt
bruttokostnad, intékter och huvudménnens finansiering. Hur den befintliga kapaciteten
utnyttjas framgar inte av beskrivningen. Resurs- och kapacitetsutnyttjandet bor sjalvfallet
vara en vasentlig utgangspunkt i en nulagesbeskrivning. Vidare kravs en analys av vad
som forklarar varfor resursutnyttjandet ser ut som det gor. Den kritiska fragan ar hur out-
nyttjad kapacitet kan anvandas till ett 6kat antal resor for i forsta hand de som inte i dag
reser kollektivt. Ett exempel som i viss man utgor ett dilemma for kollektivtrafiken ar, att
om en stor del av resandedkningen avser arbetsresor och dvriga resor som genomfoérs
under hogtrafiken p& morgonen och eftermiddagen, da kommer ny kapacitet att behéva
tiliféras, som det sedan blir svart att utnyttja under 6vrig tid.

Ett centralt mal for kollektivtrafiken &ar resandetkningen med 60 procent till 2025. Delmal
redovisas for stadstrafiken i Jonkoping, regiontrafiken och tagtrafiken. Malen har dock inte
brutits ned och anpassats till olika strak och linjer. Ett konstaterande &r att det saknas re-
levanta mal och indikatorer som syftar till att styra mot en effektiv, alternativt kostnadsef-
fektiv kollektivtrafik. Malsattningen ar, med viss reservation, att andelen fornyelsebar
energi ska anvandas till 100 procent senast 2025. Nulage saknas for indikatorn energifor-
brukning/km.

Nar det galler inriktningen for det kollektiva trafiksystemet sa lyfts behovet av att skapa ett
sammanhallet system med fokus pa resandestarka strak. | dvrigt framstar principerna som
beskrivs for att bygga ett integrerat trafiksystem med ett anpassat utbud som relevanta.
Problemet ar snarare hur och nar atgarderna ska genomféras och framforallt hur effektivi-
teten i systemet ska sakerstallas. Det senare har ocksa betydelse for storleken pa det un-
derskott som kraver landstingets finansiering. En viktig komponent i programmet utgérs av
utvecklingen av den framtida kollektivtrafiken i Jonkdpings kommun. Okningen av resan-
det i stadstrafiken i Jonkdping ar samtidigt den strategiskt viktigaste komponenten for att
kunna na malet om ett 6kat resande. Trafikforsorjningsprogrammet ger ingen tydlig bild av
den strategi som ska gora 6kningen mdjligt utan hanvisar till kommunens handlingspro-
gram.

Ett omrade som inte &r sarskilt utvecklat i programmet géaller intradet pa marknaden. Det
framgar inte narmare hur kommersiella initiativ ska framjas inom ramen for kollektivtrafi-
ken. Sannolikt ar det nodvandigt, for att kunna na malet om ett 6kat resande, att RKTM
ocksa aktivt arbetar for att integrera aven kommersiella aktorer i strategin.

Trafikforsorjningsprogrammet tar inte upp trafikavtalens betydelse for en effektiv kollektiv-
trafik och anger darfér ingen strategi for hur en utveckling av avtalen skulle kunna bidra till
en Okad kostnadseffektivitet.

Betraffande hur trafikfoérsorjningsprogrammet hanterar kollektivtrafikens ekonomi och
finansiering finns det brister. | programmet redovisas en grov uppskattning av de ekono-
miska konsekvenserna baserat pa ett antagande om en kostnadstackningsgrad pa 50
procent. Det konstateras att den ambitidsa utvecklingen av kollektivtrafiken inte tacks in i
gjord skattevaxling och redovisar inriktning pa fyra olika finansieringsalternativ. Bedom-
ningen &r att ekonomiavsnittet i programmet inte &r val underbyggt.
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Ett exempel pa ekonomiska konsekvenser av ett 6kat resande kan hamtas fran Region
Skane. | Region Skanes trafikforsorjningsprogram framgar att antalet resor under peri-
oden 2011 till 2020 férvantas 6ka med 50 procent och kostnaderna med 94 procent. Be-
hovet av underskottstackning 6kar samtidigt med ca 150 procent. Inga prishéjningar har
dock lagts in i modellen for perioden 2013-2020. Ett annat exempel ar Vastra Gotalands-
regionen som redovisar i sitt trafikforsorjningsprogram att behovet av underskottstackning
i Ibpande priser kommer att mer an férdubblas under perioden fram till 2025.

Ambitionsnivan bor vara att det i trafikforsorjningsprogrammet framgar en valgrundad be-
domning av hur planerade forandringar av utbud och resande kan komma att paverka kol-
lektivtrafikens ekonomi under planperioden. Om det inte redan finns bér en simulerings-
modell fér sddana kostnadsberékningar tas fram.

En samlad bedémning ar att det i trafikférsorjningsprogrammet saknas en strategi for hur
kollektivtrafiken ska kunna bli mer kostnadseffektiv. For narvarande finns inte svar pa fra-
gan om vilken realistisk potential det finns for forbattringar av kapacitetsutnyttjandet eller
pa fragan vilka huvudsakliga medel kommer att anvandas for att realisera potentialen. Ett
konstaterande ar att det saknas en riskanalys av trafikférsérjningsprogrammets mal och
intentioner. Syftet med en sadan riskanalys ar att identifiera hinder som kan motverka
uppfyllelsen av trafikférsorjningsprogrammet. En medveten och systematisk hantering av
risker bidrar till att nAmnden ska kunna hantera de utmaningar som finns i uppdraget.

En slutsats ar att de utmaningar som landstinget har att hantera i huvudsak framgar av
trafikforsorjningsprogrammet, men de redovisas inte pa ett strukturerat satt. Ytterligare

underlag maste tillféras inom viktiga omraden som t.ex. betraffande kostnadseffektivitet
och hur miljmalet ska genomforas.

7 Kollektivtrafiken i Jonkopings lan

7.1 Oppnajamforelser — Kollektivtrafik 2014

| mars 2014 publicerades av SKL for forsta gangen oppna jamforelser for kollektivtrafik.
Jamférelserna avser situationen 2012. Nedan redovisas de nyckeltal som framgar av
Oppna jamforelser. En komplettering har gjorts med uppgifter avseende 2013 som bl.a.
finns publicerade i Kolada.

Tabell 1 - Oppna jamforelser 2014

Oppna jamforelser 2014 - Kollektivtrafik® 2012 ZR?I}st 2013
Resor med kollektivtrafik enl. Trafa, resor/invanare 51,8 145
Allmanhetens nojdhet med kollektivtrafiken, andel (%) 50 49
Belaggning kollektivtrafik buss, pastigning/km

Belaggning kollektivtrafik totalt, pastigning/km
Belaggning kollektivtrafik tdg, pastigning/km
Energianvandning bussar, KWh/km
Foérnybara drivmedel buss, andel(%)
Marknadsandel for kollektivtrafik, andel (%)
Nettokostnad kollektivtrafik, kr/inv 1418 1904
Nettokostnad kollektivtrafik, kr/utbudskilometer 18,0 22,7

*En forklaring till fargerna ar att gront innebdr att resultatet tillhor den tredjedel med bast utfall, gult
innebar att resultatet tillhér den tredjedel som har ett utfall som ligger i mitten och rétt den tredjedel
som visar pa ett "samre” resultat.

16



EYBuiIdinq a better
working world

Oppna jamforelser 2014 - Kollektivtrafik® 2012 ZR?I}; 2013
Resenérernas nojdhet med kollektivtrafiken, andel (%) 61
Subventionsgrad, andel (%) 54,2 47,6
Tillganglighetsanpassade fordon, andel (%) 81

Utbudskilometer buss, km/inv
Utbudskilometer totalt, km/inv
Utbudskilometer tag, km/inv

Resultatet av jamforelsen visar pa att utbudet av framforallt tdg, matt i utbudskilometer per
invanare, ar relativt hogt i Jonkopings lan samtidigt som motsvarande utbud betraffande
buss ligger lagre an riksgenomsnittet. Samtidigt ar belaggningen forhallandevis lag fram-
forallt i tagtrafiken men aven i busstrafiken. Belaggningen mats som passagerare per ut-
budskilometer, d.v.s. personkilometer per utbudskilometer. En uppfattning om kapacitet-
utnyttjande ges om antalet passagerarkilometer relateras till antalet sittplatskilometer. En
sadan berakning utifran tillgangliga uppgifter hos Trafikanalys avseende 2013 visar pa ett
totalt kapacitetsutnyttjande i Jonkopings lan pa ca 15 procent. Berékningen ar gjord ge-
nom att antalet utbudkilometer har multiplicerats med genomsnittligt antal sittplatser.
Summan har sedan dividerats med antalet personkilometer. Nettokostnader per utbuds-
kilometer ligger lagre an genomsnittet men eftersom belaggningsgraden &r 1&g blir kost-
naden per personkilometer sannolikt relativt hog.

Ett konsterande &r att resenarernas nojdhet med trafiken ligger relativt hogt, vilket ar en
viktig faktor for ett 6kat resande.

7.2 Resandet i kollektivtrafiken

| statistiken mats en resa som en pastigande. Byter personen fordon blir det tva resor. Det
finns olika satt att registrera antalet pastigande, t.ex. med hjalp av biljettsystem eller
automatisk passagerarrakning (APR). Biljettsystemet syftar dock i forsta hand till att regi-
strera biljettransaktioner. Med APR raknas pastigande och avstigande, vilket gor att det ar
mdjligt att bestdmma antalet passagerare i fordonet vid olika tidpunkter. Statistiken for
Lanstrafiken baseras pa biljettsystemet.

| nedanstaende tabell redovisas omfattningen pa kollektivtrafiken métt i antalet resor un-
der perioden 2010 — 2013 (kalla Trafikanalys).

Tabell 2 - Totalt resande inom Lanstrafiken, tusen resor

Pastigningar per ar

2010 2011 2012 2013
Pastigningar, resor 16191 16 404 17 519 18 507
Forandring, procent 1,3% 6,8 % 5,6 %

Antalet resor i lanet har 6kat med ca 14 procent sedan 2010. Observera att dessa uppgif-
ter om antalet resor inte ar helt i 6verensstammelse med vad som redovisas av Lanstrafi-
ken, t.ex. i bokslut 2013.
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8 Styrning av kollektivtrafik

8.1 Budget med verksamhetsplan 2014

8.1.1 Mal

| landstingsplanen redovisas bl.a. de strategiska malen fran trafikforsorjningsprogrammet.
Utifran styrkortsperspektiven finns tre strategiska mal, framgangsfaktorer och systemma-
tetal:

Medborgare och kund.
¥ Strategiskt mal - Okad andel kollektiva resor — for hallbar utveckling.

¥ Framgangsfaktor - Konkurrenskraftiga restider och hog turtathet. Prisvart. Nojda
kunder.

¥ Systemmatetal - Tre méatetal avseende néjdhet och ett prisvardhet.

Process och produktion.
¥ Strategiskt mal - Andamalsenlig och kostnadseffektiv trafik.

¥ Framgangsfaktor - Trafikutbud med hogt resande. Bra infrastruktur. Tryggt och sa-
kert.

¥ Systemmatetal - Antal resor och pastigande per mil.
Ekonomi

¥ Strategiskt mal - Kostnadseffektiv trafikutbud.

¥ Framgangsfaktor - Hogt resandeunderlag.

¥ Systemmatetal - Nettokostnad, sjalvfinansieringsgrad och kostnad per resenar (ser-
viceresor).

Matetalen for miljo redovisas inte under kollektivtrafik utan pa annat hall i lanstingsplanen.

| landstingsplanen lyfts bl.a. fram att samverkansavtal med lanets kommuner om kollektiv-
trafiken utveckling och krav pé infrastruktur kommer att tas fram under 2014. Férslag pa
ny pris- och zonindelning ska utredas med malet att under 2014 lagga fram forslag pa ny
prismodell. Forslaget pa modell ska stodja ett okat resande.

8.1.2 Ekonomi

| landstingsplanen konstateras att trafikforsorjningsprogrammets mal om ett 6kat resande
kommer att krava betydande resursforstarkningar men ocksa omdisponering av resurser
fran trafikutbud med lagt underlag. Det forutsatter i sin tur en utbyggnad av nartrafik i hela
lanet som ska gora det mojligt att omdisponera resurser fran omraden med svagt resan-
deunderlag samtidigt som behov av kollektivtrafik kan tillgodoses.

Vidare konstateras att planeringsforutsattningar for trafikforandringar bor lamnas for
langre period &n enbart kommande budgetar. Landstingsfullmaktige lamnar darfor i upp-
drag till landstingsstyrelsen att utifran av fullmaktige antaget trafikforsorjningsprogram ut-
veckla kollektivtrafiken for aren 2014—2015 med en maximal utgiftsékning pa 50 miljoner
kronor.

Ett 6kat kollektivt resande ar det 6vergripande malet dar resursutokningen majliggor olika
atgarder som exempelvis trafikutbyggnad, marknadsféring och en prissattning som gor
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kollektivtrafiken attraktiv. | landstingsplanen konstateras att den planerade expansionen
kommer att medfora Okade kostnader som inte tacks av de skattemedel landstinget fick i
skattevaxlingen. Samtidigt framgar det i planen att en malsattning ska vara att inte 6ka
den andel av kollektivtrafiken som finansieras av skattemedel.

Tabell 3 - Kollektivtrafiken i landstingets budget

(mnkr) 2012 2013 Budget
2014
Kollektivtrafik 442* 526,7* 506
Serviceresor 176
Summa 442 526,7 682

Nagon ytterligare ramokning &r inte planerad an den som framgér ovan.

8.2 Handlingsplan Lanstrafiken 2014

Handlingsplanen for lanstrafiken ar uppbyggd utifran landstingets vision och lanstrafikens
verksamhetsidé. | de fem styrkortsperspektiven anges strategiska mal, framgangsfaktorer
samt mal och matt. En iakttagelse &r att de strategiska malen under process och produkt-
ion inte 6verensstammer full ut med motsvarande strategiska mal i verksamhetsplan och
budget 2014. Enligt verksamhetsplanen séa ar de strategiska malen andamalsenliga och
kostnadseffektiv trafik medan handlingsplanen anger andamalsenlig trafik, hallbar miljout-
veckling och kostnadseffektiv upphandling som strategiska mal. | konsekvens med detta
har det ocksa tillkommit ytterligare framgangsfaktorer i detta perspektiv. Aven nar det gél-
ler ekonomiperspektivet har det lagts till en framgangsfaktor.

For framgangsfaktorerna har sedan mal och matt faststallts.

8.2.1 Bedbtmning

Den Overgripande styrningen av kollektivtrafiken fran fullmaktige utgar i huvudsak fran tra-
fikforsorjningsprogrammets malbild. Det finns ocksa ett samband mellan verksamhetspla-
nens styrkort och handlingsplan Lanstrafiken. En synpunkt &r att det finns en viss diskre-
pans mellan landstingsplan och handlingsplan betraffande de strategiska malen for per-
spektivet process och produktion. Styrsambandet mellan ansvarsnivaerna blir harigenom
otydligt. Det finns faktiskt en avgérande skillnad mellan det strategiska malet "andamals-
enlig och kostnadseffektiv trafik” och det strategiska malet "andamalsenlig trafik, hallbar
miljéutveckling och kostnadseffektiv upphandling”. Malet kostnadseffektiv trafik finns inte
med samtidigt som mal for miljé och upphandling tillkommit. Mal avseende miljé och upp-
handling finns dock med i landstingsplanen som "generella” strategiska mal. Samtidigt kan
det konstateras att under perspektivet ekonomi s finns det strategiska malet kostnadsef-
fektivt trafikutbud. | sig kan kostnadseffektiv trafik och kostnadseffektivt utbud ses som i
det narmaste synonyma begrepp. Sedan ar det en lamplighetsfrdga om det strategiska
malet hér hemma under ett processperspektiv eller under ekonomiperspektivet. Det mest
vasentliga ar dock att malet finns med i den strategiska styrningen av kollektivtrafiken.

En av de strategiska utmaningar som kollektivtrafiken i Jénkodpings lan star infor ar just att
forbattra kostnadseffektiviteten. Baserat pa de uppgifter som finns i den officiella statsti-

* | utfallet redovisas bade allman kollektivtrafik och sarskild kollektivtrafik. | landstingets budget for-
delas anslaget uppdelat pa serviceresor och regional kollektivtrafik. | delarsrapporterna redovisas
utfall och prognos for regional kollektivtrafik och sjukresor.
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ken, t.ex. belaggning per utbudskilometer, sa framgar ett férhallandevis lagt resursutnytt-
jande i kollektivtrafiken. Mattet indikerar samtidigt att kostnaden i kollektivtrafiken per pro-
ducerad personkilometer ligger relativt hogt i Jonkoping lan. Vid beréaknandet av kostna-
den per personkilometer tas hansyn till det faktiska utbudet i utbudskilometer och den ge-
nomsnittlig kapacitet i sittplatser som trafiken har genomforts med. Kostnad per produce-
rad personkilometer kan anvandas som en indikator pa kollektivtrafikens produktivitet.

Det matt som Lanstrafiken anvander, antal pastigande per mil, ar inte definierat i verk-
samhetsplan och handlingsplan med avseende pa vad som menas med mil. Sannolikt ar
det frdga om utbudsmil. | den officiella statistiken anvands dock mattet pastigande per ut-
budskilometer. Dessutom finns belaggningsmattet personkilometer per utbudskilometer.
Det senare mattet anvands i 6ppna jamforelser. For att kunna analysera kapacitetsutnytt-
jandet maste ocksa hansyn tas till antalet sittplatser i fordonen och vagnarna.

Sammantaget gors beddomningen att den styrmodell som tillampas for kollektivtrafiken i
sig ger forutsattningar for en andamalenlig styrning av verksamheten. Det som avgér om
resultatet blir andamalsenligt ar dock beroende av att relevanta mal och matt anvands i
styrmodellen.

En brist i styrkedjan ar som framgar ovan att styrningen inte i tillracklig grad fangar styr-
ningen av kostnadseffektiviteten. Ytterligare en svaghet ar att det i den tillampade styrmo-
dellen inte ingar att riskanalyser gors med avseende pa hinder som kan motverka en
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

8.3 Arsredovisning 2013 och delarsrapport 2 2014

8.3.1 Arsredovisning 2013
En kortfattad sammanfattning av arets resultat ar:

Nojda resande (resenarer) i regional trafik 70 procent uppnas. Utfall 72 procent.
Verksamheten har inte hallits inom ekonomisk ram. Utfall -8,3,mnkr.
Ovriga mal uppnas delvis enligt arsredovisningen (malvarde inom parantes):
Resandedkning 2,2 procent (2,5 procent) jamfort med 2012.
No6jda resande (alla lansbor) i regional trafik 54 procent (60 procent).
No6jda resande med serviceresor 80 procent (90 procent).
8,3 pastigande/mil (10).
Kostnad per resendrskilometer (serviceresor) 15,5 skr/resenarskilometer (inte tkat
mer an index).

Det negativa resultatet pa -8,3 mnkr forklaras i forsta hand av extra ersattning till tag-
operator i enlighet med skiliedom. Skiliedom resulterade i 6kade trafikkostnader pa cirka
15 mnkr. Intékter for skolkort redovisar dessutom ett underskott.

8.3.2 Delarsrapport 2, 2014

| delarsrapporten redovisas utfallet for 21 mal utav 25 som har kunnat féljas upp. For atta
av malen gors bedomningen att de har uppfyllits medan tre inte bedoms uppfyllda. Tio av
malen redovisas som delvis uppfyllda.
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Arsprognosen avseende resultatet beréknas till -14 mnkr, vilket gor att resultatmélet inte
kommer att kunna uppnas. Forklaringen till avvikelsen ar en kostnadsokning till féljd av en
direktupphandling av tagoperator for Krésatdgen. Sedan den 1 mars 2014 kors trafiken av
Veolia som i princip ersatts for redovisade kostnader (open book). Intakterna har inte dkat.
En konsekvens av budgetavvikelsen blir att inte heller sjalvfinansieringsmalet for 2014 pa
45 procent® kommer att kunna uppnas fér 2014.

Produktionen har 6kat matt som utbudskilometer samtidigt som antalet pastigande okat i
motsvarande grad, vilket har medfort att antalet pastigande per mil inte har ¢kat. Darmed
kommer inte méalet om antalet pastigande per mil att uppnas.

Malet for néjda och trygga resenarer uppnas. For de mal som relaterar till miljomalet
framgar inga resultat i delarsredovisningen.

8.3.3 Bedbtmning

De svagheter som finns betraffande uppféljningen ar, i enlighet med vad som papekats
tidigare, att det saknas tillrackligt relevanta matt pa resursanvandningen. Det finns t.ex.
inte matt pa kapacitetsutnyttjande och produktivitetsutveckling. Dessa uppgifter ar viktiga
for att kunna beddoma det utgangslage som kollektivtrafiken har. Om produktiviteten ska
kunna forbattras maste den befintliga kapaciteten inom kollektivtrafiken anvandas i hdgre
utstrackning. Det ar angelaget att kunna definiera vilka faktorer som driver ett lagt kapaci-
tetsutnyttjande och darmed bidrar till negativ produktivitetsutvecklingen. | ett nasta steg
behover varje faktor analyseras utifrdn om och hur de kan paverkas pa ett onskvart sétt.
Mal behover ocksa sattas for produktiviteten.

Utifran hur antalet resor méts i trafiken finns en viss osékerhet i nuvarande statistik. Ett
grundlaggande problem ar att varje évergang i trafiksystemet blir en ny resa i kollektivtra-
fiken vilket gor att det finns risk att det uppstar en skevhet i statistiken. Fler pastigningar
behover alltsa inte innebéra att fler resenarer har tillkommit i motsvarande utstrackning.

9 Hantering och beredskap infor utmaningar och risker

9.1 Utgangspunkt

| detta avsnitt gérs en samlad bedémning av de utmaningar som ar en konsekvens av
landstingets ansvar, for den regionala kollektivtrafiken i Jonkdpings lan.

9.2 Landstingets atagande

Det ansvar landstingets har for kollektivtrafiken foljer av kollektivtrafiklagen och de avtal
om kollektivtrafik som tecknats med lanets kommuner. Med det ansvaret som kollektivtra-
fikansvarig myndighet foljer att landstinget har tva huvudsakliga roller dels en myndighets-
roll, dels en operativ roll:

Roller  Ansvar

Myndighetsroll Regional kollektivtrafikmyndighet — Forvaltning
v' Myndighetsbeslut och strategiska beslut

® 50 procent enligt landstingsplan 2014.
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Roller  Ansvar

Ta fram trafikférsorjningsprogram

Beslut om allman trafikplikt®

Ingad avtal om transporter

Salja och marknadsfora resor

Aga eventuella kollektivtrafikanlaggningar

Operativ roll

SNENENIENEN

Omfattningen pa atagandet som landstinget har for kollektivtrafiken ar i férsta hand en
konsekvens av:

Regionalt trafikforsorjningsprogram.
Landstingsplanen.

Till bilden hor ocksa den regionala utvecklingsstrategin som uttrycker en gemensam vilje-
inriktning och strategi for lanets utveckling. Det mest centrala styrdokumentet for den reg-
ionala kollektivtrafiken &r trafikférsorjningsprogrammet. | det regionala trafikférsorjnings-
programmet har mal faststallts for den regionala kollektivtrafiken.

9.3 Utmaning

Den 6vergripande utmaning som landstinget har att hantera inom kollektivtrafiken, foljer
av den malsattning som har lagts fast i trafikférsorjningsprogrammet och som ocksa fram-
gar av landstingsplanen. Ett okat resande ska bidra till att de 6vergripande malomradena i
uppnas. For att lyckas med detta maste landstinget under perioden fram till 2025.

Utveckla ett sammanhallet och tillgangligt system for kollektivtrafik med tillracklig ka-
pacitet som erbjuder mojligheter att resa i den omfattning som forutsatts for att uppna
en resandeokning med 60 procent till 2025 och som samtidigt upplevs sa attraktivt av
kollektivtrafikens malgrupper att de faktiskt reser i forvantad utstrackning.

Reducera trafikens miljopaverkan séa att resandedkningen kan uppnas samtidigt som
resorna 2025 kan genomfdras till 100 procent med fornyelsebar energi och med en to-
talt sett minskad energiférbrukning/km med minst 20 procent.

Finansiera kollektivtrafiken inom ramen for god ekonomisk hushallning for landstinget.

9.3.1 Ett 6kat resande

Ett antal atgarder for att 6ka resemojligheterna och ytterst antalet faktiska resor framgar i
trafikforsorjningsprogrammet. Det géller en integrerad planering av kollektivtrafik och be-
byggelse, regional och kommunal planering, utveckling av infrastrukturen framférallt be-
traffande tagtrafiken, trafikeringsupplagg och nivaindelning av trafiken, utbud, restider och
bytespunkter m.m. Beskrivningen som ges i programmet har karaktéaren av dvergripande
strategier och atgarder vilka anger fardriktningen for ett kollektivtrafiksystem som kan bara
ett Okat resande. | programmet gors ingen tydlig koppling mellan mal, strategier och at-
garder. Strategierna och atgarderna kopplas inte direkt till respektive mal. Daremot blir
den kopplingen tydligare i Lanstrafikens handlingsplan 2014 som ar utformade i styrkorts-
strukturen.

® De krav som en behorig myndighet faststéller for att sorja for kollektivtrafik av allmant intresse,
som ett trafikforetag inte skulle ha ndgot kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersattning,
eller atminstone inte i samma omfattning eller pa samma villkor.
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Kritiska omraden for att kunna uppfylla resandemalet ar dels stadstrafiken i Jonkopings
kommun, dels jarnvagsinfrastrukturen. For att utveckla kollektivtrafiken i Jonkdpings
kommun finns ett handlingsprogram. | denna forstudie har det inte ingatt att bedéma sta-
tusen i genomférandet av programmet. | nationell plan for transportsystemet finns inte till-
rackliga medel avsatta for Jonkopingsbanan och det s.k. Y:et sa att den utbyggnad som
beddms som nddvandig kan genomféras under planperioden. | och med detta finns risk
att bade malet om en fordubbling av tagresandet och miljiomalet om enbart fornyelsebara
drivmedel hotas.

Sammantaget ar bedémningen att trafikférsérjningsprogrammet till stora delar identifierar
och Overgripande beskriver de utmaningar som landstinget har att hantera for att utveckla
det kollektiva trafiksystemet. Trafikforsorjningsprogrammet ger dock ingen samlad strin-
gent bild av vilka strategier som ska tillampas for att uppna malen. En annan synpunkt ar
att trafikférsorjningsprogrammet saknar strategier for hur kommersiella aktérer ska kunna
bidra till fordubblingsmalet. Det saknas egentliga mal och strategier for att underlatta for
kommersiella aktorer.

For att malen i programmet ska kunna uppnas kravs att det finns strategier, genomféran-
deplan och handlingsplaner. Den handlingsplan som finns for narvarande avser ar 2014.
Baserat trafikforsorjningsprogrammet och denna handlingsplan gar inte att bedéma om
landstinget har den beredskap som kravs for att hantera de utmaningar som féljer av an-
svaret for kollektivtrafiken. Det ar dock viktigt att strategier och handlingsplaner tas fram
som ett stod for en genomférandeplan kopplad till trafikférsdrjningsprogrammet. En re-
kommendation ar ocksa att det gors en riskanalys av trafikforsorjningsprogrammet med
utgangspunkt fran vad som kan hindra att malen uppnas.

9.3.2 Fdrnyelsebara drivmedel

Ett problem i forhallande till malen for miljé/hallbart samhalle ar att delar av jarnvagsnatet
inte ar elektrifierat och att dieseltagen inte drivs med fornyelsebart bransle. Av trafikfor-
sorjningsprogrammet framgar att en viss reservation gors for majligheten att klara driften
med av befintliga dieseltdg med fornyelsebart bransle.

De atgarder som lyfts fram &r att vid kommande upphandlingar stélla krav pa att i princip
100 procent av fordonen som upphandlas ska drivas med férnyelsebara bréanslen. Dessu-
tom anges att elektrifiering av jarnvagen mellan Jonkoping och Varnamo gor det maijligt
att ersatta dieseldrivna fordonen. Ytterligare en atgard ar att efterstrava byte av drivmedel
fran diesel till fornyelsebart drivmedel.

For en lagre total energiférbrukning fordras enligt programmet en samverkan i branschen
och en fortgaende forarutbildning i ekologisk korteknik.

Bedodmningen &r att det inte &r sannolikt att den elektrifiering som ar en viktig forutsattning
for att kunna na malet inte kommer att fullt ut bli genomférd under planperioden. Darmed
finns en sannolik risk att miljomalet inte kommer att uppnas om inte ytterligare atgarder
vidtas.

9.3.3 Sjalvfinansieringsgrad och kostnadseffektiv verksamhet

En slutsats ar att nar det galler ett utdkat resande finns det en stor osékerhet betraffande
vilka ekonomiska konsekvenser som det kommer att medféra. Malsattningen ar att sjalvfi-
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nansieringsgraden’, ska vara ca 50 procent. Samtidigt finns det inte mal avseende kollek-
tivtrafikens kostnadseffektivitet eller betraffande kollektivtrafikens andel av landstingets
nettokostnader.

Enligt vad som tidigare framforts sa innehaller inte trafikforsorjningsprogrammet nagon
ekonomisk kalkyl utan en grov uppskattning av forvantade ekonomiska konsekvenser, to-
talt 600 mnkr varav 300 mnkr avser landstingets finansiering. Ett antal alternativa vagar
redovisas dar ett vasentligt inslag utgors av ett forbattrat ett kapacitetsutnyttjande
och/eller omprioriteringar. Statistik fran Trafikanalys visar att sjalvfinansieringsgraden har
minskat fran ca 53 procent 2011 till 44,6 procent 2013. Kostnaderna 2013 belastades
dock med konsekvenserna av skiliedomen som innebar att Lanstrafiken fick tédcka 20
mnkr av till DSB:s forluster. Fér 2014 har dessutom genom direktupphandlingen tkade
kostnader for driften av Krésatagen tillkommit.

Med héanvisning till hur viktig fragan om kollektivtrafikens framtida kostnader ar sa utgor
kollektivtrafikens ekonomi en stor utmaning som for narvarande inte hanteras pa ett till-
rackligt satt. Ett problem i sammanhanget ar att det inte finns ett relevant matt pa hur ka-
pacitetsutnyttjandet faktiskt ser ut i nuvarande kollektivtrafik. Belaggningsgraden enligt
oppna jamforelser indikerar dock ett Iagt resursutnyttjiande och en relativt hog kostnad per
passagerarkilometer. Baserat pa antalet pastigande per utbudskilometer sa framkommer
dessutom att det 6kade antalet resor 2014 som har redovisats i forsta hand &r en konse-
kvens av ett 6kat utbud och inte av ett forbattrat kapacitetsutnyttjande.

Lanstrafiken har uppgifter om kostnadstackningsgraden per linje. Hogskolan i Jonk6ping
har ocksa pa uppdrag av Lanstrafiken gjort en analys av kollektivtrafik och samhallsut-
veckling. | projektet ingick fyra delprojekt, bl.a. verksamheten i ett samhéallsekonomiskt
perspektiv och en analys av olika trafikeringsalternativ for lanets kollektivtrafik.

Kritiska fragor ar hur den lediga kapaciteten i storre utstrackning ska komma till anvand-
ning och hur kapacitet ska omfordelas dit dar den gor storst nytta. | vilkken omfattning kan
dessa atgarder leda till ett 6kat resande och helst da av nya betalande resenarer. Alla
andra forandringar av kollektivtrafiken i form av forstarkningar, fortéatningar och ny trafik
leder sannolikt till hégre kostnader.

En slutsats ar att en stor utdkning av resandet planeras i det kollektiva trafiksystemet utan
att det finns tillrackliga underlag for att bedéma de driftkostnadsmassiga konsekvenserna.
Det finns en inbyggd risk i att planera och besluta om nya ataganden nér det inte star klart
vad det kan komma att innebara ekonomiskt och hur kostnaden forhaller sig till huvud-
mannens framtida finansieringsformaga.

En beddmning ar darfor att det ar nédvandigt att utveckla en strategi for 6kad kostnadsef-
fektivitet inom kollektivtrafiken. | en sddan strategi maste aven inga hur avtalen med trafik-
foretagen kan utvecklas s att de driver en 6kad effektivitet och hur ett prissystem kan ut-
formas som ger incitament till ett 6kat resande och tkade intdkter. En 6versyn av zoner
och priser har genomforts och forslaget kommer att tas upp i Landstingsfullméktige den
25-26 november for beslut. | forslaget slas dagens cirka 80 zoner samman till atta zoner
som i stort sett dverensstammer med lanets arbetsmarknadsomraden. En grundlaggande
forutsattning for resandet och framforallt for ett utokat resande ar att invanarna vill och kan
resa.

" Anger hur stor andel av kollektivtrafikens kostnader som finansieras av verksamheten sjalv. Mer-
parten kommer fran biljettintakter.
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9.4 Hantering av risker

| denna forstudie har det framgatt att dokumenterade riskanalyser kopplade till genomfo-
randet av trafikforsorjningsprogrammet och Lanstrafikens handlingsplan inte upprattas
som en del i planeringsprocessen. Det innebar dock inte att risker inte identifieras och
hanteras. Konsekvensen blir snarare att riskhanteringen inte blir tillrécklig vad géller om-
fattning och systematik.

Exempel pa risker som har identifierats i Lanstrafiken ar:

Omvarldsfaktorer, t.ex. bréanslepriser, ekonomisk tillvéxt m.m.

Jarnvagsinfrastrukturen inte utvecklas i linje med trafikprogrammets intentioner. Reali-
seras risken sa paverkas bade miljomalet och resandemalet negativt.

En utokning av antalet bussar inom ramen for stadstrafiken i Jonkoping stéller krav pa
en utbyggnad depakapaciteten. Oavsett vem som finansierar den sa paverkas ersatt-
ningen till trafikutdvaren.

Tillkommande kostnader som en f6ljd av inférande av ERTMS (European Rail Traffic
Management System). ERTMS ar den nya generationens signalsystem och ersatter
system M pa lagtrafikerade banor och ATC pa konventionella banor. Kostnaderna for
systemet bars av bade infrastrukturagaren och fordonsagarna.

Nar galler trafikavtalen sa gors den 6vergripande bedomningen att avtalen for regionbuss-
trafiken och stadstrafiken i Jonkoping fungerar pa ett tillfredsstéllande séatt. Avtalet for
Krosatag har direktupphandlats som en konsekvens av avtalet med DSB upphorde i fortid
och upphandlingen av Vasttag har nyligt avslutats. Nagra storre upphandlingar av trafikav-
tal ar f.n. inte aktuellt. De avtal som har upphandlats &ar i huvudsak produktionsavtal dar
ersattningen inte ar rorlig i forhallande till antalet resenérer. | avtalet med Keolis finns en
incitamentsdel per registrerad resa. Det kan ocksa noteras att Lanstrafiken for busstrafi-
ken svarar for omloppsplanering och tidtabeller. Bestéllaren styr darmed mer i detalj den
trafik som trafikutdvaren ska leverera.

10 Forslag pa granskningar
| forstudien har ingatt att dvervaga eventuella fordjupade granskningar. Féljande forslag
ges pa fordjupade granskningar:

Sakerstalls en tillracklig uppfélining och kontroll av trafikavtalen.
Kartlaggning och jamfoérelse av kostnaden per passagerarkilometer samt av kapaci-
tetsutnyttjandet for respektive linje inom kollektivtrafiken.

11 Avstamning av revisionsfragorna

| detta avsnitt ges kortfattade svar pa granskningens revisionsfragor.

Fraga Svar

Vilket underlag finns inom lands- Det frimsta underlaget utgérs av det regionala tra-
tinget for att bedéma kommande ut-  fikférsorjningsprogrammet. Av programmet fram-
maningar och risker inom kollektiv- gar de utmaningar som kollektivtrafiken har att
trafiken? hantera for att kunna uppna malen.
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Fraga

Svar

Ar de underlag som har tagits fram
inom landstinget relevanta och till-
rackliga?

De underlag som finns ar relevanta. Framforallt
saknas det dock tillrackliga underlag for att be-
doma de ekonomiska konsekvenserna av resan-
demalet och av miljomalet. En samlad och doku-
menterad riskanalys har inte upprattats.

Finns en tillracklig hantering av ris-
ker med avseende pa:

1. Forvaltning av trafikavtal?

2. Kollektivtrafikens tillganglighet?

3. Hallbarhet och miljo?

4. Kostnadsutvecklingen for kollek-

tivtrafiken?

Mojligheten att utveckla ett

sammanhallet, attraktivt och till-

gangligt system for kollektivtra-

fik?

6. De ekonomiska konsekvenserna
av malsattningen att oka resan-
det till 2025?

o

Det finns en medvetenhet om vilka risker som kol-
lektivtrafiken har att hantera. En samlad riskanalys
har dock inte gjorts, t.ex. i samband med att trafik-
forsorjningsprogrammet togs fram. Riskanalyser
kopplade till hinder for en &ndamalsenlig och kost-
nadseffektiv verksamhet pa kort och lang sikt ar
inte en integrerad del av styr- och planeringspro-
cessen. Utifran forstudien ar det dock inte majligt
att gora en valgrundad bedémning om riskhante-
ringen i generell mening ar tillracklig.

Vilka strategiska fragor for kollektiv-
trafiken har identifierats och hur han-
teras dessa?

Strategiska fragor som har identifierats ar t.ex.
Samhadllsplanering, infrastruktur, trafikeringsupp-
lagg, trafikutbud, hog turtathet i starka strak, korta
restider, m.fl. Strategierna beskrivs dvergripande i
trafikforsorjningsprogrammet och operationalisera i
Lanstrafikens handlingsplan.

Har landstinget en strategi for hur
kapacitetsutnyttjandet i befintlig trafik
ska forbattras?

Nej, inte en regelratt strategi. En analys gors av
olika linjer med den lagsta tackningsgraden. Inrikt-
ningen ar att omfordela fran omraden med ett lagt
resandeunderlag till omraden med ett stérre un-
derlag.

Har det for kollektivtrafiken utveck-
lats en @ndamalsenlig styrmodell?

Lanstrafiken styrs i enlighet med den landstings-
gemensamma styrmodellen. Modellen i sig ger
forutsattningar for en andamalsenlig styrning.

Stockholm 30 oktober 2014

Gunnar Uhlin
EY
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