
 

KALLELSE 1(2) 

   

 

Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 

Tid: 2026-10-13 13.00 

Plats: Rosensalen, Rosenlunds vårdcentrum 
  

  
1 Upprop och val av protokollsjusterare  
2 Fastställande av dagordning  
3 Anmälan av delegationsbeslut 2026/72 
4 Övriga anmälningsärenden 2026/73 
5 Kurser och konferenser  
6 Återrapportering av kurser och konferenser  
7 Frågor  

Information 
8 Aktuell information  
9 Intern kontroll - Delårsrapport för verksamhetsområdena 

2026  
2026/17 

10 Budget och verksamhetsplan 2027 - Nämnd för trafik, 
infrastruktur och miljö 

2026/20 

11 Återrapportering av budgetuppdrag – 
servicereseutredning med fokus på kostnadseffektiv 
förbättrad service 

 

12 Motion - Färdtjänst med frihetskänsla 2026/3291 

Beslutsärenden för nämnden 
13 Intern kontroll - Delårsrapport 2026 Nämnd för trafik, 

infrastruktur och miljö  
2026/17 

14 Remiss - Promemorian Energiplanering i kommuner och 
regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor 

2026/2720 

15 Projekt - EFFEKT 2.0 Tillsammans för länets 
konkurrenskraft, robusthet och energiomställning 

2026/3353 

Övrigt 
16 Övriga frågor  
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KALLELSE 2(2) 

  

 

Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 

Tid: 2026-10-13 13.00 
 

 

 
Kallade 
 
Ordinarie ledamöter 
Tommie Ekered (M) ordförande 
Per Svenberg (S) 1: e vice ordf. 
Leif Andersson (C) 2:e vice ordf. 
Liza Oswald (S) 
Gabriella Mohlin (S) 
Simon Johansson (S) 
Krister Hansson Dahl (S) 
Eva Nilsson (M) 
Anders Bengtsson (M) 
Gunnar Petersson (VD) 
Anders Gustafsson (SD) 
Katja Ganekind (SD) 
Arnold Carlzon (KD) 
Pernilla Ivarsson (KD) 
Marie Fransson (L) 
 
Adjungerad 
Rasmus Pergéus (V) 
 
Tjänstepersoner 
Jane Ydman, regiondirektör 
Karin Hermansson, regional utvecklingsdirektör  
Marie Brander, biträdande regional 
utvecklingsdirektör 
Ulrika Rosander, trafikdirektör 
Fredric Fingal, ekonomichef 
Maria Cannerborg, verksamhetschef miljö, 
beredskap och säkerhet 
Carlos Pettersson, sektionschef energi & 
samhällsbyggande 
Filip Boeryd, kanslichef 
Josefine Colliander, nämndsekreterare 
 
Personalrepresentant:  
Joakim Strid, Vision 
 

För kännedom 
 
Ersättare 
Elin Andersson (S) 
Tobias Gyllensten (S) 
Ardita Berisha Cani (S) 
Johan Svedberg (S) 
Elisabeth Hermansson (S) 
Karl-Gustav Bartoll (M) 
Gottlieb Granberg (M) 
Thomas Lindén (M) 
Martin Malmerfors (VD) 
Gabriel Wallgren (SD) 
Robert Andersson (SD) 
Per Danielsson (KD) 
Anton Axelsson (KD) 
Peter Hugoson (C) 
Eric Hedlund (L) 
 
Regionråd 
Rachel De Basso (S) 
Thomas Gustafsson (S) 
Tommie Ekered (M) 
Kerstin Hammar (M) 
Martin Nedergaard-Hansen (VD) 
Håkan Karlsson Nyborg (SD) 
Stina Sinclair (KD) 
Per Eriksson (C) 
Jimmy Ekström (L) 
Mikael Ekvall (V) 
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Utskriftsdatum: Utskriven av: Josefine Colliander2026-10-06

Delegeringsbeslut

Diarieenhet:

Beslutsinstans:

Sammanträdesdatum:

Region Jönköpings län

Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö

Sekretess: Visas ej

2026-10-13

Kategori: Alla

Beslutsfattare: Alla

AllaRiktning:

Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Beslutsfattare

Ärendenummer Ärendemening Kategori

Ansvarig

400427 Remiss - ändrade villkor gällande BK4 i 
Trafikverkets föreskrifter om bärighetsklasser

TIM 4.1.3 §31/2026

2026-09-17 Trafikverket Karin Hermansson

RJL 2026/3375 Remiss - ändrade villkor gällande BK4 i 
Trafikverkets föreskrifter om bärighetsklasser TRV 
2026/92928

TIM 4.1.3

Emil Hesse

2026.15670 Yttrande över remiss - Förebyggande 
luftkvalitetsstrategi för Jönköpings kommun

TIM 4.1.3 §4/2026

2026-09-07 Jönköpings kommun Miriam Markusson Berg

RJL 2026/2548 Remiss - Förebyggande luftkvalitetsstrategi för 
Jönköping kommun

TIM 4.1.3

Klara Werner

2026.15684 Delegationsrapport 2026 mars-april TIM 4.4.1 §30/2026
2026-09-08 Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö Ulrika Rosander

RJL 2026/3567 Delegationsrapport mars - april 2026 TIM 4.4.1

Björn Elm
2026.15686 Delegationsrapport 2026 maj-juni TIM 4.4.1 §31/2026
2026-09-08 Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö Ulrika Rosander

RJL 2026/3568 Delegationsrapport maj - juni 2026 TIM 4.4.1

Björn Elm
2026.15687 Delegationsrapport juli-augusti 2026 TIM 4.4.1 §32/2026
2026-09-08 Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö Ulrika Rosander

RJL 2026/3569 Delegationsrapport juli - augusti 2026 TIM 4.4.1

Björn Elm
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Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 2026-10-13 Övriga anmälningsärenden  

 
 

Handling Dnr + rubrik/innehåll 
  
Inkomna handlingar  
– Regeringsbeslut Landsbygds- och infrastrukturdepartementet beslut 2026-08-27: Ändring av regleringsbrev för 

budgetåret 2026 avseende Trafikverket 
– Beslut från Sveriges kommuner och regioner (SKR)  
– Skrivelser från invånare RJL 2026/3366 Skrivelse om busslinje mellan Vetlanda och Jönköping 

RJL 2026/3429 Skrivelse om Länsväg 842 förbifart Tenhult 
RJL 2026/3455 Skrivelse gällande busstrafik Bankeryd 

– Skrivelser från organisationer  
– Övrigt Jönköpingsförslag: Stadsbussar via Lekeryd 
Upprättade handlingar  
– Protokoll Protokoll Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 2026-09-01 §§ 105-120 

Protokoll Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 2026-09-08 §§ 121-123 
Protokoll presidium Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 2026-09-04 §§ 99-100 
Protokoll presidium Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 2026-09-29 §§ 101-113 

– Svar på skrivelser RJL 2026/3366 Besvarande av skrivelse om busslinje mellan Vetlanda och Jönköping 
RJL 2026/3455 Besvarande av skrivelse gällande busstrafik Bankeryd 

– Övrigt  
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Sidan  1 av 1 
 

 

    

    

  

Handlingar 
 

  

           

  

Utskriftsdatum: 
 

 

2026-09-01 
 

 

Utskriven av: 
 

 

Anette Nero 
 

 

           

            

 

Diarieenhet: 
 

 

Region Jönköpings län 
 

   

            
  

Datum: 
 

2026-08-01 - 2026-08-31 
 

   

     

Alla 
 

   
 

Riktning: 
 

     

          
            
 

Status: 
 

   

Alla 
 

  

            
  

Handlingstyp: 
 

   

MOTION 
 

 

            
  

Notering: 
 

     

 
 

 

            
       

Visas ej 
 

  
 

Sekretess: 
 

    

            

 

           
 

 

    

  

Id 
 

I/U/K Beskrivning 
 

Ansvarig 
 

Datum 
 

 Avsändare/Mottagare 
 

Avdelning 
 

Ärendenummer  Notering Handlingstyp 

  Ärendemening 
 

 

2026.14583 I Motion - Färdtjänst med frihetskänsla Linda Byman 

2026-08-18  Vänsterpartiet Regionledningskontoret 

RJL 2026/3291   MOTION 

  Motion - Färdtjänst med frihetskänsla  
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Handlingar 
 

  

           

  

Utskriftsdatum: 
 

 

2026-09-01 
 

 

Utskriven av: 
 

 

Anette Nero 
 

 

           

            

 

Diarieenhet: 
 

 

Region Jönköpings län 
 

   

            
  

Datum: 
 

2026-08-01 - 2026-08-31 
 

   

     

Alla 
 

   
 

Riktning: 
 

     

          
            
 

Status: 
 

   

Alla 
 

  

            
  

Handlingstyp: 
 

   

REMISS 
 

 

            
  

Notering: 
 

     

 
 

 

            
       

Visas ej 
 

  
 

Sekretess: 
 

    

            

 

           
 

 

    

  

Id 
 

I/U/K Beskrivning 
 

Ansvarig 
 

Datum 
 

 Avsändare/Mottagare 
 

Avdelning 
 

Ärendenummer  Notering Handlingstyp 

  Ärendemening 
 

 

2026.13422 I Remiss - Samråd om ändringar av riktlinjerna för 
statligt regionalstöd (Regional Aid Guidelines, 
RAG)  

Karin Hermansson 

2026-08-04  Klimat- och näringslivsdepartementet Regionledningskontoret 

RJL 2026/3078  2021/C 153/01 REMISS 

  Remiss - Samråd om ändringar av riktlinjerna för 
statligt regionalstöd (Regional Aid Guidelines, 
RAG)  

 

2026.14828 I Remiss- förslag till föreskrifter om ändring i 
Läkemedelsverkets föreskrifter (2017:74) om 
begränsningar av förordnande och utlämnande 
av vissa läkemedel samt Läkemedelsverkets 
föreskrifter (2021:75) om förordnande och 
utlämnande av läkemedel  

Nathalie Bijelic Eriksson 

2026-08-21  Läkemedelsverket Regionledningskontoret 

RJL 2026/3345  Svar senast 2026-09-18 
 
Dnr 3.1.1-2026-051342. 

REMISS 

  Remiss- förslag till föreskrifter om ändring i 
Läkemedelsverkets föreskrifter (2017:74) om 
begränsningar av förordnande och utlämnande 
av vissa läkemedel samt Läkemedelsverkets 
föreskrifter (2021:75) om förordnande och 
utlämnande av läkemedel  

 

2026.14829 I Remiss- förslag till föreskrifter om ändring i 
Läkemedelsverkets föreskrifter (2017:74) om 
begränsningar av förordnande och utlämnande 
av vissa läkemedel samt Läkemedelsverkets 
föreskrifter (2021:75) om förordnande och 
utlämnande av läkemedel  

Nathalie Bijelic Eriksson 

2026-08-21  Läkemedelsverket Regionledningskontoret 
RJL 2026/3345  Svar senast 2026-09-18 

 
Dnr 3.1.1-2026-051342. 

REMISS 

  Remiss- förslag till föreskrifter om ändring i 
Läkemedelsverkets föreskrifter (2017:74) om 
begränsningar av förordnande och utlämnande 
av vissa läkemedel samt Läkemedelsverkets 
föreskrifter (2021:75) om förordnande och 
utlämnande av läkemedel  
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2026.14964 I Remiss - ändrade villkor gällande BK4 i 
Trafikverkets föreskrifter om bärighetsklasser 
TRV 2026/92928 

Karin Hermansson 

2026-08-25  Trafikverket Regionledningskontoret 

RJL 2026/3375  Svar senast 2026-09-30 
 
Dnr TRV 2026/92928  

REMISS 

  Remiss - ändrade villkor gällande BK4 i 
Trafikverkets föreskrifter om bärighetsklasser 
TRV 2026/92928 

 

2026.15049 I Remiss - betänkandet En reform av den statliga 
barn- och 
ungdomsvården SOU 2026:52 
Volym 1 
 

Anette Peterson 

2026-08-27  Socialdepartementet Regionledningskontoret 

RJL 2026/3415  S2026/01598 
Svar senast 20261218 

REMISS 

  Remiss - betänkandet En reform av den statliga 
barn- och 
ungdomsvården SOU 2026:52 

 

2026.15050 I Remiss - betänkandet En reform av den statliga 
barn- och 
ungdomsvården SOU 2026:52 
Volym 2 

Anette Peterson 

2026-08-27  Socialdepartementet Regionledningskontoret 

RJL 2026/3415  S2026/01598 
Svar senast 20261218 

REMISS 

  Remiss - betänkandet En reform av den statliga 
barn- och 
ungdomsvården SOU 2026:52 

 

2026.15051 I Remiss - betänkandet En reform av den statliga 
barn- och 
ungdomsvården SOU 2026:52 
Volym 3 

Anette Peterson 

2026-08-27  Socialdepartementet Regionledningskontoret 
RJL 2026/3415  S2026/01598 

Svar senast 20261218 
REMISS 

  Remiss - betänkandet En reform av den statliga 
barn- och 
ungdomsvården SOU 2026:52 

 

2026.15169 I 2  Regionplan för Skåne 2045 samrådshandling Nathalie Bijelic Eriksson 

2026-08-31  Region Skåne Regionledningskontoret 

RJL 2026/3452  Svar senast  2027-01-31. 
Diarienummer 2026-POL000165 

REMISS 

  Remiss - Samråd om Regionplan för Skåne 
2045 

 

2026.15170 I  1 Remiss -Beslutsförslag gällande samråd om 
Regionplan för Skåne 2045 

Nathalie Bijelic Eriksson 

2026-08-31  Region Skåne Regionledningskontoret 

RJL 2026/3452  Svar senast  2027-01-31. 
Diarienummer 2026-POL000165 

REMISS 

  Remiss - Samråd om Regionplan för Skåne 
2045 
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Handlingar 
 

  

           

  

Utskriftsdatum: 
 

 

2026-09-30 
 

 

Utskriven av: 
 

 

Monica Sandsvik Svensson 
 

 

           

            

 

Diarieenhet: 
 

 

Region Jönköpings län 
 

   

            
  

Datum: 
 

2026-09-01 - 2026-09-30 
 

   

     

Alla 
 

   
 

Riktning: 
 

     

          
            
 

Status: 
 

   

Alla 
 

  

            
  

Handlingstyp: 
 

   

REMISS 
 

 

            
  

Notering: 
 

     

 
 

 

            
       

Visas ej 
 

  
 

Sekretess: 
 

    

            

 

           
 

 

    

  

Id 
 

I/U/K Beskrivning 
 

Ansvarig 
 

Datum 
 

 Avsändare/Mottagare 
 

Avdelning 
 

Ärendenummer  Notering Handlingstyp 

  Ärendemening 
 

 

2026.15396 I Remiss- Identifiering av barn i behov av stöd för 
att utveckla sina färdigheter i svenska språket 

Anette Peterson 

2026-09-02  Socialdepartementet Regionledningskontoret 

RJL 2026/3506  Ds 2026:17  
 
Svar senast 2027-01-04 

REMISS 

  Remiss- Identifiering av barn i behov av stöd för 
att utveckla sina färdigheter i svenska språket 

 

2026.15398 I Remiss av SVESAM – utredningen för Sveriges 
sammanhållna utvecklings slutbetänkande Ett 
sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt 
Sverige – framtidens politik för utveckling i 
landsbygder och regioner  

Karin Hermansson 

2026-09-02  Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Regionledningskontoret 

RJL 2026/3507  SOU 2026:462 
Svar senast 2027-02-26 

REMISS 

  Remiss av SVESAM – utredningen för Sveriges 
sammanhållna utvecklings slutbetänkande Ett 
sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt 
Sverige – framtidens politik för utveckling i 
landsbygder och regioner  

 

2026.15613 I Remiss- Slutredovisning av tilläggsuppdraget 
om stärkt  
samverkan mellan socialtjänst och barn- och 
ungdomspsykiatri  
i brottsförebyggande syfte. Ds 2026:18  

Anette Peterson 

2026-09-07  Socialdepartementet Regionledningskontoret 

RJL 2026/3553  Svar senast 2026-12-08 
 
Dnr S2026/01742 

REMISS 

  Remiss- Slutredovisning av tilläggsuppdraget 
om stärkt  
samverkan mellan socialtjänst och barn- och 
ungdomspsykiatri  
i brottsförebyggande syfte. Ds 2026:18  

 

2026.15853 I Informationsblad - Remiss om en termpost för 
termen högriskläkemedel 

Anette Peterson 

2026-09-09  Socialstyrelsen Regionledningskontoret 
RJL 2026/3612  Svar senast 2026-10-30 REMISS 
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OBS remissen är endast digital, se länk i missiv 

  Remiss- om en termpost för termen 
högriskläkemedel 

 

2026.15916 I Remiss - Förslag till nya föreskrifter om långa 
fordonståg för Jönköpings län 

Ulrika Rosander 

2026-09-10  Trafikverket Länstrafiken 

RJL 2026/3618  TRV 2026/82714 
Svar senast 2026-10-22 

REMISS 

  Remiss - Förslag till nya föreskrifter om långa 
fordonståg för Jönköpings län 

 

2026.16036 I Remiss - Socialstyrelsens rapport Rättsliga 
anpassningar till EU:s humanmaterialförordning 

Anette Peterson 

2026-09-14  Socialdepartementet Regionledningskontoret 
RJL 2026/3656  Svar senast 2026-11-16  

 
Dnr S2026/01631 

REMISS 

  Remiss - Socialstyrelsens rapport Rättsliga 
anpassningar till EU:s humanmaterialförordning 

 

2026.16044 I Remiss-  Bedömning och inkludering av 
patienter i akuta flöden utanför sjukhus  

Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3658  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss-  Bedömning och inkludering av 
patienter i akuta flöden utanför sjukhus  

 

2026.16054 I Remiss- Nivåstrukturering av traumavård  Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3661  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss- Nivåstrukturering av traumavård   

2026.16059 I Remiss-  kliniskt kunskapsstöd: Bedömning och 
handläggning av sköra äldre vid akuta kirurgiska 
tillstånd i buken  

Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3663  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss-  kliniskt kunskapsstöd: Bedömning och 
handläggning av sköra äldre vid akuta kirurgiska 
tillstånd i buken  

 

2026.16069 I Remiss- kliniskt kunskapsstöd: Stroke – 
intracerebralt hematom 

Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3664  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss- kliniskt kunskapsstöd: Stroke – 
intracerebralt hematom 

 

2026.16073 I Remiss: Ätstörningar  Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3665  Svar senast 2026-11-13 REMISS 
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  Remiss: Ätstörningar   

2026.16077 I Remiss – Nationellt vårdprogram och  
standardiserat vårdförlopp (SVF) för 
prostatacancer  

Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3666  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss – Nationellt vårdprogram och 
standardiserat vårdförlopp (SVF) för 
prostatacancer  

 

2026.16079 I Remiss – Nationellt vårdprogram för Kronisk 
lymfatisk leukemi (KML)  

Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3667  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss – Nationellt vårdprogram för Kronisk 
lymfatisk leukemi (KML)  

 

2026.16081 I Remiss – Standardiserat vårdförlopp (SVF) för 
allvarliga ospecifika symtom, AOS  

Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3668  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss – Standardiserat vårdförlopp (SVF) för 
allvarliga ospecifika symtom, AOS  

 

2026.16084 I Remissrunda – stöddokument Trombos och 
blödning  

Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3669  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss – stöddokument Trombos och blödning   

2026.16089 I Remiss – Mall för individuell uppföljningsplan i 
Min vårdplan  

Evelina Örn 

2026-09-15  Nationellt system för kunskapsstyrning Nationellt 
system för Kunskapsstyrning hälso- och 
sjukvård  

Regionledningskontoret 

RJL 2026/3670  Svar senast 2026-11-13 REMISS 

  Remiss – Mall för individuell uppföljningsplan i 
Min vårdplan  

 

2026.16143 I Remiss - Socialstyrelsens föreskrifter HSLF-FS 
2026 xx om belopp för vård av utskrivningsklara 
patienter för år 2027 

Anette Peterson 

2026-09-16  Socialstyrelsen, Rättsavdelningen Regionledningskontoret 
RJL 2026/3694  Svar senast, 2026-10-20. skickas till: 

socialstyrelsen@socialstyrelsen.se  
Dnr: 4.1-55326/2026  
 

REMISS 

  Remiss - avseende förslag till Socialstyrelsens 
föreskrifter (HSLF-FS 2026:xx) om belopp för 
vård av utskrivningsklara patienter för år 2027 

 

2026.16164 I Remiss - Regelutveckling för cykeltrafik - 
omkörning av cykel och moped 

Karin Hermansson 

2026-09-16  Regeringskansliet Regionledningskontoret 

RJL 2026/3699  Dnr LI2026/01564 REMISS 
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Svar senast 2026-12-16 

  Remiss - Regelutveckling för cykeltrafik 
omkörning av cykel och moped 

 

2026.16167 I Terminologiremis - utlokalisering av patient och 
inlokalisering patient, andra remisomgången 
erminologiremiss - utlokalisering av patient och 
inlokalisering av patient, andra remissomgången 

Anette Peterson 

2026-09-16  Socialstyrelsen Regionledningskontoret 

RJL 2026/3702  Svar senast 2026-06-18 REMISS 

  Terminologiremiss: begrepp inom området 
vårdkapacitet 

 

2026.16326 I Remiss - Ändringar i föreskrifter (HSLF-FS 
2016:51) om det allmänna 
vaccinationsprogrammet för barn 

Anette Peterson 

2026-09-17  Folkhälsomyndigheten Regionledningskontoret 
RJL 2026/3752  Ärendenr 02832-2026 

Svar senast 2026-10-19 
REMISS 

  Remiss - Ändringar i föreskrifter (HSLF-FS 
2016:51) om det allmänna 
vaccinationsprogrammet för barn 

 

2026.16481 I Remiss - E.ONs Nätutvecklingsplan 2027-2036 Carlos Pettersson 

2026-09-17  E.ON Energidistribution AB Regionledningskontoret 

RJL 2026/3754  Svar senast 2026-11-15 REMISS 

  Remiss - E.ONs Nätutvecklingsplan 2027-2036  
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PROTOKOLL 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 111  
 
Kurser och konferenser 

Beslut  
Presidiet för Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö beslutar att avstå från 
deltagande vid konferensen Flight Plan 2026-11-11/12.   

Beslutsunderlag 
• Inbjudan Flight Plan 2026-11-11/12 

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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At Flight Plan ’26, we bring together people from business, regional development,
the public sector, research and innovation, transport, sustainability and aviation to
explore how sustainable regional aviation can strengthen connectivity, create
opportunities for businesses and contribute to thriving regions across the Nordics. 

Dates: 11–12 November, from lunch to lunch 
Place: Visby, Gotland, Sweden 
Who should join: People from organisations that depend on strong regional
connectivity

The programme will explore questions such as: 
How can we create fossil-free events and destinations? 
How can electric aviation strengthen regional connectivity? 
How can shared civil and military needs accelerate the transition while
strengthening resilience? 
What is needed for full-scale implementation of sustainable aviation fuels? 
How can research and innovation translate into new business models and
implementation? 

Flight Plan is built around dialogue. Alongside speakers and panels, there will be
room to exchange perspectives, make new connections and explore opportunities
across sectors. 

And the conversation goes beyond aviation itself. It is about how we maintain and
develop the connections our regions need while building a more sustainable
transport system. 

Speakers list includes:  
Montserrat Barriga, Director General, European Regions Airline Association 
Bergljot Tjønn, Program Manager, Avinor 
Charlotte Petri Gornitzka, County Governor, Gotland  
Olivier Savin, VP, Safran Group 
Elna Heimdal Nilsson, professor, Lund University  

See the full program and secure your seat at 
www.flightplangotland.se  

Welcome to Flight Plan ’26!  

Flight Plan ’26 
– shaping sustainable regional connectivity for the future 
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PROTOKOLL 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 102  
 
Aktuell information 

Beslut  
Karin Hermansson, regional utvecklingsdirektör, kommer informera 
nämnden om följande: 

• Klimatveckan pågår 12-18 oktober där ett flertal aktiviteter 
arrangeras inom Region Jönköpings län, energikontoret kommer 
bl.a. ha ett kunskapsutbyte med höglandskommunerna.  

• Process för arbete med den regionala utvecklingsstrategin framåt.  
 
Ulrika Rosander, trafikdirektör, kommer informera nämnden om: 

• Omorganisation av JLT. 
• Möte med länets kommuner, förslag om att slå ihop nätverk för 

kollektivtrafik och infrastruktur.  
• Minskad reducering av tågtrafik genomförs. 
• Dom från Myndigheten för digital förvaltning (DIGG). 
• Plan för beredskapsarbetet inom JLT. 
• Pågående arbete med zonutredning. 

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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PROTOKOLL 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 103  
 
Intern kontroll - Delårsrapport för 
verksamhetsområdena 2026 
Diarienummer: RJL 2026/17 

Beslut  
Delårsrapporterna för Regional utveckling och JLT  kommer att delges 
nämnden på kommande sammanträde. 

Beslutsunderlag 
• Delårsrapport 2026 Regional utveckling (exklusive JLT) 
• Delårsrapport 2026 JLT 

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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Delårsrapport 
Tertial 2 2026 
JLT 
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Dnr RJL 2026/17 
Ulrika Rosander, trafikdirektör 
JLT 
Region Jönköpings län, Box 1024, 551 11 Jönköping 
© Region Jönköpings län, www.rjl.se 
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Inledning 
Inledning 

Region Jönköpings län är regional kollektivtrafikmyndighet enligt kollektivtrafiklagen (SFS 
2010:1065). Det innebär ett övergripande ansvar för att planera, samordna och utveckla 
kollektivtrafiken i länet. Samtidigt ges kollektivtrafikföretag frihet att bedriva kommersiell trafik inom 
hela länet och i alla geografiska marknadssegment. Jönköpings Länstrafik (JLT) är Region Jönköpings 
läns operativa organisation för kollektivtrafiken. 

Länets kollektivtrafik omfattar allmän trafik med tåg, regionbussar och stadstrafik. Serviceresor 
inkluderar färdtjänst, sjukresor och närtrafik, där närtrafiken kompletterar den allmänna trafiken. All 
trafik som utförs för JLT:s räkning sker genom upphandlade trafikföretag. 

Sammanfattning 

Resandet har utvecklat sig väl under första tertialet, det har ökat jämfört med föregående år med ca 3,5 
procent. Under sommarmånaderna har ökningen varit ca 11 procent. 

Region Jönköpings län införde under sommaren 2026 en särskild sommarbiljett och man beslutade 
halvera priserna på månadsbiljetter i enlighet med regeringens beslut om statsbidrag för halverade 
biljettpriser. 

JLT visar en positiv budgetavvikelse efter andra tertialet. En stor del beror på budgettillskott för nya 
fordon till Krösatågen och försenade leveranser av fordonen. 

Region Jönköpings län ska fortsätta arbetet och pröva anropsstyrd linjelagd trafik som ett komplement 
till traditionell linjetrafik. Arbetet med att hitta lämplig plats att utföra test av anropsstyrd trafik pågår. 

Inom Krösatågstrafiken har den planerade reduceringen av tågtrafik på oelektrifierade sträckor fortsatt 
och de reducerade turerna har ersatts med bussar. De inställda turerna beror på att fordonen är äldre 
och har ett omfattande behov av underhåll samtidigt som det är problem med tillgången till 
reservdelar. Målet har varit att framförhållningen ska bli bättre för resenärerna. Under hösten kommer 
reduceringen att minska och fler avgångar ska ske med tåg. 

I juli bildades Krösatågen AB som fr.o.m. den 1 januari kommer ta huvudansvar för styrning av  
verksamheten inom Krösatågen. 

JLT har efter sommaren lanserat en ny visuell identitet. Arbetet med den nya identiteten har pågått 
under närmare ett år och utgår från JLT:s varumärkesstrategi. 

Resultaten för kundnöjdhets-mätetalen visar på varierande resultat. Prisvärdheten har minskat jämfört 
med första tertialet trots en halvering av priserna på månadsbiljetten från halvårsskiftet. 

  

Måluppfyllelse ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 

  2026-08-31 Andel 2025-08-31 Andel 

Antal mätetal som 
är uppfyllda 

4 40% 4 40% 

Antal mätetal som 
är delvis uppfyllda 

5 50% 3 30% 

Antal mätetal som 
inte är uppfyllda 

1 10% 3 30% 

Antal mätetal som 
mäts 

10  10 100% 

Sida 19 av 237



Länstrafiken, Delårsrapport 5(20) 

Medborgare och kund 
Strategiska mål: Bästa plats att växa upp, leva, verka och åldras på 

Framgångsfaktorer: Nöjda kunder och intressenter 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Andel nöjda 
NKI - allmän trafik 
- alla länsbor 

55 % 46 % 
 

Resultatet för tertialet är 45 procent nöjda länsbor, vilket är 
lägre än föregående år. Målnivån på 55 procent nås inte. 
Kvinnor är generellt mer nöjda än män. Den äldre 
åldersgruppen 65 till 85 år samt den yngsta 15 till 19 år är 
mest nöjda. Åldersgruppen 20 till 25 år minst nöjda. Detta 
beror sannolikt på att prisökningen från ungdomsbiljett till 
vuxen-biljett är hög. Bytet innebär 230 kr för 
ungdomsbiljetten jämfört med 1355 kr för motsvarande 
zon- och tids-giltighet för vuxenbiljett (en ökning med 490 
procent vid ordinarie pris). Även vid användning av den 
vanligare enzons-biljetten är ökningen över 250 procent 
jämfört med ungdomsbiljetten. 
Under perioden har JLT lanserat en ny visuell identitet och 
ny logotyp. Detta har kommunicerats ut brett med flera 
kampanjer och i media. 

 Andel nöjda 
NKI - allmän trafik 
- resenärer 

65 % 58 % 
 

Resultatet för tertialet är 58 procent jämfört med 60 procent 
2025. Målnivån på 65 procent nås inte. 
87 procent av resenärerna ger betyget 3, 4 eller 5. Trots att 
målnivån inte nås är det ett bra resultat. De äldre 
åldersgrupperna är mest nöjda. Resenärer i åldrarna 20 till 
25 år är minst nöjda vilket kan bero på övergången från 
ungdomsbiljett till vuxenbiljett, då reskostnaden ökar efter 
20-årsdagen. Män är något mer nöjda än kvinnor. 
Förhoppningen var att halveringen av priset på 
månadsbiljetten skulle påverka kundnöjdheten positivt. 
Utfallet hittills stärker bilden av att det är fler parametrar än 
priset som påverkar kundnöjdheten. I takt med att 
vardagsresandet kommer igång under hösten kan 
kollektivtrafiken bli en bättre möjlighet när de praktiska 
fördelarna, som kortare restid, att slippa parkera och 
prisvärdhet ur det perspektivet blir viktigare argument. 
Detta kan eventuellt påverka kundnöjdheten positivt senare 
i höst. Att fortsätta kommunicera om JLT som ett alternativ 
blir viktigt för att fånga upp potentialen som nu finns. 

 Andel nöjda 
NKI - serviceresor 

85 % 84 % 
 

Resultatet för andel nöjda resenärer inom serviceresor är för 
tertialet 84 procent vilket motsvarar rikets snitt. Målnivån 
på 85 procent nåddes under april, juni och juli och ligger 
generellt stabilt högt. Från 2024 har resultatet ökat från 80 
procent och andelen neutralt svarande har minskat under 
2026. Det är inga skillnader i uppfattningen mellan kvinnor 
och män. 
Trafikföretagen levererar på ett bra sätt med väldigt få 
avvikelser i förhållande till utförda resor. 
16-18 procent av alla bokningar sker nu via färdtjänst-
appen, vilket är en ökning med 3-4 procent sedan senaste 
rapporteringen. Många kunder använder appen för att få 
information om sina resor. För att användandet av appen 
ska fortsätta att öka behöver funktionalitet fortsätta 
utvecklas, exempelvis avseende arbetsresor, 
ombud/vårdnadshavare och förbättrad användarvänlighet. 
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Mätetal Målvärde Resultat Analys 
 

VO Trygghet 
- serviceresor 

85 % 84 % 
 

Resultatet är fortsatt högt under andra tertialet och uppnår 
83 procent. Målnivån nås dock inte. Kundernas upplevelse 
av pålitlighet minskade i juni men har sedan återhämtat sig 
igen. Det finns en tydlig koppling mellan resultaten på de 
båda mätetalen. 
Under året har ett proaktivt arbete införts med att minska 
och förhindra förseningar av resor. Därtill genomförs ett 
kontinuerligt arbete med utbildningar av förarna. 
  

VO Trygghet 
resenär - allmän 
trafik 

75 % 69 % 
 

Resultatet för tertialet är 69 procent och den höjda målnivån 
på 75 procent nås inte. Resultatet är sex procentenheter 
under rikets snitt. Det är generellt ingen större skillnad 
mellan åldersgrupperna och inte heller mellan kvinnor och 
män. 
Tidigare undersökningar bland resenärer visar att det är 
oron för att inte komma fram i tid samt bristande 
trafiksäkerhet som är de största anledningarna till otrygghet 
i kollektivtrafiken. Förares körstil kan påverka 
trygghetsupplevelsen. Informationen till kunderna via JLT-
appen har under sommaren haft vissa tekniska problem, 
vilket också kan ha påverkat tryggheten negativt. 
Under hösten kommer arbetet med förarutbildning inom 
kollektivtrafiken startas upp på nytt och kommer 
förhoppningsvis ge resultat på längre sikt. 

VO Prisvärdhet 
- allmän trafik 

50 % 34 % 
 

Resultatet för prisvärdheten är 34 procent för andra tertialet 
och målsättningen på 50 procent nås inte. Det är fyra 
procentenheter lägre än föregående år och sex 
procentenheten lägre än rikets snitt. De flesta 
åldersgrupperna är missnöjda. Särskilt 20 till 25 åringarna 
med 78 procent missnöjda. Det beror sannolikt på att 
prisökningen från ungdomsbiljett till vuxen-biljett är hög. 
Bytet innebär 230 kr för ungdomsbiljetten jämfört med 
1355 kr för motsvarande zon-och tids-giltighet för 
vuxenbiljett (ökning med 490 procent vid ordinarie pris). 
Även vid köp av den vanligare enzons-biljetten är ökningen 
över 250 procent jämfört med ungdomsbiljetten. 
Kvinnor är mer positiva till att JLT är ett prisvärt alternativ 
än män. Regiontrafiken upplevs mer prisvärd än 
stadstrafiken. 
Zonutredning och utveckling av prismodell pågår för att 
förbättra upplevelsen av prisvärdhet på längre sikt. På kort 
sikt arbetas det med kampanjer för att visa på 
kollektivtrafiken som ett alternativ, det görs också särskild 
satsning på nyinflyttade samt på målgruppen över 70 år. 
Sommarbiljetten och de halverade biljettpriserna på 
periodkort har ännu inte visat på någon förbättring avseende 
prisvärdheten. I takt med att vardagsresandet kommer igång 
under hösten kan kollektivtrafiken bli en bättre möjlighet 
när de praktiska fördelarna, som kortare restid, att slippa 
parkera och prisvärdhet ur det perspektivet blir viktigare 
argument. 
JLT avser att under 2027 göra någon insats för att bättre 
förstå målgrupperna unga vuxna och pensionärer i 
kollektivtrafiken för att utveckla verksamheten utifrån 
kundernas behov och förväntningar. 
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Mätetal Målvärde Resultat Analys 

VO Pålitliga 
- allmän trafik 

65 % 54 % 
 

Resultatet för tertialet är 55 procent och målnivån på 65 
procent nås inte. Det ackumulerade resultatet för 2026 
motsvarar föregående års resultat men är ändå högre än 
rikets snitt som är 49 procent. Det finns fortsatt mer att göra 
för att nå målnivån. 
Det är framför allt yngre resenärer som är mindre nöjda 
med pålitligheten. I åldersgruppen 15 till 19 år uppger så 
många som 50 procent att de är missnöjda. De äldre 
åldersgrupperna är samtidigt betydligt mer nöjda. Kvinnor 
har generellt en mer positiv bild än män. En möjlig 
förklaring är skillnader i förväntningar. Yngre resenärer 
använder i högre grad digitala tjänster och påverkas därför 
mer när informationen i kundkanalerna inte fungerar som 
den ska. Under perioden har det funnits utmaningar i bland 
annat JLT-appen, men också i skyltning och funktioner som 
"buss på karta". Det kan ha påverkat upplevelsen av 
pålitlighet, även om trafiken i sig har fungerat relativt väl. 
Den faktiska punktligheten har varit god under året. Mellan 
januari till augusti ligger punktligheten på alla busslinjer 
totalt på 80 procent, vilket är en bra nivå. Mätningen avser 
intervallet från en minut tidig till tre minuter sen vid 
reglerhållplatser. 
Samtidigt är det värt att notera att upplevd pålitlighet inte 
enbart styrs av faktisk punktlighet. Hur frågan tolkas kan 
variera, och faktorer som information, tydlighet och 
helhetsintryck spelar också in. Arbetet med att följa upp och 
justera tidtabeller pågår löpande utifrån förändrade 
förutsättningar i trafiken. 

VO Pålitliga 
- serviceresor 

95 % 96 % 
 

Resultatet ligger stadigt högt under första och andra tertialet 
med undantag för en nedgång till 91 procent i juni för att 
sedan vända upp igen. Resultatet överträffar uppsatt mål 
med en procentenhet. Jämfört med föregående år är det 
också en ökning. Övriga riket har ett utfall på 95 procent. 

VO Enkelt - allmän 
trafik 

75 % 73 % 
 

Resultatet för enkelheten är för andra tertialet 73 procent 
och målet på 75 procent nås inte. Resultatet har minskat 
jämfört med föregående år. Riket har ett utfall på 78 
procent. 
De äldre åldersgrupperna upplever det enklare att resa med 
JLT än de yngre åldersgrupperna, men det är ingen större 
skillnad i uppfattningen mellan kvinnor och män. Enkelhet 
är ett av JLT:s kärnvärden som ska genomsyra hela 
verksamheten och i utvecklingsarbeten. 

VO Bemötande 
ombord - allmän 
trafik 

75 % 69 % 
 

Resultatet för bemötande ombord för tertialet är 69 procent. 
Målnivån på 75 procent nås inte och det är två 
procentenheter lägre än föregående år. Rikets utfall är 78 
procent vilket är 9 procentenheter högre än JLT. 
Kvinnorna har en positivare bild än männen. Inga stora 
skillnader i uppfattning mellan åldersgrupperna. 
Regiontrafiken visar ett högre resultat än stadstrafiken, 79 
procent jämfört med 58 procent nöjda. 
Under hösten kommer arbetet med förarutbildning startas 
upp på nytt och kommer förhoppningsvis ge resultat på 
längre sikt. 

VO Bemötande 
kundservice 

75 % 64 % 
 

Resultatet för andra tertialet är 64 procent avseende 
kundernas uppfattning av personalen på kundservice 
bemötande och trenden är tydligt nedåtgående. Målnivån på 
75 procent nås inte och har minskat med fem 
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Mätetal Målvärde Resultat Analys 
procentenheter jämfört med föregående år. Augustis resultat 
är 59 procent vilket är det lägsta sedan december 2025 och 
åtta procentenheter lägre än augusti 2025. Rikets snitt är 66 
procent hittills under 2026. 
Under perioden uppvisar kvinnor i genomsnitt en något 
högre nöjdhet än män. Skillnaderna varierar dock tydligt 
mellan månaderna. Ett framträdande mönster är att männen 
oftare anger ett neutralt svar, medan kvinnorna i större 
utsträckning anger antingen att de är nöjda eller missnöjda. 
Seniorer är mest nöjda, medan ungdomar ger sämre betyg 
än övriga åldersgrupper. 
Långa handläggningstider för både förseningsersättningar 
och sjukresor kan påverka kundupplevelsen negativt. 
Pressmeddelandet i början av juli om att JLT aktivt arbetar 
med att kapa handläggningstiderna kan ha påverkat 
förväntningarna hos kunderna på snabbare hantering. När 
handläggningstiderna då inte kortats blir resultatet lidande 
både i handläggningstid och i bemötande. De långsiktiga 
och kortsiktiga åtgärder som redan gjorts och ska göras 
behöver följas upp och ytterligare åtgärder behöver 
genomföras. 

VO Bemötande 
beställning 
- serviceresor 

95 % 95 % 
 

Resultatet för teritalet är 94 procent, vilket är ett stabilt och 
högt resultat. Målnivån är höjd till 95 procent för 2026 och 
det ackumulerade resultatet för 2026 motsvarar målnivån. 
Det är ett högt resultat under april månad på 97 procent som 
påverkar resultatet positivt. Rikets snitt är 94 procent hittills 
för 2026. 
Arbete med coaching och samtalsstruktur under flera år ger 
fortsatt effekt. Arbetet behöver fortsätta för att bibehålla 
den höga nivån. 

VO Bemötande 
förare - serviceresor 

92 % 89 % 
 

Resultatet för tertialet är 90 procent vilket är ett högt och 
stabilt resultat. Målnivån på 92 procent nås inte. 
Arbetet med utbildningar i bemötande har pågått sedan 
2025 och förväntas ge effekt på lång sikt, vilket återspeglas 
i utfallet. 

VO Kommunikation 
och information vid 
störning - allmän 
trafik 

55 % 45 % 
 

Resultatet för nöjdheten är 47 procent för andra tertialet, 
vilket är en bit ifrån målet på 55 procent men framsteg har 
gjorts sedan föregående tertial som visade ett resultat på 43 
procent. Andelen missnöjda är 34 procent, vilket visar att 
det fortfarande finns tydliga förbättringsområden. 
Det är framför allt unga mellan 15 och 19 år samt 20 till 25 
år som är mest missnöjda, och det handlar främst om 
information vid stopp och förseningar. En rimlig tolkning är 
att den här gruppen har höga förväntningar på att 
information ska vara snabb, tydlig och uppdaterad i realtid. 
När det inte fungerar fullt ut påverkar det upplevelsen 
direkt. Det finns skäl att ta reda på mer om varför just unga 
resenärer upplever informationen som bristfällig, för att 
kunna rikta insatserna bättre. Kvinnor är något mer nöjda än 
män, och regiontrafiken får något bättre omdömen än 
stadstrafiken. Det pekar på att upplevelsen skiljer sig mellan 
olika grupper och delar av trafiken. 
JLT tillsammans med systemleverantörer håller på att 
utveckla ett systemstöd för omledningar i realtid för att 
förbättra störningsinformationen. Produkten finns inte sen 
tidigare på marknaden. Det pågår också ett omfattande 
arbete med att förbättra befintlig störningsinformation. 
En kommunikatör har utsetts att ha fokus på 
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Mätetal Målvärde Resultat Analys 
störningsinformation. JLT avser att initiera ett internt 
projekt för att förbättra trafik- och störningsinformationen 
under 2027. 

VO Kommunikation 
med förare 
- serviceresor 

70 % 64 % 
 

Resultatet för tertialet är 62 procent och målnivån på 70 
procent nås inte. Resultatet är på samma nivå som 
föregående år men är fyra procentenheter lägre än rikets 
snitt. Juli och augusti visar en tydlig dipp i uppfattning 
bland kunderna det skulle kunna hänga samman med att 
kunderna möter annan personal under semestertider. 
Analyseras siffrorna istället exkluderat från de som inte vill 
prata med föraren framgår ett annat resultat. Av de kunder 
som vill och behöver prata med föraren uppger 78 procent 
att de tycker det är lätt att samtala med föraren. Med detta i 
beaktande kan målet anses som uppfyllt. 
Under 2026 har vi en tilläggsfråga om vad som försvårar 
samtal med förare, analys av detta ska göras när tillräckligt 
många svar finns i syfte att förbättra och underlätta 
kommunikationen med förarna ytterligare. 
  

VO Bemötande 
färdtjänsthandläggar
e - serviceresor 

90 % 84 % 
 

Resultatet avser perioden januari till juli eftersom 
undersökningarna görs i efterhand när beslut är fattat och är 
79 procent. Målnivån nås inte och har en nedåtgående trend 
där januari startade på 93 procent och april på 92 procent 
vilket var över målnivån, för att i juli vara nere på 76 
procent. Rikets snitt är 86 procent. 
Flera stora förändringar har skett under första och andra 
tertialet med hög personalomsättning och byte av chef. 
Samtidigt pågår ett omfattande utvecklingsarbete med 
kartläggning av processer och fastställande av arbetssätt för 
att klara uppdraget. Utöver det pågår det ett 
upphandlingsarbete för ett nytt handläggningssystem och 
rekrytering och introduktion av ny personal. Att resultatet 
påverkas av detta är naturligt och förbättring bör kunna visa 
sig på längre sikt. 

 

Aktiviteter Analys 

Fortsatt arbete med zonindelning och 
prismodell 

Trivector genomförde den 3 september en första leverans av 
beräkningsresultaten inom projektet. Under de kommande 
veckorna kommer materialet att gås igenom internt på JLT. 
Syftet är att skapa en gemensam förståelse för resultaten, 
sätta dem i relation till projektets tidigare delar samt 
identifiera eventuella frågeställningar och behov av 
förtydliganden. 
När den interna genomgången är genomförd kommer ett 
möte att bokas med Trivector. Vid mötet får Trivector 
möjlighet att presentera och förklara resultaten mer ingående 
samt besvara de frågor som har uppkommit under JLT 
genomgång av materialet. 
Därefter går projektet vidare till en sammanställande fas. 
Resultat, analyser och slutsatser från projektets olika faser 
kommer då att sammanföras för att ge en samlad bild av 
arbetet och dess viktigaste slutsatser. Det sammanställda 
resultatet kommer slutligen att presenteras för JLT 
ledningsgrupp och utgöra underlag för fortsatt diskussion 
och eventuella ställningstaganden. 
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Aktiviteter Analys 

Genomföra aktiviteter utifrån ny 
varumärkesstrategi. 

Ny visuell identitet är lanserad - vi är JLT - och nu börjar 
arbetet med att byta ut logotyper och annat som hör till den 
nya identiteten.  Varumärkesmätning, uppföljning av resultat 
från 2024, ska genomföras med start vecka 37. Resultat 
presenteras vecka 44.  Kampanj för "halva priset" pågår. Vi 
har ett färdigt koncept för kampanj i syfte att stärka vår 
varumärkeskännedom och går i produktion av foto/film och 
budskap under oktober. 

Fortsätta utveckla förarcertifiering och 
förarutbildning på JLT 

Projektet pågår och ska vara klart sista oktober. Utbildningar 
enligt nytt upplägg och koncept från 1 november. I nuläget 
finns förslag på projektupplägg och vi är mitt i dialog kring 
innehåll med trafikföretagen. 
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Process och produktion 
Verksamhetsstatistik 

Länstrafiken (tusental) Utfall 
2025-08 

Utfall 
2026-08 

Förändring % 
2026-2025 

Antal resor- buss och tågtrafik 13 576 14 048 +3,5% 

Andel regelbundna resenärer (% av länets invånare) 23 19 -4% 

Antal serviceresor 484 483 -0,02% 

- Varav färdtjänstresor 409 405 -1% 

- Varav sjukresor 75 78 +4% 

Strategiska mål: Enklare vardag för invånare och medarbetare 

Framgångsfaktorer: Utveckling av arbetssätt och digitala tjänster 

Aktiviteter Analys 

Projekt kundapp Lynx 2.0 Projektet startades upp i slutet på augusti och första träffen 
med upphandlad leverantör är genomförd. Tidplanen säger 
första version ut till kund efter sommaren 2027. 

Projekt implementation IT-system nya 
Krösatåg 

Projektet är förlängt enligt beslut i styrgrupp. Projektet går i 
takt med fordonsprojektet Nya Krösatåg. 

Projekt utrullning nya validatorer Genomförandefasen pågår under våren med utveckling, 
integration, tester och utbildningar. 
Pilot- och pre-produktionsdrift har genomförts efter 
sommaren och är något försenat. Projektet ska avslutas 
under hösten med slutligt godkännande och överlämning till 
förvaltning. Installation av validatorer i bussar ska ske 
löpande under hösten 2026 och hela 2027. 

Projekt förstudie 3-appar (Lynx) Ej påbörjad. Avvaktar samsyn inom LynX-samarbetet. 

Projekt införa hållplatsläge och 
spårinformation i realtid i kundkanaler 

Projektet kommer att delas upp i två projekt, ett för buss och 
ett för tåg. Tågdelen kommer att integreras i pågående IT-
projekt för nya Krösatåg. 

Upphandling nyttjanderätt Rakel Översyn av avtalet har gjorts av ansvarig systemförvaltare 
med bedömning att avtalet inte behöver upphandlas på nytt. 
Ny upphandling sker med SWEN (MCFs ersättande system 
för RAKEL) under 2028 

Projekt implementera system för trafikledning 
inom serviceresor 

Återgång till PASS pga bristande funktionalitet i We-plan  
- status på restpunkter beskrivs nedan. 
Prio 1 och 2 punkter, totalt 37 st 
10 st är klara enligt systemleverantör för kommande 
relseaser i augusti-oktober, det återstår för JLT att 
acceptanstesta dessa 
16 st utreds för utveckling av systemleverantör, är inte 
inplanerade i någon release 
9 st ligger hos JLT att utreda/undersöka 
Systemleverantör anser sig hinna få dessa 37 punkter klara t 
om december. 
Prio 3 och 4 är inte nödvändiga för att återgå till att använda 
We-plan. Dessa ingår inte i detta uppdrag/projekt. 
De kvarstår och får tas längre fram i förvaltning eller nytt 
uppdrag. Prio av punkter har gjort av systemförvaltare och 
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Aktiviteter Analys 
teamledare på BC och samsyn finns i prioriteringarna. 

Projekt Livscykelhantering JLT realtidsdata Projektet är avslutat och dokumentationen är klar. 

Ev. upphandling nytt CRM efter förstudie Förstudie genomförd och just nu pågår arbetet med att ta 
fram beslutsunderlag inför prioritering i JLT:s IT-styrgrupp. 
Ambitionen är att upphandla ett verktyg men att vi behöver 
diskutera mer kring datalagret och hur vi hämtar uppgifter 
från biljett- och betalsystemet (LynX) 

Förstudie planeringssystem (buss) och ev. 
upphandling efter förstudie 

RFI kommer att genomföras under hösten 2026 inför val av 
fortsatt hantering. 

Förstudie om vilken resesökmotor JLT ska ha 
i framtiden och ev. upphandling 

Arbetet är tänkt att påbörjas under hösten. 

Projekt upphandling och implementering nytt 
ärendehanteringssystem färdtjänst och 
riksfärdtjänst 

Projektet är uppstartat och under hösten genomförs s.k. 
hearings med olika leverantörer för att undersöka vad 
marknaden har att erbjuda. 

Utveckling av företagsportalen Förstudie påbörjad inom LynX-samarbetet. Ska leda till en 
gemensam upphandling. 

Ev. förstudie realtidsdata från Trafikverket 
(Train2DII) 

Framskjuten enligt överenskommelse i gemensamma 
prioriteringar av IT-projekt 

Digital ersättning eget resande serviceresor. From den 2/9 finns ny testversion tillgänglig och tester 
kommer att påbörjas, efter bokslut av representant från 
ekonomiavd. Vi avvaktar med ansökningsformulär på 
hemsidan -  ( förslag till förvaltningsplan API med tidplan 
Q1 2027) 

Uppdrag: Fasa ut mindre värdeskapande arbetssätt och aktiviteter. 

Aktiviteter Analys 

Projekt kartlägga processer och ta fram rutiner 
för verksamheten 

Kartläggning av processer och framtagande av rutiner inom 
färdtjänstenheten är klara och förankrade med 
verksamheten. Kartläggning av processer inom 
beställningscentralen (bokning och trafikledning) och 
processer kopplat till trafikavdelningen (planering tidtabell 
och störningsinformation) klara. Processer för hantering av 
olika akuta störningar samt processer kopplat till 
kundservicearbetet pågår. Arbetet sker löpande utifrån 
behov och förfrågan. Arbetet kommer inte drivas som ett 
projekt utan ansvaret för att driva och samordna 
processarbetet läggs på sektionen för utveckling fr o m 1 
okt. 

Projekt bygga e-tjänster för att förenkla för 
kund 

Arbetet med att utveckla e-tjänsten för förseningsersättning 
pågår. Den är lanserad gentemot kund men det interna flödet 
behöver förbättras. E-tjänsten för sjukreseersättning är 
pausad. Vi väntar istället in en integrerad e-tjänst via IT-
systemet PASS. 

Projekt kartlägga behov och utveckla Diver Kartläggning av behov har genomförts bl.a. genom 
intervjuer med chefer. Kontakt med IT-arkitekt har tagits för 
fortsatta diskussioner kring hur integrationer ska göras vilket 
också beror på andra pågående initiativ såsom införande av 
ett datalager. Det behöver också göras en prioritering på i 
vilken ordning olika delar i verksamheten och statistik ska 
integreras in i Diver. 
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Strategiska mål: Bästa möjliga kvalitet 

Framgångsfaktorer: Säker verksamhet 

Aktiviteter Analys 

Implementera ny organisation utifrån 
organisationsöversyn hösten 2025 

Organisationsförändringen beslutades i juni och genomförs 
1 oktober. Alla förberedelser går enligt plan. 

Projekt utbyte och installation av nya 
väderskydd (stomlinjer) 

Projekt försenat. Projektägandet är hos Jönköpings kommun. 
Nya väderskydd finns ännu bara på ritbordet. 

Avtalsstart serviceresor 2026 Avtalsstarten har gått enlig plan och avtalet går nu vidare för 
hantering i förvaltning. 

Framgångsfaktorer: Ändamålsenliga, resurseffektiva och hållbara processer 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

VO 
Färdtjänsthandläggn
ing, dagar från 
ansökan till beslut 

28 dagar 41 dagar 
 

Handläggningstiden har ökat efter sommaren pga semester 
men också pga vakanta tjänster. Rekrytering pågår på ett 
flertal lediga tjänster. 

 Antal resor 15 454 00
0 

14 048 00
0 

 

Efter augusti uppgår resandet till ca 14 miljoner resor. 
Resandet har under sommaren ökat jämfört med fg år, men 
resandemålet baserat på det gamla 
trafikförsörjningsprogrammet nås inte. Om innevarande års 
mål räknas om till det nyligen beslutade programmet där 
målsättningarna har dragits ner, uppnås däremot målet. 
Den 1 juli infördes ett statsbidrag för att halvera priserna på 
periodkort. Resandet ökade har ökat under 
sommarmånaderna med ca 11 procent. 
Under hösten 2026 kommer 12 nya stadsbussar och 
ytterligare utökning av trafiken sker i samband med det. 
Detta är satsningar som förhoppningsvis ger ett ökat 
resande. 

 Kopia av Antal 
resor 

13 744 00
0 

14 048 00
0 

 

Efter augusti uppgår resandet till ca 14 miljoner resor. 
Resandet har under sommaren ökat jämfört med fg år, men 
resandemålet baserat på det gamla 
trafikförsörjningsprogrammet nås inte. Om innevarande års 
mål räknas om till det nyligen beslutade programmet där 
målsättningarna har dragits ner, uppnås däremot målet. 
Den 1 juli infördes ett statsbidrag för att halvera priserna på 
periodkort. Resandet ökade har ökat under 
sommarmånaderna med ca 11 procent. 
Under hösten 2026 kommer 12 nya stadsbussar och 
ytterligare utökning av trafiken sker i samband med det. 
Detta är satsningar som förhoppningsvis ger ett ökat 
resande. 

 

Aktiviteter Analys 

Genomföra trafikutökning 2026 Trafikstart genomförd. Viss försening i leverans från 
fordonsleverantören. De sista fordonen beräknas sättas in i 
trafik okt/nov i samband med att Jönköpings kommun 
färdigställer vändplats på Ekhagen. 

Leveransmottagande/förvaltning av nya tåg. Projekt pågår. Övertagande av första fordon mars 2027 
ligger kvar. Analys av vilken tidsåtgång som krävs för de 
utbildningar som ska ske efter övertagande sker tillsammans 
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Aktiviteter Analys 
med SJ. 

Fortsätta upphandlingsprojekt 
regionbussupphandling 2029. 

Prekvalificering är genom förd, upphandlingsdokument 
(UD) godkändes i TIM i juni, publicering av UD sker 
planenligt i slutet av september 

Påbörja upphandlingsprojekt stadsbusstrafiken 
Jönköping. 

Trafikeringsförstudie pågår tillsammans med Jönköpings 
kommun. Upphandlingen är förhandsannonserad. Samråd 
inför upphandling (SIU) hålls den 28 september och 
enskilda samråd med berörda intressenter hålls under 
oktober och november 2026. 

Fortsätta upphandlingsprojekt serviceresor 
2028. 

Projektet fortgår enligt plan. Beslut i nämnden 1 september 
och därefter sista korrektur och sedan publicering av 
upphandlingsdokument. 

Påbörja upphandlingsprojekt språktester avvaktar beslut i frågan från upphandling regionbuss 

Upphandling ny reklambyrå Pågår i samverkan med kommunikationsavdelningen 
centralt RJL. Annonsering i slutet av 2026. 

Upphandling riksfärdtjänst Kostnaderna för riksfärdtjänst har minska under 2026 och 
därmed finns ingen risk för att takvolymen överskrids. 
Avtalet beräknas fortlöpa fram till avtalat slutdatum. 
Upphandling sker under 2027 och följer nu ordinarie plan 
för hantering av avtalet. Aktiviteten kan flytta till 2027 

Upphandling resekort 2027 Regionens inköp kollar med befintlig leverantör om vi kan 
göra en direktupphandling. 

Genomföra åtgärder för att bilda aktiebolag 
Krösatågen AB 

Projekt bolagsbildning Krösatågen AB pågår enligt plan. Vd 
och övrig personal har anställts, lokaler är klara och övriga 
förberedelser genomför under hösten inför övertagande av 
verksamheten den 1 januari 2027. 

Uppdrag: Göra separata avsiktsförklaringar med alla länets kommuner om 
kollektivtrafiken. 

Aktiviteter Analys 

Teckna avsiktsförklaringar om 
kollektivtrafiken med länets kommuner. 

Inriktningen framåt är att teckna avsiktsförklaringar med ett 
fåtal kommuner där det är en grundläggande förutsättning 
för utvecklingen av kollektivtrafiken i kommunen. En 
uppstart av en reviderad avsiktsförklaring har påbörjats med 
Jönköpings kommun primärt inför upphandling av 
kommande trafikavtal 2031. En översyn av kommande 
arbetsformer görs inom ramen för organisationsförändringar 
på JLT hösten 2026. 

Uppdrag: Genomföra riktade insatser för ökat kollektivresande. 

Aktiviteter Analys 

Genomföra riktade insatser för ökat 
kollektivresande 

Det är etablerat ett koncept med prova-på-erbjudande riktat 
mot nyinflyttade med start augusti 2026. Vänder sig till alla 
som flyttat till länet eller mellan kommuner i länet. JLT 
bjuder på gratis kollektivtrafik under 14 dagar, därefter 
uppföljning per resenär för att se om insatsen leder till 
fortsatt resande. Möjligt att kombinera med fler erbjudanden 
i nära anslutning eller längre fram. Erbjudandet är 
långsiktigt och ingen tillfällig kampanj. Vi ser detta också 
som varumärkesstärkande. 
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Uppdrag: Initiera och genomföra arbete med att möjliggöra resa på kallelse till 
sjukvården. 

Aktiviteter Analys 

Initiera och genomföra arbete med att 
möjliggöra resa på kallelse till vården 

Eftersom samtliga län inom LynX har i uppdrag, eller har 
uttryckt intresse för, att digitalisera hanteringen av 
sjukresebiljetter har LynX styrgrupp beslutat att denna 
funktionalitet ska hanteras inom ramen för upphandlingen av 
den nya företagsportalen. 
Bakgrunden till beslutet är att företagsportalen på ett 
naturligt sätt kan fungera som ett administrativt gränssnitt 
mellan verksamheten och biljettsystemet. Företagsportalen 
fungerar därmed som ett mellanlager som förenklar 
hanteringen och samtidigt skapar möjlighet till en mer 
enhetlig lösning för de län som ingår i LynX. 
Mot företagsportalen kan sedan olika externa gränssnitt och 
tjänster anslutas utifrån respektive läns behov. Ett exempel 
är 1177, där ett gränssnitt kan utvecklas för den 
vårdsökande. Där skulle resenären exempelvis kunna få 
information om en beviljad sjukresa och välja om den vill ta 
emot en digital biljett. Biljetten kan därefter göras tillgänglig 
för resenären på lämpligt sätt. 
På så sätt separeras den administrativa hanteringen av 
sjukresebiljetten från den tjänst som möter resenären. 
Företagsportalen hanterar kopplingen till biljettsystemet och 
de administrativa funktionerna, medan exempelvis 1177 
ansvarar för användargränssnittet och kommunikationen 
med den vårdsökande. Lösningen skapar därmed 
förutsättningar för att flera olika tjänster och arbetssätt 
framöver ska kunna använda samma grundläggande 
funktionalitet för digitala sjukresebiljetter. 

Uppdrag: Utred och inför ökad användning av reklamintäkter från kollektivtrafiken. 

Aktiviteter Analys 

Utred och inför ökad användning av 
reklamintäkter från kollektivtrafiken 

Utredning genomförd och presenterad i TIM-nämnden. 
Företagssäljare rekryterad och en av hans första uppgifter 
blir att säkerställa rutiner och praktiska frågor inför 
införandet. Trolig försäljningsstart i mindre skala innan 
årsskiftet. 

Uppdrag: Utred möjligheten till premiumtjänster i kollektivtrafiken. 

Aktiviteter Analys 

Utred möjligheten till premiumtjänster i 
kollektivtrafiken 

Aktiviteten är ännu ej påbörjad. 

Uppdrag: Färdigställ förslag från servicereseutredningen med fokus på 
kostnadseffektiv förbättrad service. 

Aktiviteter Analys 

Färdigställ förslag från servicereseutredningen 
med fokus på kostnadseffektiv förbättrad 
service 

Arbetet pågår och beräknas vara klart för att presenteras för 
nämnden i oktober. En särskild utredare arbetar med 
materialet och arbetet fortgår enligt plan. 

Genomföra insatser för överflytt resenärer från 
Serviceresor till allmän kollektivtrafik. 

Tankeforum våren 2026  med aktiviteter inför hösten : *årlig 
insats DR-utskick för alla som fyller 70 år ang seniorkortet. 
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Aktiviteter Analys 
*Vi marknasför ta-med-vänkortet. *Vi ska undersöka vad vi 
kan göra tillsammans med regionen vid tex info om 
hälsokontroll 70-år. vi vill arbeta proaktivt innan man 
ansöker om färdtjänst. Fler möjligheter kommer även i 
regionbussupphandlingen om några år. 

Uppdrag: Utred möjligheten till sommarbiljett med kultur- och museiupplevelser – 
"Kul Tur 2026". 

Aktiviteter Analys 

Utred möjligheten till sommarbiljett med 
kultur- och museiupplevelser - "Kul Tur 2026" 

En sommarbiljett infördes till sommaren och den var giltig 
mellan 15 juni och 15 augusti. Antalet sålda biljetter var 
drygt 6500 st. Arbetet med slutrapport pågår. 

Strategiska mål: Långsiktigt hållbar och innovativ tillväxtregion 

Framgångsfaktorer: Tillgänglig, säker och hållbar infrastruktur 

Uppdrag: Säkerställ kollektivtrafikens roll i länets totalförsvarsplanering och civila 
beredskap. 

Aktiviteter Analys 

Säkerställ kollektivtrafikens roll i länets 
totalförsvarsplanering och civila beredskap 

En ny beredskapssamordnare har nu anställts och bildar 
tillsammans med två interna resurser på JLT en ny 
samordningsgrupp som kommer att leda arbetet. Prioritering 
och planering av vilka insatser som ska genomföras under 
hösten pågår. Flera betydande steg inom området kommer 
att tas under hösten. 
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Medarbetare 
Strategiska mål: Sveriges bästa offentliga arbetsgivare med 
Sveriges bästa arbetsplatser 

Framgångsfaktorer: Rätt kompetens och bemanning 

Uppdrag: Strategisk kompetensplanering. 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 
Personalomsättning 
(andel externa 
avgångar exkl 
pension) under de 
senaste 12 
månaderna 

5 % 9,4 % 
 

Personalomsättningen är hög och målet om 5 procent nås 
inte, även om den minskar något under det andra tertialet. 
Arbetet fortsätter med att undersöka, riskbedöma, åtgärda 
och följa upp de eventuella åtgärder som anses nödvändiga 
att vidta. 

 

Aktiviteter Analys 

Göra en årlig kompetensplaneringplan. Ny organisation träder i kraft 1 oktober. Nya sektionschefer 
gör kompetensanalysen som blir aktiviteter i 
verksamhetsplanen under avsnittet strategisk 
kompetensförsörjning. 

Framgångsfaktorer: En god arbetsmiljö och hälsa 

Uppdrag: Ett systematiskt arbetsmiljöarbete med utgångspunkt i friskfaktorerna. 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Andel 
heltidsanställda 

91 % 98 % 
 

Andelen heltidsanställda är på samma nivå som tidigare 
under året och målet nås. 

 Personalhälsa 
- Sjukfrånvaro % 

5,5 % 5 % 
 

Resultatet för sjukfrånvaro är sammantaget 5 procent, vilket 
är något lägre än målsättningen. 

 

Aktiviteter Analys 

Arbeta med systematiskt arbetsmiljöarbete. Det systematiska arbetsmiljöarbetet fortgår löpande enligt 
tidplan och anvisningar. 

Framgångsfaktorer: Främjar kreativitet och delaktighet 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Andel chefer 
med färre än 35 
medarbetare 

100 % 90 % 
 

Länstrafiken har relativt sett få medarbetare per chef med 
något undantag. 
  

 

Aktiviteter Analys 

Analysera och hitta aktiviteter efter 
medarbetarundersökningen. 

Arbetet med medarbetarundersökningen fortgår löpande 
genom identifiering och uppföljning av friskfaktorer. 
Internt på JLT genomförs kortare och mera frekventa 
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Aktiviteter Analys 
medarbetarundersökningar. 
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Ekonomi 
Strategiska mål: God och hållbar hushållning 

Framgångsfaktorer: Kostnadseffektiv verksamhet 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Ekonomi i 
balans 

0 tkr 46 019 tkr 
 

JLT totalt +46 mnkr 
För JLT är det en positiv budgetavvikelse på ca 46 mnkr 
efter juli. 25,5 mnkr av avvikelsen beror på att det är 
budgeterat med hyreskostnader som inte uppkommit ännu 
för de nya Krösatågen. 
Budgetavvikelsen fördelas enligt följande: 
Allmän trafik ca +54,3 mnkr (varav budget nya tåg 
+25,5 mnkr) 
Det är en negativ avvikelse på ca -11,5 mnkr på 
biljettintäkterna, men samtidigt är det uppbokat statsbidrag 
för en halvering av priserna med 12,8 mnkr. Den 
uppbokade skulden till resenär har minskat och påverkar 
resultatet tom augusti med +2,2 mnkr. 
Trafikkostnader inom busstrafiken har en positiv avvikelse 
på ca 4,5 mnkr, vilket främst beror på lägre kostnader för 
kvalitetsersättningar samt erhållna viten. 
Krösatågen visar en positiv avvikelse på ca 38,5 mnkr, 
varav budget för nya tåg +25,5 mnkr. Det är lägre kostnader 
pga reducering i trafiken, med lägre kostnader för 
banavgifter och underhåll men samtidigt högre kostnader 
för ersättningstrafik. Det är lägre kostnader för 
försäkringspremie samt en positiv budgetavvikelse för 
inhyrda fordon pga reglering av föregående års hyror. 
Kvalitetsersättningar når inte budgeterad nivå och det 
erhålls en del viten. 
Positiva budgetavvikelser finns även för 
försäljningsprovisioner, teknik,- och konsulttjänster m.m. 
Serviceresor ca -10,8 mnkr 
Budgetavvikelsen för färdtjänst- och sjukresekostnader är -
ca 14,5 mnkr, men samtidigt är det en positiv avvikelse på 
egenavgifter på ca 2,3 mnkr. 
Trafikkostnaderna ökar jämfört med föregående år pga 
indexuppräkning. Resandet inom serviceresor är nästan på 
samma nivå som föregående år. 
Stab, Ekonomi, marknad ca +2,4 mnkr 
Det är en positiv avvikelse framförallt pga en post för 
oförutsedda kostnader. 

 Prognos 0 tkr 50 200 tkr 
 

JLT totalt +50,2 mnkr 
Prognos för helåret är en budgetavvikelse på +50,2 mnkr. 
Prognosen fördelar sig enligt följande: 
Allmän trafik +69,1 mnkr (varav hyror nya Krösatåg 
+38,2 mnkr) 
I prognosen räknas det med att det blir en negativ avvikelse 
för biljettintäkter pga halveringen av biljettpriset på 
månadsbiljetter. Samtidigt räknas det med statsbidrag som 
kompenserar minskningen av intäkterna. Då försäljningen 
av månadskort förväntas öka mer relativt sett än 
minskningen av försäljningen av flex-biljetter kommer 
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Mätetal Målvärde Resultat Analys 
statsbidraget överskrida intäktsminskningen. 
På kostnadssidan prognostiseras en positiv budgetavvikelse 
inom busstrafiken framförallt lägre ersättning för 
kvalitetsincitament än budgeterat samt en del viten. 
Krösatågstrafiken prognostiserar en positiv 
budgetavvikelse, vilken i huvudsak förklaras av budgeten 
för nya tåg. Det förväntas lägre kostnader för trafik, 
underhåll och banavgifter pga reducering av trafik, men 
samtidigt högre kostnader för ersättningstrafik. Det är också 
lägre försäkringspremier för fordonen än budgeterat. 
Serviceresor -16,4 mnkr 
För Serviceresor är prognosen en negativ budgetavvikelse. I 
prognosen antas en måttlig indexutveckling och en negativ 
budgetavvikelse för trafikkostnaderna vilken vägs upp till 
en mindre del av en positiv avvikelse på egenavgifter. 
Stab, ekonomi, marknad -2,5 mnkr 
Avvikelsen påverkas av planerat inköp av validatorer till 
biljettsystemet i slutet på året. I övrigt bedöms kostnaderna 
följa budget väl. 
  

 

Aktiviteter Analys 

Handlingsplan för ekonomi i balans Även om ekonomin är i balans på totalen finns ett 
underskott mot budget för verksamheten inom serviceresor. 
I budget 2026 finns uppdrag att arbeta vidare med förslag 
från servicereseutredningen med fokus på kostnadseffektiv 
förbättrad service. 
Det är fortsatt viktigt att aktivt arbeta med åtgärder för att 
öka resandet och intäkterna samt noggrannhet i arbete med 
budget, planering och uppföljning av verksamheten. 
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Inledning 
Regional utveckling i Region Jönköpings län  

Regional utveckling består av avdelningen för regional utveckling, JLT, Smålands Musik och Teater 
(SMOT) och skolverksamhet genom Sörängens folkhögskola, Värnamo folkhögskola, 
Tenhultsgymnasiet och Stora Segerstadgymnasiet. Inom avdelningen för regional utveckling ryms 
även Europa Direkt, Företagsjouren, Energikontor Norra Småland samt Biblioteksutveckling. 

Uppdrag med samverkan i fokus  
Regional utveckling har i uppdrag att skapa förutsättningar för en hållbar, innovativ och kulturellt rik 
region. Uppdraget, som är lagstadgat, innebär att ta fram en strategi för länets utveckling och med 
fokus på långsiktighet planera för bland annat framtidens infrastruktur, energiförsörjning, kultur, 
näringsliv och kompetensförsörjning. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) är utgångspunkten för 
att insatser samordnas och resurser används där de gör mest nytta. 

Det regionala utvecklingsuppdraget sker i nära samverkan med länets kommuner, näringsliv, akademi, 
civilsamhälle och andra samverkansparter. För detta finns nätverk på olika nivåer och med olika 
funktioner. Möten med länets kommuner sker bland annat i nätverk för kommundirektörer, 
utvecklingschefer, näringslivschefer, skolchefer, kulturchefer och bibliotekschefer. 

Organisation och budget  
Regional utveckling är en del av Regionledningskontoret med cirka 415 årsarbetare (exklusive JLT) 
per augusti. Under 2026 hanterar Regional utveckling (exklusive JLT) en budget på 373 mnkr, vilket 
efter augusti månads slut visade en positiv budgetavvikelse med cirka 15 mnkr och en helårsprognos 
som visar en positiv budgetavvikelse med cirka 10 mnkr, varav största delen återfinns inom 
avdelningen. Naturbruksskolorna prognostiserar sammantaget ett positivt resultat med 0,5 mnkr. 

I det regionala utvecklingsuppdraget ingår att besluta om statliga medel, så kallade 1:1-medel. Under 
2026 är bemyndiganderamen för 1:1-medel 92 mnkr med en möjlighet att betala ut 27,7 mnkr 
(anslag). Hittills har cirka 76,4 mnkr nyttjats av bemyndigandet och knappt 11 mnkr av anslaget har 
förbrukats. För Regional utveckling avsätts i Region Jönköpings läns budget så kallade RU-medel. 
Sammanlagt är denna budget på 25,1 mnkr år 2026 och av dessa har cirka 12,6 mnkr använts till olika 
regionala utvecklingsinsatser och projekt hittills under året. Prognosen för året är att 22 mnkr ska 
användas. Utöver detta har också ersättning och bidrag betalats ut enligt budget till länet i form av stöd 
till folkhögskolor, civilsamhället, kulturområdet och genom verksamhetsbidrag. 

Företagande, innovation och kompetens 
Arbetet med att utveckla det företagsfrämjande systemet har fortsatt. Två kunskapsunderlag om 
nyföretagande och aktörssystemet har färdigställts och en översyn av Science Park-systemet ska göras. 
Arbetet med företagsetableringar har också konkretiserats genom tydligare ansvar, kontakter med 
Business Sweden och en kartläggning av kommunernas behov och förutsättningar. 

Företag i länet har fortsatt kunnat ta del av affärsutvecklingscheckar. Sedan ramprogrammen startade 
hösten 2024 har cirka 7 mnkr beviljats, med minst lika stor medfinansiering från företagen. 

Inom kompetensförsörjningen har arbetet med Kompetensbarometern, Kompetensrådet och länets 
branschforum fortsatt. Fokus ligger bland annat på bättre matchning mellan företagens behov och 
utbildningsutbudet samt på att stärka företagens strategiska arbete med kontinuerligt lärande, 
kompetensutveckling och validering. 

Energi, omställning och infrastruktur 
Samverkansarenan Jönköpings län elektrifierar tillsammans (JET) har samlat elnätsägare, 
myndigheter, kommuner och näringsliv kring länets framtida elförsörjning. Elva kommuner har 
mobiliserats i arbetet med energiplanering och fyra kommuner har antagit aktuella energiplaner. 
Företag har samtidigt fått stöd inom energieffektivisering, flexibilitet och cirkulära byggprocesser. 

Påverkansarbetet för järnvägar och viktiga vägsträckor har fortsatt, bland annat genom samarbetet 
kring Vätterlänken, Götalandsbanan och stråket Linköping–Jönköping–Borås. Ett nytt förslag till 
regional transportplan har tagits fram för politisk förankring under hösten. Arbetet med kollektiv 
hållbar mobilitet har också gått vidare och flera idéer har utvecklats till egna uppdrag inom JLT. 
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Europeiskt perspektiv 
Genom Småland Blekinge Halland South Sweden (SBHSS) har påverkansarbete bedrivits inom bland 
annat skog, energi och vatten. Arbetet med att uppdatera det länsspecifika dokumentet som underlag 
för SBHSS:s verksamhetsplan pågår. Europa Direkt Jönköpings län har inlett programperioden 2026–
2030 med Region Jönköpings län som fortsatt värdorganisation. Verksamheten utgår från en 
kommunikationsstrategi som ska öka kunskapen om EU:s betydelse för länet och stärka invånarnas 
delaktighet och tillit till demokratin. 

Kultur för alla 
Smålands Musik och Teater hade en stark inledning på året. Till och med augusti uppgick publiken till 
51 760 personer, vilket överstiger målet på 42 500. Publiken vid föreställningar för barn och unga 
samt publiken i länet utanför Kulturhuset Spira ligger däremot under målnivåerna, vilket visar att 
arbetet med att nå fler behöver fortsätta. 

Barns och ungas möjligheter att möta, skapa och arrangera kultur har stärkts genom bland annat 
KulturCrew, skolbio och satsningar inom slöjd, cirkus och spelutveckling. Under sommaren 
genomförde fyra unga kulturutvecklare dialoger med 90 unga runt om i länet som resulterade i 
rekommendationer för ett ökat inflytande i kulturlivet. 

Arbetet för demokrati, yttrandefrihet och konstnärlig frihet har fortsatt genom bland annat Banned 
Books Week, fristadsverksamheten och stöd till folkbibliotekens demokratiuppdrag. Dialogen med 
civilsamhället har också utvecklats, samtidigt som behovet av tydliga och långsiktiga former för 
samverkan kvarstår. 

Utbildning med fokus på gröna näringar 
På uppdrag av länets 13 kommuner erbjuds naturbruksutbildning på Stora Segerstadgymnasiet och 
Tenhultsgymnasiet. Att utbilda fler elever inom de gröna näringarna är avgörande för att säkerställa 
hållbar livsmedelsproduktion och en stabil försörjningskedja. 

Insatser genomförs tillsammans med Skolverket med fokus på undervisningens kvalitet, elevhälsa, 
trygghet, studiero och ökad måluppfyllelse. Det systematiska kvalitetsarbetet har samtidigt stärkts 
genom gemensamma strukturer för dokumentation, uppföljning och analys. 

En strategisk målbild har tagits fram för att utveckla Tenhultsgymnasiet och Stora 
Segerstadsgymnasiet till regionala samverkansnoder för utbildning, kompetensutveckling, innovation 
och kunskapsutbyte inom de gröna näringarna. Skolornas miljöer ska kunna användas för bland annat 
kurser, demonstrationer, testbäddar och utvecklingsprojekt i samverkan med näringsliv, akademi, 
offentlig sektor och civilsamhälle. 

Måluppfyllelse ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 

  2026-08-31 Andel 2025-08-31 Andel 

Antal mätetal som 
är uppfyllda 

5 38 3 27 

Antal mätetal som 
är delvis uppfyllda 

4 31 3 27 

Antal mätetal som 
inte är uppfyllda 

4 31 5 46 

Antal mätetal som 
mäts 

13 100 11 100 

Målnivån nås inte för publik vid föreställningar för barn och ungdom, andel ekologiska livsmedel och 
matsvinn per restaurangportion, samtidigt som den ekonomiska prognosen för området är negativ. 
Arbete pågår för att öka måluppfyllelsen för dessa mätetal.  

Sida 40 av 237



Regional utveckling (exklusive JLT), Delårsrapport 6(27) 
 

Medborgare och kund 
Strategiska mål: Bästa plats att växa upp, leva, verka och åldras på 

Framgångsfaktorer: Nöjda kunder och intressenter 

Aktiviteter Analys 

Utveckla kommunikations- och 
marknadsföringsinsatser som medverkar till 
fortsatt högt intresse för folkhögskolorna i 
kombination med interna insatser för ett 
adekvat kursutbud. 

Folkhögskolorna arbetar fortsatt med att utveckla sin 
synlighet och nå relevanta målgrupper genom olika 
kommunikationskanaler, mässor, publika aktiviteter och 
samverkan med studie- och yrkesvägledare, kommuner och 
andra utbildningsaktörer. Deltagarnas erfarenheter och 
möjligheter att visa upp verksamheten bidrar också till att 
skapa kännedom om skolorna och folkbildningen. 
Intresset för folkhögskolorna är fortsatt högt, även om 
söktryck, sena återbud och tidiga avbrott varierar mellan 
utbildningarna. Skolorna följer därför efterfrågan och 
kursutbudet samt utvecklar mer målgruppsanpassade och 
uppsökande insatser där det behövs. 

Insatser för ökad andel sökande till 
Naturbruksprogrammets alla inriktningar. 

Flera samverkande insatser har genomförts för att öka 
intresset för Naturbruksprogrammet och dess inriktningar. 
Kommunikations- och marknadsföringsarbetet har 
utvecklats genom sociala medier, webb, mässor, öppna 
skolor, kosläpp och andra målgruppsanpassade aktiviteter. 
Skolornas gemensamma kommunikationsarbete har bidragit 
till ökad samordning, och arbetet med gemensam logotyp 
och nya, mer enhetliga skolnamn har stärkt kopplingen 
mellan skolorna och tydliggjort Region Jönköpings län som 
gemensam huvudman. 
Även skolornas kvalitetsutveckling, bland annat genom 
Skolverkets riktade insatser och samarbete med 
Linnéuniversitetet, bedöms vara betydelsefull för 
utbildningarnas långsiktiga attraktivitet. 
Inför hösten 2026 har antalet elever som påbörjat 
utbildningen ökat från sammanlagt 143 till 189, vilket 
motsvarar cirka 32 procent. På Stora Segerstadsgymnasiet är 
ökningen cirka 60 procent och på Tenhultsgymnasiet cirka 
16 procent. Det slutliga utfallet följs upp efter att 
gymnasieantagningsåret avslutats den 15 september, även 
med fokus på utvecklingen inom programmets olika 
inriktningar. 

Satsning på ökad kvalitet och bättre 
kommunikation för Region Jönköpings läns 
naturbruksskolor. 

Flera samverkande insatser har genomförts för att stärka 
naturbruksutbildningarnas kvalitet och attraktivitet. Arbetet 
inom Skolverkets riktade insatser har fortsatt, bland annat i 
samarbete med Linnéuniversitetet. Parallellt har skolorna 
arbetat med utveckling av utbildningarnas innehåll, kvalitet 
och kommunikation. 
Kommunikations- och marknadsföringsarbetet har fortsatt 
genom sociala medier, webb, mässor, öppna skolor, kosläpp 
och andra aktiviteter riktade till presumtiva elever och 
vårdnadshavare. Den gemensamma 
kommunikatörsfunktionen har bidragit till en mer 
samordnad och långsiktig kommunikation för de båda 
skolorna. 
Skolorna har fått en gemensam logotyp och nya, mer 
likvärdiga namn: Stora Segerstadsgymnasiet och 
Tenhultsgymnasiet. Förändringarna tydliggör skolornas 
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Aktiviteter Analys 
gemensamma huvudman och stärker förutsättningarna för ett 
sammanhållet och tydligt varumärke. 
Insatserna bedöms sammantaget ha bidragit till det ökade 
intresset för utbildningarna. Antalet elever som valt och 
påbörjat utbildning vid naturbruksgymnasierna hösten 2026 
har ökat jämfört med föregående läsår. Arbetet fortsätter 
med fokus på att behålla och ytterligare stärka skolornas 
attraktivitet, kvalitet och förmåga att möta 
kompetensbehoven inom de gröna näringarna. 

Framgångsfaktorer: Vitalt och tillgängligt kulturliv 

Uppdrag: SMOT ska producera scenkonst, främja barn och ungas möte med 
scenkonst och bedriva utvecklingsarbete och fördjupning. 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Publik SMOT 42 500 51 760 
 

Publikantalet under tertial 2 har i stort följt förväntningarna. 
After Work-föreställningarna har en tydlig och trogen 
målgrupp och säljer som förväntat, med i stort sett slutsålda 
föreställningar. 
Publiksiffrorna för konserter är generellt något lägre jämfört 
med föregående år, framför allt när det gäller 
lösbiljettsförsäljningen till abonnemangs- och 
lunchkonserterna. 

 Publik vid 
föreställningar för 
barn och ungdom 

12 500 8 040 
 

Publikantalet ligger nu under målnivån. I september har en 
stor barnproduktion premiär, vilket kommer att påverka 
utfallet för mätetalet. 

 Publik länet 
(exklusive publik i 
Kulturhuset Spira). 

15 000 13 233 
 

Publikantalet ligger på ungefär samma nivå som vid tertial 
2 tidigare år. En mindre nedgång kan ses för 
konsertpubliken. 

Verksamhetsstatistik 

Antal Utfall 
2025-08 

Utfall 
2026-08 

Förändring % 
2026-2025 

Publik Smålands Musik och Teater 46 946 51 760 10% 

varav Kulturhuset Spira 33 026 33 400 1% 

varav Jönköpings kommun, exklusive Kulturhuset Spira 1 305 3 082 136% 

varav övriga kommuner i länet 11 582 10 151 -12% 

varav turné utanför länet 1 033 5 127 396% 

Varav publik vid föreställningar för barn och ungdom 
Smålands Musik och Teater 

10 560 8 040 -24% 

varav Kulturhuset Spira 7 339 5 976 -19% 

varav Jönköpings kommun, exklusive Kulturhuset Spira 502 95 -81% 

varav övriga kommuner i länet 2 697 1 969 -27% 

varav turné utanför länet 22 0 -100% 
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Antal Utfall 
2025-08 

Utfall 
2026-08 

Förändring % 
2026-2025 

Besökare Smålands Musik och Teater 46 946 51 760 10 % 

Publik vuxen 29 268 38 516 32 % 

Publik barn och ungdom 10 560 8 040 -24 % 

Konferensgäster 7 118 5 204 -27 % 

Erbjuda scenkonst till kommunerna (utifrån 
kommunernas behov) 

   

Turné 13 12 -8 % 

Skolföreställningar 72 91 26 % 

Uppdrag: Se över möjligheten att öka den digitala närvaron i länet för SMOT. 

Aktiviteter Analys 

Undersöka och utvärdera behovet av digital 
scenkonst 

Underlag från den samlade branschanalysen och det lokala 
arbetet i länet har bearbetats. Behovet och efterfrågan bland 
invånarna när det gäller att konsumera scenkonst digitalt 
bedöms vara låga. 

Framgångsfaktorer: Utbildningsinnehåll anpassat till elevens behov 

Uppdrag: Andel elever som når gymnasieexamen från naturbruksprogrammet ska 
öka. 

Aktiviteter Analys 

Aktivt deltagande i Skolverkets insats "Riktat 
stöd". 

Arbetet med riktade insatser har fortsatt. Hittills under 2026 
visar utvecklingen att verksamheten är på väg mot önskat 
läge enligt den modell som Skolverket använder inom ramen 
för riktade insatser. 
Under läsåret 2025/2026 implementerades skolmodulen i 
Stratsys för dokumentation, uppföljning och analys av 
skolornas systematiska kvalitetsarbete. Modulen bygger 
framför allt på läroplansområdena för gymnasieskolan och 
den anpassade gymnasieskolan. För skolornas arbete finns 
också gemensamt framtagna uppföljningskriterier och 
indikatorer som kan följas upp på alla nivåer i styrkedjan. 
Läsåret 2025/2026 har följts upp enligt den nya strukturen 
med stöd av Stratsys och framtagna planer och riktlinjer. 
Rektorer ansvarar för att ge förutsättningar i sina 
verksamheter för att följa upp, utvärdera och analysera 
läsåret. Arbetet i Stratsys skolmodul behöver fortsatt 
utvecklas. En kvalitetsdialog genomförs med båda skolornas 
skolledningar i början av september. 

Uppdrag: Deltagarna inom folkhögskolan ska slutföra sina kurser. 

Aktiviteter Analys 

Insatser som medverkar till att öka andelen 
deltagare som fullföljer sina kurser. 

Folkhögskolorna prioriterar främjande och förebyggande 
insatser som stärker deltagarnas förutsättningar att fullfölja 
sina kurser. Ett genomtänkt antagningsarbete, individuella 
samtal vid kursstart samt återkommande sociala och 
strukturerade aktiviteter gör det möjligt att tidigt identifiera 
behov och erbjuda relevanta anpassningar och stöd. 
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Aktiviteter Analys 
På Sörängens folkhögskola är kontinuerliga samtal mellan 
deltagare, lärare och kursansvariga samt ett alltmer proaktivt 
arbete inom skolhälsan och deltagarstödsgruppen centrala 
delar. På Värnamo folkhögskola bidrar stödgruppens arbete, 
hälsosamtal samt insatser av speciallärare och assistenter i 
undervisningen till att stärka deltagarnas möjligheter att 
fullfölja studierna. 
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Process och produktion 
Strategiska mål: Enklare vardag för invånare och medarbetare 

Framgångsfaktorer: Utveckling av arbetssätt och digitala tjänster 

Uppdrag: Erbjuda digitala tjänster som en del av verksamheternas ordinarie utbud. 

Aktiviteter Analys 

Införa digital dokumenthantering mellan 
skolorna och vårdnadshavare/elever. 

Inför läsårsstarten hösten 2026 har båda skolorna, efter en 
utredning och kartläggning tillsammans med skolornas 
kommunikatör, gått från icke-digitala till digitala dokument 
och implementerat en ny struktur för dokumenthantering 
mellan skola och elever/vårdnadshavare i årskurs 1. 
Skolorna har valt olika system för dokumenthantering 
utifrån rådande förutsättningar. En utvärdering genomförs 
under höstterminen för att bedöma vilket av systemen som 
gett bäst effekt. 

Uppdrag: Bidra till ökad kapacitet i den digitala omställningen bland små och medel-
stora företag. 

Aktiviteter Analys 

Erbjuda riktat företagsstöd i form av 
affärsutvecklingscheckar. 

Affärsutvecklingscheckar beviljas fortsatt stöd inom ett 
ramprogram med medel från Europeiska regionala 
utvecklingsfonden (ERUF). Under tertial 2 har sammanlagt 
nio beslut fattats på totalt 882 000 kronor. Företagen ska 
själva bidra med minst motsvarande belopp. Totalt har cirka 
7 miljoner kronor beviljats inom de ramprogram som 
inleddes hösten 2024. 
Region Jönköpings län har beviljats en förlängning med 12 
månader för affärsutvecklingscheckar med fokus på att 
stärka tillväxten och konkurrenskraften i små och medelstora 
företag. För affärsutvecklingscheckar med fokus på att 
främja cirkulär ekonomi har ingen förlängning medgetts och 
programmet avslutas under 2027. 

Uppdrag: Fasa ut mindre värdeskapande arbetssätt och aktiviteter. 

Aktiviteter Analys 

Systematiskt kvalitetsarbete i 
utbildningsverksamheterna. 

Under våren och sommaren har arbetet med det systematiska 
kvalitetsarbetet stärkts inom båda skolformerna. För 
naturbruksgymnasierna har gemensamma ramar, ansvar och 
uppföljningsstrukturer tydliggjorts, samtidigt som arbetet 
med Skolverket inom riktade insatser har bidragit till ett ökat 
fokus på undervisningens kvalitet. Inom folkhögskolorna har 
en översyn av styrdokument och arbetssätt påbörjats utifrån 
Folkbildningsrådets regelverk och villkor. Arbetet fortsätter 
med att skapa tydliga och ändamålsenliga strukturer på 
huvudmannanivå som stödjer kvalitetsarbetet i 
undervisningen och i mötet med elever och deltagare. 

Genomföra förbättringsuppdraget, "förenkla 
chefers administration" 

Inom Regional utveckling har arbetet fortsatt med att 
identifiera administrativa moment som kan förenklas bland 
annat genom digitalisering. 
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Framgångsfaktorer: Samverkan med andra aktörer 

Uppdrag: Utveckla arbetet med att initiera och främja samtal om yttrandefrihet, 
mångfald, demokrati och mänskliga rättigheter samt väcka uppmärksamhet för 
frågorna. 

Aktiviteter Analys 

Genomföra och främja fler samtal i 
Jönköpings län som uppmärksammar 
kulturens betydelse för demokrati, 
yttrandefriheten och mänskliga rättigheter. 

Planeringen av årets Banned Books Week är genomförd och 
har breddats till fler konstformer för att nå nya målgrupper i 
hela länet. Kulturrådet har beviljat stöd för genomförandet. 
Fristadskonstnärer från olika delar av landet medverkar och 
filmvisningar för bibliotekspersonal planeras. 
Region Jönköpings läns medlemskap i International Cities of 
Refuge Network (ICORN) och mottagandet av en 
fristadskonstnär stärker det regionala arbetet för konstnärlig 
frihet och yttrandefrihet. Fristadskonstnären har deltagit i 
utbildningar, internationella möten och konferenser samt fått 
flera uppdrag i Sverige. Arbetet utvecklar både konstnärens 
professionella möjligheter och Region Jönköpings läns 
kunskap och internationella perspektiv. 
På längre sikt finns potential att knyta samman Banned 
Books Week, fristadsverksamheten och andra 
demokratiinsatser i en tydligare regional struktur för 
yttrandefrihet och konstnärlig frihet. 

Synliggöra och främja minoriteters kultur, 
kulturarv och språk och integrera dessa i 
befintliga verksamheter inom respektive 
konstområde. 

Kunskapen om nationella minoriteters rättigheter har stärkts 
internt. Medarbetare från Regional utveckling medverkar i 
Region Jönköpings läns arbete med att ta fram mål och 
riktlinjer som ska tydliggöra ansvar, samråd, insatser och 
uppföljning för ett mer strukturerat arbete med 
minoriteternas språk, kultur och kulturarv. 

Stärka folkbiblioteken som arena för det 
demokratifrämjande arbetet. 

Arbetet att stödja bibliotekens demokratiuppdrag fortsätter 
genom bland annat kompetensutveckling, film, samtal och 
utställningsverksamhet, med former anpassade efter 
verksamheternas behov. Serien Uppdrag demokrati pausas 
på grund av lågt deltagande. I stället erbjuds stöd i andra 
former. 
En aktuell insats som erbjuds kommunala tjänstepersoner är 
visning av filmen The Librarians, följd av reflektion och 
samtal om yttrandefrihet, demokratiska värden och 
bibliotekens demokratiska uppdrag. Därutöver kan länets 
bibliotek ta del av utställningen Välkommen in – Demokrati 
för vuxna! fram till årets slut. 

Uppdrag: Stärka och utveckla samt tydliggöra formerna för samverkan med 
civilsamhället. 

Aktiviteter Analys 

Stärka samarbetet och bredda dialogen med 
fler delar av den ideella sektorn, så att 
civilsamhällets styrkor och engagemang tas 
tillvara som en resurs i utvecklingen av länets 
kulturliv. 

En gemensam satsning med civilsamhället har lett till att ett 
internt projekt för samordning mellan offentlig sektor och 
civilsamhälle har startats under 2026. Region Jönköpings län 
har under perioden beviljat medel till projektet Regionalt 
nätverk för idéburen sektor i Jönköpings län, vilket stärker 
möjligheterna till dialog med civilsamhället. Dialogträffar 
visar på stort engagemang och behov av strukturerad 
samverkan. 
 
Kontakter med kulturorganisationer har gett konkreta 
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Aktiviteter Analys 
förslag, exempelvis kontaktpersoner inom Region 
Jönköpings län. Inom hemslöjdsområdet pågår löpande 
dialog och stöd till föreningar, inklusive en nybildad lokal 
slöjdförening. Arbetet syftar till en mer strukturerad och 
långsiktig samverkan, vilket efterfrågas av både 
civilsamhället och regionala aktörer. Dialogerna skapar ökad 
förståelse, men behovet av tydliga strukturer och 
ansvarsfördelning kvarstår för att säkerställa en hållbar 
samverkan över tid. 

Utveckla arbete med rutiner för 
bidragsgivning samt skapa förutsättning för en 
god samverkan med civilsamhället genom 
internt och externt kapacitetsbyggande. 

Arbetet med att utveckla rutiner för bidragsgivning har 
genomförts och följts upp under 2025. Rutinerna har börjat 
tillämpas. Ytterligare utveckling planeras under 2026 i 
samband med att Regional utveckling tar över ansvaret för 
bidragsgivning inom folkhälsoområdet. 

Strategiska mål: Bästa möjliga kvalitet 

Framgångsfaktorer: Ändamålsenliga, resurseffektiva och hållbara processer 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Andel 
ekologiska 
livsmedel 

65 % 48 % 
 

Stora Segerstadsgymnasiet och Sörängens folkhögskola 
ligger över 50 procent för tertial 2. Värnamo folkhögskola 
och Tenhultsgymnasiet ligger strax under 40 procent. 
Värnamo folkhögskola har under tertial 1 och tertial 2 haft 
en lägre nivå än vanligt. Under 2025 låg resultatet nära 
målnivån under samtliga tertial. 

 Andel 
svenskproducerat 
kött, 
mejeriprodukter och 
ägg 

95 % 95 % 
 

Målet nås sammantaget för skolorna. Stora 
Segerstadsgymnasiet uppnår 98 procent, vilket är ett 
mycket bra resultat. Övriga skolor ligger över 90 procent 
och är nära målnivån. 

 

Aktiviteter Analys 

Genomföra gemensamma 
kompetensutvecklingsinsatser för personal och 
chefer inom skolköken. 

Under 2026 görs en satsning genom en projektanställd 
kvalitetssamordnare för att stärka och utveckla 
skolmåltiderna inom de fyra skolorna. Inom ramen för 
kompetensutveckling för personal och chefer inom 
skolmåltider ingår att stärka arbetet inom 
hållbarhetsprogrammet som berör skolköken, säkerställa 
hantering av livsmedel, praktisk matlagning, inköpsrutiner, 
ekonomi, beredskapsarbete och andra aktuella områden. 
Nästa träff är planerad till höstlovet. Det blir en heldag med 
praktisk matlagning utifrån hållbarhetsmål och andra behov 
som har identifierats i skolköken. 

Uppdrag: Utveckla cirkulära materialflöden och minska mängden avfall. 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

VO Matsvinn per 
restaurangportion 

-30 % 22 % 
 

Mängden matsvinn har minskat på övergripande nivå 
jämfört med tertial 1, men ligger fortfarande på betydligt 
högre nivåer än under mätningarna 2025. Värden från 
Sörängens folkhögskola och Värnamo folkhögskola har 
rapporterats in och båda skolorna uppnår gott och väl 
målnivån. Nya värden för tertial 2 saknas från 
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Mätetal Målvärde Resultat Analys 
naturbruksgymnasierna. 

Uppdrag: Främja hälsosamma matvanor med minskad klimatpåverkan. 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

VO Genomsnittlig 
klimatpåverkan, kg 
CO2-ekv/kg 
livsmedel 

1,9 2 kg CO2-
ekv/kg 

livsmedel 
 

Målet är att främja hälsosamma matvanor och minska 
klimatpåverkan. Samtliga skolor har ett genomsnittligt 
värde på omkring 2 kg CO2-ekvivalenter per kg livsmedel. 
Variationen är liten, från 1,9 för Sörängens folkhögskola till 
2,1 för övriga skolor. 

Uppdrag: Etablera en samverkansarena i syfte att samla relevanta aktörer för att 
säkerställa ett samordnat och hållbart arbete avseende den framtida elförsörjningen i 
regionen. 

Aktiviteter Analys 

Etablera och driva en samverkansarena 
avseende den framtida elförsörjningen i länet. 

Den regionala samverkansplattformen Jönköpings län 
elektrifierar tillsammans (JET) samlade i maj Svenska 
kraftnät, E.ON, Vattenfall, kommunala elnätsägare samt 
andra offentliga och privata aktörer. Arenan användes för att 
diskutera åtgärder och underlag till Länsstyrelsens regionala 
handlingsplan för elektrifiering. Under sommaren har arbetet 
inriktats på att förbereda undergruppen för samplanering, 
som startar i september. Nästa gemensamma JET-möte 
planeras till november. 

Uppdrag: Analysera och föreslå lösningar inom området kollektiv hållbar mobilitet. 

Aktiviteter Analys 

Analysera och föreslå lösningar inom området 
kollektiv hållbar mobilitet. 

Regional utvecklings avdelning och JLT har fortsatt arbetet 
med uppdraget. Flera av de idéer som analyserats har redan 
utvecklats till egna uppdrag inom JLT. Uppdraget ska 
slutredovisas till politiken i december. 

Framgångsfaktorer: Utveckla förmågan att dra nytta av de resurser som EU 
och staten erbjuder 

Uppdrag: Integrera EU-frågor i ordinarie planerings-, lednings- och uppföljnings-
arbete. 

Aktiviteter Analys 

Genom delägarskapet i Småland Blekinge 
Halland South Sweden (SBHSS) med kontor i 
Bryssel stärker Region Jönköpings län sitt 
arbete på europeisk nivå genom 
omvärldsbevakning, erfarenhetsutbyte, 
partnerskap och påverkansarbete. 

Det årliga arrangemanget Europaforum, där värdskapet 
roterar mellan medlemmarna i Småland Blekinge Halland 
South Sweden (SBHSS), genomfördes under perioden i 
Blekinge. SBHSS arrangerade två seminarier på arenan 
Mötesplats Jönköpings län i Almedalen. En representant för 
SBHSS deltog också under Almedalsveckan i EU-
kommissionens panelsamtal om EU:s framtida 
sammanhållningspolitik. 
 
Uppdateringen av det länsspecifika dokumentet som 
underlag för SBHSS:s verksamhetsplan pågår. Då Jönköping 
University återigen är medlem i SBHSS deltar lärosätet i 
processen. Arbete har genomförts med att utveckla den 
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Aktiviteter Analys 
engelskspråkiga delen av webbplatsen för SBHSS 

I genomförandet av den nya regionala 
utvecklingsstrategin säkerställa möjligheten 
att det regionala utvecklingsarbetet bidrar till 
ett hållbart EU och drar nytta av de resurser 
som EU erbjuder. Det europeiska perspektivet 
ska förstärka insatser kopplade till strategin. 

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) har sex 
fokusområden: attraktivitet, kompetens, innovation, 
infrastruktur, hälsa och välmående samt trygghet och 
säkerhet. Fokusområdena är tätt sammankopplade och 
beroende av varandra. Strategin har prövats mot europeiska 
och nationella utvecklingsmål med avsikten att dessa ska 
förstärka strategin och säkerställa att det regionala 
utvecklingsarbetet bidrar till ett hållbart EU och drar nytta 
av de resurser som EU erbjuder. Strategins två ledstjärnor, 
invånarfokus och hållbar utveckling, beskrivs i ett lokalt, 
regionalt, nationellt och globalt perspektiv. 
Arbetet med det årliga länsspecifika dokumentet har inletts. 
Dokumentet ligger till grund för Region Jönköpings läns 
arbete inom Småland Blekinge Halland South Sweden 
(SBHSS) och årets arbete tar sin utgångspunkt i den 
reviderade regionala utvecklingsstrategin. 

Genom värdskapet för Europa Direkt 
Jönköpings län bidrar Region Jönköpings län 
till att öka kunskapen om EU, dess politik och 
prioriteringar. Inom ramen för verksamheten 
arrangerar Europa Direkt olika insatser, såsom 
evenemang, workshops och föreläsningar, 
som tydliggör sambandet mellan EU-frågor 
och regional utveckling. 

Europa Direkt Jönköpings län har inlett programperioden 
2026–2030 med Region Jönköpings län som fortsatt 
värdorganisation. Verksamheten utgår från en 
kommunikationsstrategi som ska öka kunskapen om EU:s 
betydelse för länet och stärka invånarnas delaktighet och 
tillit till demokratin. 
Under Europaveckan genomfördes aktiviteter riktade till 
unga i samverkan med Jönköpings kommun och 
ungdomsvolontärer, med över 200 deltagare, samt en 
Demokratisoppa med cirka 50 deltagare. En föreläsning vid 
ABF:s språkcafé nådde en annars svårnådd målgrupp. 
Europa Direkt-kontoret har även deltagit i en studieresa till 
Portugal via Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällesfrågor (MUCF). 
 
Vidare har höstens aktiviteter och verksamhetsplanen för 
2027 planerats, samtidigt som EU-information löpande har 
spridits via sociala medier, nyhetsbrev och direkt 
vägledning. 

Genom medlemskap i Assembly of European 
Regions (AER) stärker Region Jönköpings län 
sitt arbete på europeisk nivå genom 
omvärldsbevakning, erfarenhetsutbyte och 
påverkansarbete. 

Genom medlemskapet i Assembly of European Regions 
(AER) deltog Region Jönköpings län i AER:s General 
Assembly och byråmöte i Timisoara, Rumänien, den 2–4 
juni. Mötet samlade europeiska regioner för 
erfarenhetsutbyte, strategiska diskussioner och beslut om 
nätverkets fortsatta arbete, med särskilt fokus på 
demokratisk motståndskraft och desinformation. 
Planeringen inför AER:s Summer Academy, som arrangeras 
vartannat år, har fortsatt. Årets arrangemang genomförs i 
Katalonien i mitten av september. I enlighet med ett rullande 
schema som regionstyrelsen tidigare beslutat om deltar två 
representanter från politiska ungdomsorganisationer. Syftet 
är att ge unga möjlighet till internationellt erfarenhetsutbyte 
och nätverkande med deltagare från andra europeiska 
regioner. 
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Uppdrag: Aktivt bedriva påverkansarbete gentemot staten och EU. 

Aktiviteter Analys 

Framtagande av positionspapper och 
ställningstaganden samt deltagande i forum 
och arrangemang av seminarier. 

Påverkansarbete har under perioden bedrivits kopplat till 
positioner framtagna inom Småland Blekinge Halland South 
Sweden (skog, energi och vatten). I Mötesplats Jönköpings 
län i Almedalen lyftes strategiskt viktiga frågor i seminarier 
och möten. Den nationella utredningen om Sveriges 
sammanhållna regionala utveckling (SVESAM) har 
överlämnats till Regeringen men ännu inte skickats på 
remiss. Region Jönköpings län förbereder, tillsammans med 
Sveriges övriga regioner, gemensamma budskap inför 
kommande remissvar. 

Strategiska mål: Långsiktigt hållbar och innovativ tillväxtregion 

Framgångsfaktorer: Innovationsstödjande arbete 

Uppdrag: Etablera effektiva strukturer för validering för att öka möjligheten att 
tillvarata alla länsinvånares potential och kompetens. 

Aktiviteter Analys 

Arbeta utifrån den fastställda 
kompetensförsörjningsplanen och dess 
kompetensområden för att med hjälp av 
validering tillvarata alla länsinvånarnas 
potential och kompetens. 

Under perioden har arbetet inom coachnätverket fortsatt med 
fokus på industrins långsiktiga kompetensförsörjning. Vid 
nätverkets möte i maj diskuterades bland annat hur verktyg 
som validering, Produktionslyftet och certifieringsprocesser 
kan bidra till ett mer strukturerat kompetensarbete i 
företagen. Särskild vikt har lagts vid behovet av att lyfta 
kompetensförsörjningen till ledningsnivå och stärka 
företagens egna strukturer för kontinuerligt lärande och 
kompetensutveckling. Kompetenscoachernas roll i att stödja 
företagen med bland annat kompetenskartläggning har också 
tydliggjorts. 
Nätverket har även uppmärksammat behovet av bättre 
matchning mellan företagens kompetensbehov och befintligt 
utbildningsutbud samt utmaningar kring företagens 
möjligheter att ta emot praktikanter och elever. Som stöd i 
det fortsatta arbetet har Jönköping International Business 
School bidragit med kunskap och metoder för strategisk 
kompetensförsörjning och företagsdialog. Nästa möte i 
coachnätverket genomförs i oktober. 

Uppdrag: Årligen tillhandahålla bedömningar av länets kompetensbehov inom 
offentlig och privat sektor på kort och lång sikt som underlag för 
kompetensförsörjningsinsatser. Utifrån detta tas en framtidsspaning fram en gång per 
mandatperiod. 

Aktiviteter Analys 

Arbeta utifrån den fastställda 
kompetensförsörjningsplanen och dess 
fokusområden. 

Utvecklingsarbetet med Kompetensbarometern har fortsatt i 
nära samverkan med kommunernas näringslivsavdelningar, 
med fokus på att samla in och sprida kunskap om länets 
kompetensbehov. En utvärdering av Kompetensrådet har 
genomförts och planering pågår inför en kompetensdag den 
30 november, där den röda tråden är Kompetensrådets arbete 
med de fyra utpekade fokusområdena inom 
kompetensförsörjning. 
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Aktiviteter Analys 
Arbetet med de tre branschforumen fokuserar på att 
identifiera relevanta utmaningar och möjligheter som kan 
lyftas under kommande branschdagar. Initiativ har tagits till 
att skapa ett branschforum inom logistik och ett första möte 
är planerat till oktober. Samtal pågår även om ett 
branschforum inom bygg. 
Söktrycket inom EU:s strukturfonder har varit stort och 
mycket tid har lagts på bedömningar av aktuella 
projektansökningar från länets aktörer. 

Uppdrag: Skapa förutsättningar för ökad omställningsförmåga och 
försörjningsförmåga. 

Aktiviteter Analys 

Utveckla det påbörjade arbetet med att stärka 
ekosystemet runt länets innovationssystem 
kopplat till näringslivsutveckling. 

Arbetet med att utveckla det företagsfrämjande systemet har 
gått vidare från analys till successiv konkretisering. Två 
kunskapsunderlag, avseende nyföretagande respektive 
aktörssystemet, har färdigställts och en översyn av Science 
Park-systemet ska göras. Parallellt har arbetet med 
projektportföljen fortsatt, med fokus på hur den behöver 
utvecklas och kompletteras inför kommande 
finansieringsperiod. 
Internt har arbetet fortsatt med att tydliggöra Region 
Jönköpings läns roll i det företagsfrämjande systemet, med 
ökat fokus på det kapacitetsbyggande uppdraget och 
förmågan att strategiskt leda och utveckla systemet 
tillsammans med andra aktörer. Från september kommer det 
att finnas ett särskilt ansvar för det företagsfrämjande 
systemet, vilket stärker kapaciteten för den fortsatta 
utvecklingen. Framåt ligger fokus på att samla resultaten 
från genomförda och pågående översyner och omsätta dem i 
prioriteringar kring aktörsstruktur, samverkan, finansiering 
och framtida utvecklingsinsatser. 

Genomföra projektet "Resurskartläggning i 
Jönköpings län". 

Arbetet har fokuserat på att slutföra förstudien 
Resurskartläggning i Jönköpings län, som avslutas den 31 
augusti. Tre Innovation Race har genomförts i Eksjö, 
Mullsjö och Vetlanda med deltagare från företag, 
kommuner, akademi och stödaktörer. Arbetet har bidragit till 
att identifiera möjligheter inom industriell symbios och 
cirkulära affärsmodeller samt vidareutveckla metodiken för 
resurskartläggning. 
Samverkan har stärkts genom bland annat en Interreg 
Europe Peer Review tillsammans med Mullsjö kommun 
samt nya nationella och internationella kontakter med 
akademi, näringsliv och stödaktörer. Flera projektidéer har 
också utvecklats i länet inför kommande EU-utlysningar. 
Sammantaget har förstudien stärkt den regionala kapaciteten 
och skapat underlag för fortsatt samverkan och framtida 
genomförandeprojekt inom cirkulär ekonomi och industriell 
symbios. 
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Uppdrag: Skapa förutsättningar i länet för att attrahera företagsetableringar och 
finansiella investeringar samt verka för att företag stannar kvar i länet. 

Aktiviteter Analys 

Skapa en plattform för företagsetableringar 
och finansiella investeringar i länet i 
samverkan med kommunerna. 

Arbetet med etableringsfrågor har konkretiserats genom ett 
tydligt ansvar för att driva och utveckla området. En 
inledande omvärldsbevakning har genomförts och kontakter 
har etablerats med bland annat Business Sweden för att 
stärka kunskap och samverkan inom etableringsfrämjandet. 
Som grund för det fortsatta arbetet genomförs en enkät bland 
länets kommuner för att kartlägga nuläge, behov och 
förutsättningar. Under september inleds även en fördjupad 
dialog med länets näringslivschefer. Arbetet syftar till att 
successivt utveckla ett mer samordnat regionalt arbetssätt 
och stärka länets förmåga att hantera 
etableringsförfrågningar och arbeta strategiskt med 
etableringsfrämjande. 

Arbeta för investeringar inom näringslivets 
energiomställning. 

Region Jönköpings län har arbetat brett för att skapa 
förutsättningar för investeringar i energieffektivisering, 
flexibilitet, energiförsörjning och cirkulära byggprocesser. 
Genom projekten Energilyftet och Nästa generations affärer 
har företag fått energicoachning, elmätning och stöd att 
identifiera och genomföra effektiviseringsåtgärder. 
Pilottester inom Smart Flex visar att dubbelriktad laddning 
kan minska effekttoppar och styra elanvändningen till 
ekonomiskt fördelaktiga tidpunkter. Metoden för flexibilitet 
i lokala elnät har samtidigt gett Tranås Energi ett underlag 
för fortsatta strategiska vägval. 
Projekten EFFEKT och Analys och samverkan för stärkt 
energiplanering (ASSE) har bidragit med energiplanering, 
analyser och kunskapsunderlag om bland annat 
energistatistik, biogas, fjärrvärme, kraftvärme och 
energiinnovationer. Elva kommuner har mobiliserats i 
energiplaneringsarbetet och fyra kommuner har under 
tertialet antagit aktuella energiplaner. Genom Jönköpings län 
elektrifierar tillsammans (JET) har elnätsägare, kommuner, 
myndigheter och näringsliv diskuterat åtgärder och underlag 
till den regionala handlingsplanen för elektrifiering. 
Projektet Constr:Act har nått och i flera fall överträffat sina 
mål och gett bygg- och fastighetsföretag stöd inför skärpta 
klimat- och EU-krav. Arbetet fortsätter genom Constr:Act 
Next, som startade i augusti med inriktning mot 
resurseffektivisering, cirkulära byggprocesser, renovering 
och minskad klimatpåverkan i drift. Företagens intresse för 
mer långsiktigt och systematiskt energiarbete är samtidigt 
begränsat av ett pressat omvärlds- och konjunkturläge, vilket 
gör fortsatt riktat stöd och samverkan viktigt. 

 

Uppdrag: Arbeta med de styrkeområden som fastställs i den smarta specialiserings-
strategin och inom dessa skapa förutsättningar för specialisering inom respektive 
område och utifrån det bygga kapacitet för europeisk samverkan. 

Aktiviteter Analys 

Driva kapacitetshöjande insatser kopplat till 
samverkansplattformen inom Småland och 
Öarna. 

Arbetet med den gemensamma plattformen inom Småland 
och Öarna fortsätter. Samordningsaktörerna befinner sig nu i 
genomförandefas och arbetar vidare med de fokusområden 
som anges i utvecklingsagendorna. Områdena har kommit 

Sida 52 av 237



Regional utveckling (exklusive JLT), Delårsrapport 18(27) 
 

Aktiviteter Analys 
olika långt i genomförandet, där livsmedel och besöksnäring 
har kommit längst. Inom livsmedelsområdet undersöks 
möjligheter till gemensamma projekt inom bland annat ”Blå 
mat”. Övriga områden, utöver livsmedel och besöksnäring, 
befinner sig i startfasen för genomförandet av sina agendor. 

Höja kapaciteten i det företagsfrämjande 
systemet för att driva projekt i europeisk 
samverkan och konkurrens. 

Arbetet inom projektet Utblick 2.0 fortsätter. En gemensam 
tidslinje har tagits fram av samordningsaktörerna och 
projektgruppen, som tydliggör var, när och varför olika 
insatser bör genomföras på 3, 6 och 12 månaders sikt. Det 
finns även förslag på att tillsammans med regionerna inom 
övriga Småland och Öarna skapa ett utvecklingsforum. 
Syftet är att samla aktörssystem, finansiärer och potentiella 
projektpartners. 

Uppdrag: Tillsammans med länets kommuner arbeta med en hållbar och 
inkluderande platsutveckling utifrån länets specifika förutsättningar. 

Aktiviteter Analys 

Genomföra projektet ”Stärkt forskning och 
innovation för platsutveckling”. 

Arbetet med att utveckla en modell för platsutveckling i 
flernivåsamverkan har fortsatt. I testbädden Store Mosse har 
aktörer, roller och samverkansbehov kartlagts och 
dialogverktyget Tillsammans förbereds för att synliggöra 
utmaningar, beroenden och målkonflikter mellan lokal, 
kommunal och regional nivå. En regional dialog har också 
genomförts för att stärka samordningen mellan olika 
uppdrag inom plats- och landsbygdsutveckling. 
Kunskapsunderlag om platsbundna företags betydelse och 
förutsättningar har tagits fram. Genom en beviljad 
ändringsansökan har projektet samtidigt förstärkts med 
Almi, Science Park Jönköpings län, Värnamo Näringsliv och 
Smålands Turism. Detta skapar bättre förutsättningar för 
nästa fas, där ett systemlabb ska utveckla och pröva former 
för hur det företagsfrämjande systemet kan ge ett mer 
samordnat stöd till platsbundna företag. 

Uppdrag: Arbeta med landsbygdsutveckling för att ta tillvara hela länets utvecklings-
kraft och sysselsättningsmöjligheter och för att skapa likvärdiga möjligheter för länets 
invånare. 

Aktiviteter Analys 

Ta fram en plan för hur Region Jönköpings 
län samordnar och driver 
landsbygdsutveckling långsiktigt och 
strategiskt i nära samverkan med berörda 
aktörer. 

En planering för den fortsatta processen har tagits fram och 
platsutvecklingsprojektet används som grund för arbetet 
med att tydliggöra hur Region Jönköpings län samordnar 
och driver landsbygdsutveckling. 

Analysera funktionella samband och 
gränsöverskridande landsbygd. 

Projektet Fördjupad analys av gränsområdet i Jönköpings, 
Kalmar och Östergötlands län har gått vidare med en 
övergripande basanalys och tre tematiska analyser utifrån 
olika åldersgruppers perspektiv. En historisk 
kunskapsöversikt tas också fram av länsmuseerna. Ett 
halvtidsseminarium har genomförts med berörda kommuner 
och dialog har förts med Trafikverket och Leader om glesa 
gränsområden. Under hösten kompletteras arbetet med 
framtidsperspektiv och fortsatt förankring. 
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Uppdrag: Stärka alla barns och ungas möjlighet att ta del av och skapa kultur i 
Jönköpings län oberoende av socioekonomiska och geografiska förutsättningar. 

Aktiviteter Analys 

Stärka och stimulera folkbibliotekens arbete 
med tidiga insatser för små barns 
språkutveckling. 

Inom Region Jönköpings läns arbete med 
biblioteksutveckling har Bibliotekshögskolan i Borås fått ett 
uppdrag. Forskare har genomfört en studie som visar hur 
Språklusts samverkansstruktur och insatser stödjer 
folkbibliotekens arbete med barns språkutveckling och 
läsning. Studien utgör ett underlag för att stärka och 
vidareutveckla samverkan. Biblioteksutveckling genomför 
kontinuerligt handledning och verksamhetsbesök, vilket 
synliggör bibliotekens skilda förutsättningar och behov av 
stöd. 
Uppföljningen av det gemensamma föräldrastödet visar att 
materialet uppskattas, men att samverkan mellan bibliotek 
och öppna förskolor behöver utvecklas. Arbetet stärks även 
genom nationellt kunskapsutbyte och fortsatt samverkan 
med Bokstart. Insatserna visar på en tydlig koppling mellan 
forskning, verksamhetsnära stöd och metodutveckling. En 
central utvecklingsfråga är att tydliggöra ansvar och skapa 
hållbara former för lokal samverkan mellan berörda 
professioner. 

Bredda och utveckla samverkan mellan 
aktörer från olika sektorer, både inom Region 
Jönköpings län och med relevanta aktörer i 
länet, för att öka ungas delaktighet och 
inflytande i kulturlivet. 

Genomförda insatser har stärkt barns och ungas tillgång till 
kultur samt deras möjligheter till delaktighet och inflytande. 
De tydligaste insatserna är den regionala knutpunkten för 
elevråd inom musik- och kulturskolorna, KulturCrew, där 
unga utvecklar arrangörskap och praktiskt ansvar. Fyra unga 
kulturutvecklare har också genomfört dialoger med 90 unga 
runt om i Jönköpings län och tagit fram rekommendationer 
för ungas inflytande. 
Inom filmområdet har insatser genomförts såsom skolbio, 
ungdomsfestivaler, filmpedagogiska plattformar, 
kompetensutveckling och riktade insatser för 
underrepresenterade grupper. Samverkan är en viktig 
utgångspunkt och sker med kommuner, kulturskolor, 
bibliotek, biografer, studieförbund samt regionala och 
nationella aktörer. Sammantaget skapas fler vägar för unga 
att möta, skapa och arrangera kultur. För att fullt ut nå 
uppdraget behöver ungas roll utvecklas från deltagande till 
ett mer kontinuerligt och dokumenterat inflytande över 
prioriteringar, innehåll och beslut. 

Främja ett breddat ämnesutbud inom 
kulturskolan för att öka barn och ungas 
tillgång till kultur. 

Hittills under året har insatserna bidragit till att bredda 
kulturskolornas ämnesutbud genom satsningar på slöjd, 
cirkus och spelutveckling. Gislaved och Vaggeryd för dialog 
om slöjdhandledarutbildning för pedagoger, och i Vaggeryd 
planeras den nya kursen SKAPA. Vetlanda, Tranås och 
Nässjö förbereder cirkusverksamhet med stöd av ICI 
Performance, medan Gnosjö undersöker möjligheterna att 
införa cirkus. Nässjö har även erbjudits att vara 
värdkommun för en satsning på spelutveckling under 
sportlovet 2027. 
Insatserna ger fler barn och unga möjlighet att möta 
konstformer som vanligtvis inte ingår i kulturskolornas 
ordinarie utbud. Arbetet stärker därmed både 
tillgängligheten och mångfalden, men genomförandet 
befinner sig i olika utvecklingsfaser och behöver följas upp 
utifrån vilka kurser som startar, hur många barn och unga 
som deltar samt hur verksamheten kan bli långsiktig. 
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Uppdrag: Stärka den kulturella infrastrukturen. 

Aktiviteter Analys 

Den kulturella infrastrukturen ska stärkas 
genom att främja en god tillgång till kultur för 
länets invånare och som möjliggör för länets 
yrkesverksamma kulturskapare att utöva och 
utveckla sin konst i Jönköpings län. 

Sedan rapporteringen för tertial 1 har inga avgörande 
förändringar skett. De insatser som har genomförts och 
påbörjats syftar till att stärka den kulturella infrastrukturen 
på två huvudsakliga sätt: genom ökad tillgång till kultur för 
invånarna och stärkta förutsättningar för kulturskapare. 
Initiativ som konstbokcirklar, konstvandringar, 
filmvisningar, litteraturevenemang och Kulturelitfrukost 
skapar fler ingångar till kultur och når även nya målgrupper. 
Särskilt tydligt är hur konstbokcirklarna når en publik som 
via konstintresset hittar till biblioteket som arena samt hur 
konst i vårdmiljöer och offentliga rum gör kultur tillgänglig i 
vardagen. Även satsningar på barn och unga, som 
Slöjdklubben och Communitycirkus, breddar deltagandet. 
Residens, talangprogram och mötesplatser ger konstnärer 
tid, resurser, nätverk och professionell utveckling. 
Gestaltningsuppdrag och planerad kollektivverkstad bidrar 
till konkreta arbetsmöjligheter och långsiktig infrastruktur. 
Även internationella kontakter och festivaldeltagande stärker 
möjligheten att nå ut och utveckla sin praktik. 
Insatserna hittills i år visar en tydlig förflyttning mot målet 
genom att kombinera breddad räckvidd till nya målgrupper 
med strukturellt stöd till kulturskapare. Insatserna stärker 
både tillgänglighet, deltagande och den professionella 
utvecklingen inom kulturlivet i Jönköpings län. 

Uppdrag: Arbeta för en jämnare könsfördelning inom utbildning och på arbets-
marknaden i linje med mål i länets jämställdhetsstrategi. 

Aktiviteter Analys 

Utgå från jämställdhetsperspektivet i arbetet 
med kompetensförsörjningsplanen. 

Arbetet med jämställdhet inom näringslivet har fortsatt att 
utvecklas. Ett par projektansökningar med koppling till 
området har inkommit och är under bedömning. Det nätverk 
som initierats av Länsstyrelsen startar under september och 
samlar relevanta aktörer kring frågan. 
Nätverket befinner sig inledningsvis i en kartläggande fas 
med fokus på att skapa en gemensam bild av pågående 
insatser, behov och utvecklingsområden. Målsättningen är 
att stärka samordningen mellan aktörerna och identifiera 
områden där gemensamma insatser kan ge ökad effekt. 

Uppdrag: Tydlig, tidsatt uppföljning av de projekt som erhållit bidrag under denna 
mandatperiod och som kommer att erhålla bidrag inom regional utveckling. 

Aktiviteter Analys 

Fortsätta arbetet med att utveckla 
uppföljningen av finansieringsportföljen. 

I samband med att den reviderade regionala 
utvecklingsstrategin 2026–2035 godkändes i februari har 
samtliga pågående projekt i portföljen klassificerats mot nya 
fokusområden och prioriteringar i RUS. En analys av 
projektportföljen har upphandlats och arbetet ska 
genomföras under hösten. Ett av syftena är att identifiera 
vilka tematiska områden som är och har varit mest 
framträdande samt vilka resultat och effekter, synergier och 
eventuella luckor som finns i projektportföljen. 
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Aktiviteter Analys 

Synliggöra hur projekt som beviljas 
finansiering genom 1.1-medel bidrar till den 
regionala utvecklingsstrategin och vilka 
effekter som skapas i det regionala 
utvecklingsuppdraget. 

För att synliggöra hur projekt som beviljas finansiering 
bidrar till den regionala utvecklingsstrategin (RUS) har 
arbetet med webbaserad kommunikation fortsatt. Exempel 
på detta är en webbnyhet i början av juli med information 
om beviljade EU-projekt samt deltagande i kampanjen 
”Europa i min region”, där projektet Trans-European 
Journeys lyftes fram. 
Aktörsrådet fick i slutet av våren en rapport om kommande 
utlysningar och hur den befintliga projektportföljen ser ut. 
En direktupphandling av en extern aktör för en effektanalys 
av projektportföljen har genomförts. Syftet med analysen är 
att på aggregerad nivå få bättre kunskap om hur beviljade 
projekt bidrar till länets utveckling och mål i RUS. Själva 
arbetet med analysen kommer främst att genomföras under 
hösten. 

Uppdrag: Utveckla kommunikationsinsatserna kopplat till bidrag och finansiering för 
att tillgängliggöra det regionala utvecklingskapitalet. 

Aktiviteter Analys 

Genomföra informationsinsatser kring 
finansieringsmöjligheter med utgångspunkt i 
den regionala utvecklingsstrategin, samt 
utveckla och förtydliga information till 
potentiella och aktuella projektägare på 
webbsidor och i andra relevanta kanaler. 

Information om finansieringsmöjligheter tillhandahålls 
kontinuerligt under året genom möten med potentiella 
projektsökande, på webben samt genom flera öppna 
informationsmöten. I samtliga dialoger med sökande 
granskas hur projektens mål kopplar an till den regionala 
utvecklingsstrategin (RUS). Regionerna inom Småland och 
Öarna (SMÖ) har fortsatt med konceptet ”Öppen 
projektrådgivning” under sommaren. Rådgivningen 
genomförs gemensamt via Teams och är öppen för allmän 
projektrådgivning, där intresserade kan delta och presentera 
sin projektidé. 

Uppdrag: Skapa förutsättningar för att utveckla naturbruksskolorna till 
kompetenscentrum för de gröna näringarna. 

Aktiviteter Analys 

Kartlägga befintliga förutsättningar för 
utveckling och främja innovationsskapande 
idéer inom de gröna näringarna på 
naturbruksskolorna. 

I arbetet med att kartlägga förutsättningar för utveckling och 
främja innovationshöjande idéer inom de gröna näringarna i 
länet har fyra strategiska utvecklingsområden identifierats: 
hållbart företagande, ny teknik och digitalisering, beredskap 
och robusta produktionskedjor samt förenklad 
administration. 
Kartläggningen visar samtidigt att mycket arbete med 
koppling till de gröna näringarna redan bedrivs inom Region 
Jönköpings län, bland annat genom den regionala 
livsmedelsstrategin, skogsstrategin, strategin för smart 
specialisering och andra områden inom den regionala 
utvecklingsstrategin (RUS). Detta skapar goda 
förutsättningar för att samordna befintliga insatser och 
tydligare knyta samman naturbruksskolornas resurser med 
Region Jönköpings läns övriga utvecklingsarbete. 
En strategisk målbild har tagits fram där naturbruksskolorna 
utvecklas till regionala samverkansnoder för utbildning, 
kompetensutveckling, innovation och kunskapsutbyte. 
Skolornas miljöer och verksamheter kan bland annat 
användas för kurser, demonstrationer, testbäddar och 
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Aktiviteter Analys 
utvecklingsprojekt i samverkan med näringsliv, akademi, 
offentlig sektor och civilsamhälle. Under hösten fortsätter 
arbetet med att konkretisera målbilden, bedöma resursbehov 
och ta fram en prioriterad färdplan för nästa fas. 

Framgångsfaktorer: Tillgänglig, säker och hållbar infrastruktur 

Uppdrag: Aktivt driva påverkansarbete för nya stambanor och viktiga vägsträckor i 
länet. 

Aktiviteter Analys 

Driva påverkansarbete för nya stambanor och 
viktiga vägsträckor i länet. 

Påverkansarbetet har under perioden fokuserat på att hålla 
samman samarbetet kring Vätterlänken/Götalandsbanan och 
stråket Linköping–Jönköping–Borås efter de förändrade 
förutsättningarna i den nationella planen. Politiska 
företrädare från Jönköpings län, Östergötland och Västra 
Götaland möttes under Almedalsveckan. Region Jönköpings 
län arrangerade även två seminarier om behovet av mer 
järnväg och bättre vägar. 
 
Ett nytt förslag till regional transportplan har tagits fram och 
ska förankras politiskt under hösten. Under hösten planeras 
även gemensamt strategiarbete med andra regioner och 
näringslivsorganisationer inför nästa nationella plan. 

Uppdrag: Se över den regionala bredbandsstrategin i syfte att öka tillgången till 
infrastruktur i form av bredband och mobila nät. 

Aktiviteter Analys 

Genomföra en översyn och vid behov revidera 
den regionala bredbandsstrategin. 

Arbetet har under perioden främst inriktats på en 
behovsanalys av näringslivets konnektivitet. Omkring 20 
företag har kontaktats, men endast två intervjuer har 
genomförts. Det låga deltagandet bedöms bero på tidpunkten 
före sommaren och intervjuernas omfattning. Urval och 
frågor justeras därför. När det gäller regionala 
behovsanalyser som ska lämnas in till Post- och telestyrelsen 
är redovisningstiden förlängd till den 31 oktober. 
  

Uppdrag: Kommunicera koldioxidbudgeten till organisationer och invånare inom 
ramen för samverkan inom klimatrådet. 

Aktiviteter Analys 

Kommunicera koldioxidbudgeten till 
organisationer och invånare inom ramen för 
samverkan inom klimatrådet. 

En kommunikationsinsats med budskapet ”1 av 5 för 
klimatet” har förberetts inom projektet CykelSAM. Insatsen 
ska under Europeiska mobilitetsveckan i september 
uppmuntra invånare att ersätta en av fem fossildrivna resor 
med cykel. 
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Uppdrag: Med utgångspunkt i länets koldioxidbudget främja insatser som skyndar på 
den gröna omställningen inom områdena transporter och energiintensiva företag. 

Aktiviteter Analys 

Med utgångspunkt i länets koldioxidbudget 
främja insatser som skyndar på den gröna 
omställningen inom områdena transporter och 
energiintensiva företag. 

Insatser för företagens energiomställning har fortsatt genom 
projekten Energilyftet och Nästa generations affärer. Inom 
förstudien VÄXLA har en analys av transportsektorns 
utsläpp levererats. Analysen visar att privatbilismen står för 
de största utsläppen och att transittrafiken på E4 påverkar 
utfallet särskilt i Värnamo och Vaggeryd. Hållbar offentlig 
och privat upphandling har identifierats som en viktig möjlig 
inriktning för fortsatt arbete. Förstudien har förlängts till 
februari 2027 för att utveckla projektidéer och söka lämplig 
finansiering. 

Uppdrag: Bredda plattformen funktionella samband med fler samhällsbyggnads-
perspektiv och nya rumsliga kunskapsunderlag samt utveckla den territoriella 
strategiska planeringen i länet. 

Aktiviteter Analys 

Bredda plattformen funktionella samband med 
fler samhällsbyggnadsperspektiv och nya 
rumsliga kunskapsunderlag samt utveckla den 
territoriella strategiska planeringen i länet. 

Arbetet bedrivs främst genom projekten Fördjupad analys av 
gränsområdet och Stärkt samverkan inom regional strategisk 
planering. Projekten utvecklar både rumsliga 
kunskapsunderlag och former för dialog mellan Region 
Jönköpings län, Länsstyrelsen, kommunerna och andra 
samhällsplaneringsaktörer. Ett nytt chefsnätverk för 
samhällsplanering har startats och en kommunturné planeras 
under hösten. 
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Lärande och förnyelse 
Strategiska mål: Bäst på att förbättra och förnya 

Framgångsfaktorer: Professionell kunskap 

Uppdrag: Upprätthålla den pedagogiska kompetensen. 

Aktiviteter Analys 

Kontroll av lärarlegitimation. En rutin har införts där rekryteringsspecialist kontrollerar 
lärarlegitimation vid varje nyanställning där så krävs. 
Målsättningen är att rektorerna arbetar för att även 
yrkeslärare i större utsträckning ska bli legitimerade lärare, 
även om det inte är ett lagkrav i nuläget. 

Uppdrag: Aktivt driva på för att Högskolan i Jönköping ska bli ett universitet. 

Aktiviteter Analys 

Strategiskt arbete för stärkt 
högskoleutveckling i Jönköpings län 

Den under året beslutade Regionala utvecklingsstrategin 
(RUS) pekar på att universitetsstatus för länets lärosäte 
skulle bidra till länets kompetensförsörjning och stärka 
länets forsknings- och innovationsförmåga. Genom den 
samverkansstruktur som finns i länet möts region, 
kommuner, länsstyrelse och lärosäte i nya former och i 
tätare samarbeten. Samarbetet ökar förutsättningarna för 
decentraliserade utbildningar och för att länet gemensamt 
ska lyfta vikten av en stärkt högskoleutveckling. 
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Medarbetare 
Strategiska mål: Sveriges bästa offentliga arbetsgivare med 
Sveriges bästa arbetsplatser 

Framgångsfaktorer: Rätt kompetens och bemanning 

Uppdrag: Strategisk kompetensplanering. 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 
Personalomsättning 
(andel externa 
avgångar exklusive 
pension) under de 
senaste 12 
månaderna 

5 % 3,7 % 
 

Personalomsättningen har minskat jämfört med tidigare och 
är lägre än målvärdet. Chefer och HR arbetar aktivt med 
kompetensplanering samt med att rekrytera, attrahera och 
behålla kompetens. 

 

Aktiviteter Analys 

Genomföra kompetensplanering Kompetensplanering är genomförd i samtliga verksamheter 
för att identifiera och fastställa kort- och långsiktiga mål för 
kompetensförsörjning och kompetensutveckling. Individuell 
kompetensutvecklingsplanering sker i samband med 
medarbetarsamtal. 

Framgångsfaktorer: En god arbetsmiljö och hälsa 

Uppdrag: Ett systematiskt arbetsmiljöarbete med utgångspunkt i friskfaktorerna. 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Andel 
heltidsanställda 

91 % 76 % 
 

Andelen heltidsanställda ligger på samma nivå som 
tidigare. Arbetet med kartläggning av bemanning och 
scheman fortsätter inom skolornas verksamheter, där de 
deltidsanställda medarbetarna finns. 

 Personalhälsa 
- Sjukfrånvaro % 

5,5 % 4,7 % 
 

Sjukfrånvaron är lägre än under tertial 1 och lägre än 
målvärdet. Chefer och HR arbetar aktivt med 
rehabiliteringsprocessen och med att fånga tidiga signaler 
på ohälsa. 

 

Aktiviteter Analys 

Skapa ett naturligt arbetssätt kopplat till 
friskfaktorer. 

Det hälsofrämjande arbetet fortsätter inom verksamheterna 
med olika stöd från HR-funktionen. 

Framgångsfaktorer: Främjar kreativitet och delaktighet 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Andel chefer 
med färre än 35 
medarbetare 

100 % 92 % 
 

2 av 34 chefer har fler än 35 medarbetare. 
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Ekonomi 
Strategiska mål: God och hållbar hushållning 

Framgångsfaktorer: Kostnadseffektiv verksamhet 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Ekonomi i 
balans 

0 tkr 1 617 tkr 
 

Verksamhetsområdet har en positiv budgetavvikelse med 
cirka 1,6 miljoner kronor efter augusti månad. 
Verksamheten vid Smålands Musik och Teater (SMOT) 
uppvisar en budgetavvikelse på plus/minus noll efter 
augusti månad. Utfallet beror till stor del på lägre kostnader 
och högre intäkter för produktioner, högre 
personalkostnader samt lägre avskrivningskostnader för 
perioden. 
Folkhögskolornas budgetavvikelse är positiv och uppgår till 
1,4 miljoner kronor. Båda folkhögskolorna arbetar 
kostnadseffektivt och målmedvetet. Avvikelsen förklaras 
till största delen av lägre personalkostnader och högre 
bidrag för Studiemotiverande folkhögskolekurs (SMF) och 
Särskilt utbildningsstöd (SPSM) på Värnamo folkhögskola. 
Sörängens folkhögskola har efter augusti en negativ 
avvikelse som bland annat beror på att 
mobilitetsersättningen inte har redovisats för perioden. 
Skolledning med mera visar en positiv budgetavvikelse på 
0,2 miljoner kronor. 
Naturbruksskolorna är inte anslagsfinansierade och 
respektive skolas resultat balanseras vid årets slut mot 
tidigare års upparbetade resultat. 

 Prognos 0 tkr -1 300 tkr 
 

Prognosen för helåret 2026 för verksamhetsområdet visar 
en sammantagen negativ budgetavvikelse med -1,3 miljoner 
kronor. 
Helårsprognosen för SMOT visar en negativ avvikelse 
jämfört med budget med -2,8 miljoner kronor. Negativa 
avvikelser beräknas uppstå med anledning av införandet av 
ny webb, byte av restauratör under våren samt uppstart och 
tillfällig drift av restaurang i egen regi. Personalkostnaderna 
beräknas bli högre än budget och intäkterna för konferenser 
prognostiseras bli lägre med anledning av färre bokningar 
under hösten. Produktionsrelaterade kostnader och intäkter 
beräknas sammantaget ge en positiv avvikelse. 
Skolledning visar en plus/minus noll avvikelse jämfört med 
budget. 
Folkhögskolornas prognos visar sammantaget en positiv 
budgetavvikelse med 1,5 miljoner kronor bland annat 
beroende på högre bidrag, lägre verksamhetskostnader och 
lägre personalkostnader med anledning av vakanser. 
Prognosen för Tenhultsgymnasiet visar på ett positivt 
resultat med 3,5 miljoner kronor. Genomförandet av 
handlingsplanen har gett tydliga effekter på skolans 
ekonomi, bland annat genom minskade personalkostnader. 
Tjugotvå fler elever jämfört med budget vid terminsstarten 
bidrar också till ett förbättrat ekonomiskt läge. Inom 
jordbruket visar det preliminära utfallet på ökade intäkter 
främst kopplat till mjölk- och nötköttsförsäljning. 
Helårsprognosen för Stora Segerstadsgymnasiet visar ett 
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Mätetal Målvärde Resultat Analys 
beräknat resultat om –3 miljoner kronor för 2026, vilket är 
en förbättring jämfört med tidigare prognos. Planerade 
åtgärder enligt handlingsplanen genomförs successivt och 
prognosen för elevintaget indikerar i nuläget en ökning som 
motsvarar cirka 1,3 miljoner kronor. Prognosen för jord- 
och skogsbruket visar ett litet negativt utfall, delvis 
beroende på att intäkterna från försäljning av elevarbeten 
inom skotarkörning och avverkning inte följer budget samt 
på högre drivmedelskostnader. 

 

Aktiviteter Analys 

Handlingsplan för ekonomi i balans Den sammanlagda prognosen för verksamhetsområdet visar 
en negativ prognostiserad budgetavvikelse på 1,3 miljoner 
kronor. Anledningen är att verksamheten vid SMOT har 
högre kostnader förknippade med byte av restauratör, 
uppstart och tillfällig drift av restaurang i egen regi samt 
utveckling av webbplatsen. Beräkningar för restaurangen 
visar att det kommer att ta något år innan ekonomisk balans 
uppnås. Detta vägs delvis upp av en positiv avvikelse för 
folkhögskolorna. 
Naturbruksskolorna, som inte är anslagsfinansierade utan 
finansieras via eleversättningar, statsbidrag och försäljningar 
med mera, visar på ett sammantaget underskott. Båda 
skolorna arbetar och har arbetat med handlingsplaner för att 
minska underskotten. Vid Tenhultsgymnasiet har många av 
åtgärderna i handlingsplanen genomförts under året och det 
ekonomiska resultatet har åter vänt till ett positivt resultat. 
Ett positivt elevintag vid höstterminens start bidrar 
ytterligare till den positiva ekonomiska utvecklingen. Trots 
det förbättrade ekonomiska läget krävs fortsatt 
återhållsamhet och uppföljning. 
Stora Segerstadsgymnasiet arbetar med åtgärder i 
handlingsplanen. Det fulla ekonomiska genomslaget bedöms 
dock realiseras först under 2027–2028. Höstterminens 
elevintag var positivt och kommer att bidra till att förbättra 
skolans ekonomi. I den prognos som nu finns framtagen 
bedöms skolans ekonomi vända till ett positivt resultat redan 
nästa år. 
Handlingsplanerna ska även beakta tre övergripande 
utvecklingsområden: elevnärvaron ska öka, andelen elever 
som avbryter utbildningen ska minska och andelen elever 
som når en gymnasieexamen ska öka. Till dessa 
utvecklingsområden finns flera pågående aktiviteter. 
Exempel är riktat stöd från Skolverket i syfte att öka 
måluppfyllelsen, utveckling av skolornas elevhälsoarbete 
samt arbete för att öka tryggheten och studieron. 
En gemensam satsning på kommunikation och 
marknadsföring har genomförts av de båda skolorna. En 
kommunikatör har anställts under en projektperiod om två år 
med fokus på att utveckla skolornas kommunikation, 
synlighet och marknadsföring. 
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PROTOKOLL 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 104  
 
Budget och verksamhetsplan 2027 - Nämnd för trafik, 
infrastruktur och miljö 
Diarienummer: RJL 2026/20 

Beslut  
Enligt tidplan i direktiv för budget och verksamhetsplan 2027 (RJL 2026/6) 
lämnar majoriteten budgetförslag inklusive taxor, regler för sjukresor och 
färdtjänst vid sammanträdet i oktober. Med anledning av pågående 
förhandlingar efter regionvalet konstateras att ett budgetförslag eventuellt 
inte kommer att kunna lämnas enligt ordinarie tidplan.  

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
 
 

Sida 63 av 237



 

PROTOKOLL 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 105  
 
Återrapportering av budgetuppdrag – 
servicereseutredning med fokus på kostnadseffektiv 
förbättrad service 

Beslut  
Johan Granath kommer vid nämnden sammanträde i oktober ge en 
återrapportering av budgetuppdraget gällande servicereseutredningen med 
fokus på kostnadseffektiv förbättrad service. 

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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PROTOKOLL 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 106  
 
Motion - Färdtjänst med frihetskänsla 
Diarienummer: RJL 2026/3291 

Beslut  
Nämnden kommer att ges en presentation av motionen med möjlighet att 
lämna inspel inför kommande beredning av motionen.  

Sammanfattning 
Mikael Ekvall, (V) har inkommit med motionen – Färdtjänst med 
frihetskänsla. I motionen föreslås: 

1. Att begränsningar som minskar friheten för personer i behov av 
färdtjänst slopas när det är praktiskt möjligt. 

2. Att färdtjänstsystemet gör det möjligt att ta med sig sällskapsdjur på 
resan. 

3. Att färdtjänstsystemet gör det möjligt att ta med sig annat än två 
väskor/kassor på resan. 

Beslutsunderlag 
• Regionfullmäktiges presidiums beslut 2026-09-28 § 36 
• Motion – Färdtjänst med frihetskänsla 2026-08-18  

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
 
 

Sida 65 av 237



A l m Negion
tkir Jönköpings län

Vänsterpartiet MOTION
Region Jönköpings län

Regionfullmäktige
Jönköpings län

Färdtjänst med frihetskänsla

2026 -0 8- 1 3 ,

u9A926732q(

Det är inte alla som kan ta sig dit de ska på egen hand. En del av dem har behov av färdtj änst varje
resa och andra behöver bara använda ffirdtjänst ibland. Grundtanken med ffirdtjänst är att det ska
vara en frihetsreform för de personer som inte kan resa på egen hand. Alltså så långt det är möjlig
ska man inte begränsas av att man av olika anledningar behöver använda ffirdtjänst. Idag firms det
omfattande begränsningar i systemet som innebär att friheten och tillgängligheten får sig en rejäl
törn. Det ska så klart vara fullt möjligt att åka ffirdtjänst dygnet runt och det ska inte vara förknippat
med några merkostnader för att ta med sig ledsagare - men det räcker inte.

En begränsning är att man inte får ta med sig sällskapsdjur. Det innebär i praktiken att personer i
behov av ffirdtjänst får svårt att ta sig till veterinärbesök eller för den delen ta med sig hunden till ett
besök hos en god vän. Denna frihetsinskränkning är enkel att lösa genom att anpassa system och
fordon för både allergiker och icke-allergiker.

En annan begränsning är att man inte får ta med sig vad man vill på resan. Idag är man begränsad
till två normalstora väskor eller kassar. Friheten behöver vara större än så. Självklart är det viktigt
att man som resenär är tydlig vad man vill ha med sig så att man kan bli hämtad i ett lämpligt
fordon. Är man exempelvis musikintresserad måste det ju vara möjligt att få ta med sig en gitarr och
en förstärkare eller för det delen ett par kartonger precis som man kan i en helt vanlig bil.

Med anledning av ovanstående föreslås:

att begränsningar som minskar friheten för personer i behov av ffirdtjänst slopas när det är praktiskt
möjligt

att ffirdtjänstsystemet gör det möjligt att ta med sig sällskapsdjur på resan

att ffirdtjänstsystemet gör det möjligt att ta med sig annat än två väskor/kassor på resan

Mikael  Ekval l
Vänsterpartiet
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PROTOKOLL 
Regionfullmäktige – presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-28  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 36  
 
Motion - Färdtjänst med frihetskänsla 
Diarienummer: RJL 2026/3291 

Beslut  
Regionfullmäktiges presidium 

• Fördelar motionen till nämnd för trafik, infrastruktur och miljö för 
behandling. 

Sammanfattning 
Mikael Ekvall, Vänsterpartiet har lämnat en motion – Färdtjänst med 
frihetskänsla, i motionen föreslås: 

1. Att begränsningar som minskar friheten för personer i behov av 
färdtjänst slopas när det är praktiskt möjligt. 

2. Att färdtjänstsystemet gör det möjligt att ta med sig sällskapsdjur på 
resan. 

3. Att färdtjänstsystemet gör det möjligt att ta med sig annat än två 
väskor/kassor på resan. 

Beslutsunderlag 
• Motion – Färdtjänst med frihetskänsla 2026-08-18  

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 
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PROTOKOLL 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 108  
 
Intern kontroll - Delårsrapport 2026 Nämnd för trafik, 
infrastruktur och miljö 
Diarienummer: RJL 2026/17 

Beslut  
Presidiet föreslår Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  

• godkänna delårsrapport 2026 Nämnd för trafik, infrastruktur och 
miljö.  

Sammanfattning 
Hösten 2025 antog Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 
verksamhetsplan 2026 för Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö samt 
godkände förslag till budgeterade anslag 2026 för nämndens centrala anslag 
samt för verksamhetsområde Jönköpings Länstrafik. Delårsrapport 2026 ger 
återrapportering av verksamhetsplan och budget. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse  
• Delårsrapport 2026 Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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 2026-09-16 RJL 2026/17 

Regionledningskontoret 
  

 

  
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 

Delårsrapport 2026 Nämnd för trafik, 
infrastruktur och miljö  
Förslag till beslut 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  

• godkänner delårsrapport 2026 Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö.  

Sammanfattning  
Hösten 2025 antog Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö verksamhetsplan 
2026 för Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö samt godkände förslag till 
budgeterade anslag 2026 för nämndens centrala anslag samt för 
verksamhetsområde Jönköpings Länstrafik. Delårsrapport 2026 ger 
återrapportering av verksamhetsplan och budget. 

Ärendebeskrivning 
Regionfullmäktiges beslutade budget med verksamhetsplan 2026 anger 
utgiftsramar och verksamhetsmål som ska nås för Region Jönköpings läns 
samlade åtagande, oavsett vem som utför verksamheten. I oktober 2025 antog 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö verksamhetsplan 2026 för Nämnd för 
trafik, infrastruktur och miljö samt godkände förslag till budgeterade anslag 2026 
för nämndens centrala anslag samt för verksamhetsområde Jönköpings Länstrafik. 
Delårsrapport 2026 ger återrapportering av verksamhetsplan och budget. 
 
Regiondirektören är ytterst verkställande tjänsteman som på regionstyrelsens och 
nämndernas uppdrag leder verksamheten i enlighet med fastställd 
verksamhetsplan och budget för regionstyrelse respektive nämnd. Operativt 
ansvar fördelas vidare till verksamhetsområdesdirektör som rapporterar till 
regiondirektören. 
 
Delårsrapporterna utgör tillsammans regiondirektörens återrapportering av 
förvaltningens verksamhet och resultat för delår 2026. De är också en del av 
Region Jönköpings län interna kontroll. Delårsrapporterna är även ett viktigt 
underlag för regionledningskontorets arbete med Region Jönköpings läns 
delårsrapport som utgör regionstyrelsens återrapportering till regionfullmäktige. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse  
• Delårsrapport 2026 Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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  RJL 2026/17 

 
 

 

Beslutet skickas till 
Regionledningskontoret Regiondirektören  
Regionledningskontoret Ekonomi 
 
Karin Hermansson 
Regional utvecklingsdirektör 

Ulrika Rosander 
Trafikdirektör 
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Delårsrapport 
Styrelse/Nämnd  
Tertial 2 2026 
Nämnden för trafik, infrastruktur och miljö (TIM) 
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Dnr RJL 2026/17 
Karin Hermansson, regional utvecklingsdirektör 
Nämnden för trafik, infrastruktur och miljö (TIM) 
Region Jönköpings län, Box 1024, 551 11 Jönköping 
© Region Jönköpings län, www.rjl.se 
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Nämnden för trafik, infrastruktur och miljö (TIM), Delårsrapport Styrelse/Nämnd 3(12) 

Innehållsförteckning 
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Inledning 
Nämnden för trafik, infrastruktur och miljös verksamhetsområde omfattar det regionala 
utvecklingsuppdraget samt kollektivtrafiken i Jönköpings län. Tillsammans bidrar verksamheterna till 
målet om ett bra liv i en attraktiv och hållbar region genom strategisk samhällsplanering, bred 
samverkan och utveckling av ett tillgängligt och tryggt transportsystem. Nämndens totala 
budgetomslutning är cirka 1 377 miljoner kronor år 2026. 

Regional utveckling 
Det regionala uppdraget är lagstadgat och syftar till att skapa förutsättningar för en hållbar och 
långsiktig utveckling i hela länet. Uppdraget omfattar strategisk planering inom infrastruktur, energi, 
kultur, näringsliv och kompetensförsörjning. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) är det 
samlande styrdokumentet och säkerställer att insatser samordnas och att resurser används där de gör 
mest nytta. 

Under 2026 har en reviderad RUS beslutats och samverkan är en grundläggande del av det regionala 
utvecklingsuppdraget och sker bland annat genom etablerade nätverk med länets kommuner och andra 
myndigheter och aktörer. 

Arbetet med länets hållbara utveckling har fortsatt inom energi, transporter, infrastruktur och 
samhällsplanering. Samverkan kring elektrifiering och energiplanering har stärkts genom Jönköpings 
län elektrifierar tillsammans (JET), där offentliga och privata aktörer bidrar till den regionala 
handlingsplanen för elektrifiering. Företag har fått stöd inom energieffektivisering, flexibel 
elanvändning och cirkulära byggprocesser. Samtidigt har analyser av hållbar mobilitet och 
transportsektorns utsläpp lett vidare till nya uppdrag och projektidéer. Det pressade konjunkturläget 
begränsar dock företagens möjligheter till långsiktiga investeringar, vilket ökar behovet av fortsatt 
riktat stöd och samverkan. 

Påverkansarbetet för järnväg och viktiga vägstråk har drivits vidare tillsammans med andra regioner 
och näringslivsaktörer, och ett nytt förslag till regional transportplan har tagits fram. Arbetet med 
funktionella samband, gränsöverskridande landsbygd och strategisk samhällsplanering har också 
utvecklats genom nya kunskapsunderlag och stärkt dialog mellan regionala och kommunala aktörer. 
Parallellt genomförs kommunikationsinsatser och förberedelser för fortsatta åtgärder utifrån länets 
koldioxidbudget, med fokus på minskade utsläpp från transporter och energiintensiva verksamheter. 

JLT 
JLT:s uppdrag är att bedriva och utveckla allmän kollektivtrafik och serviceresor i Jönköpings län och 
angränsande områden. Verksamheten omfattar tågtrafik, region- och stadstrafik samt färdtjänst, 
sjukresor och närtrafik. Trafiken utförs av upphandlade trafikföretag. 

Resandet har utvecklats positivt och ökade med cirka 3,5 procent under andra tertialet och med cirka 
11 procent under sommaren jämfört med föregående år. Under sommaren infördes en särskild 
sommarbiljett och priserna på månadsbiljetter halverades med stöd av statsbidrag. 

Trots prissänkningen har den upplevda prisvärdheten minskat sedan första tertialet. 

Arbetet med att testa anropsstyrd trafik som komplement till linjetrafiken fortsätter. 

På de oelektrifierade sträckorna har vissa tågturer ersatts med bussar på grund av äldre fordon, 
omfattande underhållsbehov och brist på reservdelar. Under hösten ska fler avgångar köras med tåg. 

Krösatågen AB bildades i juli och övertar huvudansvaret för verksamhetsstyrningen vid årsskiftet. 

Med utgångspunkt i sin varumärkesstrategi lanserade JLT i augusti en ny visuell identitet. Efter årets 
andra tertial redovisar verksamheten en positiv budgetavvikelse, främst till följd av budgettillskott för 
nya Krösatåg och försenade fordonsleveranser. 

Måluppfyllelse ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 

  2026-08-31 Andel 2025-08-31 Andel 

Antal mätetal som 
är uppfyllda 

2 33 % 2 33 % 
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  2026-08-31 Andel 2025-08-31 Andel 

Antal mätetal som 
är delvis uppfyllda 

4 67 % 3 50 % 

Antal mätetal som 
inte är uppfyllda 

0 0 % 1 17 % 

Antal mätetal som 
mäts 

6 100 % 6 100 % 
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Medborgare och kund 
Strategiska mål: Bästa plats att växa upp, leva, verka och åldras på 

Framgångsfaktorer: Nöjda kunder och intressenter 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Andel nöjda NKI 
- allmän trafik - alla 
länsbor 

55 % 46 % 
 

Resultatet för tertialet är 46 procent nöjda länsbor, 
vilket är lägre än föregående år. Målnivån på 55 
procent nås inte. 
Kvinnor är generellt mer nöjda än män. Den äldre 
åldersgruppen 65 till 85 år samt den yngsta 15 till 19 
år är mest nöjda. Åldersgruppen 20 till 25 år är minst 
nöjd. Detta beror sannolikt på att prisökningen från 
ungdomsbiljett till vuxenbiljett är hög. Bytet innebär 
230 kr för ungdomsbiljetten jämfört med 1 355 kr för 
motsvarande zon- och giltighetstid för vuxenbiljett 
(en ökning med 490 procent vid ordinarie pris). Även 
vid användning av den vanligare biljetten för en zon 
är ökningen över 250 procent jämfört med 
ungdomsbiljetten. 
Under perioden har JLT lanserat en ny visuell 
identitet och ny logotyp. Detta har kommunicerats ut 
brett med flera kampanjer och i media. 

 Andel nöjda NKI 
- allmän trafik - resenärer 

65 % 58 % 
 

Resultatet för tertialet är 58 procent jämfört med 60 
procent 2025. Målnivån på 65 procent nås inte. 
87 procent av resenärerna ger betyget 3, 4 eller 5. De 
äldre åldersgrupperna är mest nöjda. Resenärer i 
åldrarna 20 till 25 år är minst nöjda vilket kan bero på 
övergången från ungdomsbiljett till vuxenbiljett, då 
reskostnaden ökar efter 20-årsdagen. Män är något 
mer nöjda än kvinnor. 
Förhoppningen var att halveringen av priset på 
månadsbiljetten skulle påverka kundnöjdheten 
positivt. Utfallet hittills stärker bilden av att det är 
fler parametrar än priset som påverkar 
kundnöjdheten. 

 Andel nöjda NKI 
- serviceresor 

85 % 84 % 
 

Resultatet för andel nöjda resenärer inom 
serviceresor är för tertialet 84 procent, vilket 
motsvarar rikets snitt. Målnivån på 85 procent nåddes 
under april, juni och juli och ligger generellt stabilt 
högt. Från 2024 har resultatet ökat från 80 procent 
och andelen neutralt svarande har minskat under 
2026. Det är inga skillnader i uppfattningen mellan 
kvinnor och män. 
Trafikföretagen levererar på ett bra sätt med väldigt 
få avvikelser i förhållande till utförda resor. 
16-18 procent av alla bokningar sker nu via 
färdtjänst-appen, vilket är en ökning med 3-4 procent 
sedan senaste rapporteringen. Många kunder 
använder appen för att få information om sina resor. 
För att användandet av appen ska fortsätta att öka 
behöver funktionalitet fortsätta utvecklas, exempelvis 
avseende arbetsresor, ombud/vårdnadshavare och 
förbättrad användarvänlighet. 
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Process och produktion 
Verksamhetsstatistik 

Länstrafiken (tusental) Utfall 
2025-08 

Utfall 
2026-08 

Förändring % 
2026-2025 

Antal resor- buss och tågtrafik 13 576 14 048 +3,5 % 

Andel regelbundna resenärer (% av länets invånare) 23 19 -4 % 

Antal serviceresor 484 483 -0,02 % 

- Varav färdtjänstresor 409 405 -1 % 

- Varav sjukresor 75 78 +4 % 

Strategiska mål: Bästa möjliga kvalitet 

Framgångsfaktorer: Ändamålsenliga, resurseffektiva och hållbara processer 

Uppdrag Analys 

Etablera en samverkansarena i syfte att samla 
relevanta aktörer för att säkerställa ett samordnat och 
hållbart arbete avseende den framtida elförsörjningen 
i regionen. 

Den regionala samverkansplattformen Jönköpings län 
elektrifierar tillsammans (JET) samlade i våras 
Svenska kraftnät, E.ON, Vattenfall, kommunala 
elnätsägare samt andra offentliga och privata aktörer 
för att diskutera åtgärder och underlag till 
Länsstyrelsens regionala handlingsplan för 
elektrifiering. Arbetet fortsätter under hösten. 

Göra separata avsiktsförklaringar med alla länets 
kommuner om kollektivtrafiken. 

Arbetet inriktas på avsiktsförklaringar med de 
kommuner där detta är en förutsättning för 
kollektivtrafikens utveckling i kommunen. En 
reviderad avsiktsförklaring har påbörjats med 
Jönköpings kommun inför upphandlingen av 
trafikavtal 2031. JLT ser även över formerna för det 
fortsatta arbetet. 

Analysera och föreslå lösningar inom området 
kollektiv hållbar mobilitet. 

Berörda inom Region Jönköpings län har fortsatt 
arbetet med uppdraget. Flera av de idéer som 
analyserats har redan utvecklats till egna uppdrag 
inom JLT. Uppdraget ska slutredovisas till politiken i 
december. 

Utred och utveckla konceptet Mobility as a Service 
(MaaS). 

Arbetet med detta uppdrag har ännu inte påbörjats. 

Genomföra riktade insatser för ökat kollektivresande. Ett långsiktigt prova-på-erbjudande för nyinflyttade 
införs i augusti 2026. Personer som flyttar till länet 
eller mellan länets kommuner erbjuds kostnadsfria 
kollektivtrafikresor i 14 dagar. Insatsen följs upp för 
att bedöma om den leder till fortsatt resande och 
förväntas även stärka JLT:s varumärke. 

Initiera och genomföra arbete med att möjliggöra resa 
på kallelse till sjukvården. 

Arbetet med att möjliggöra resor på vårdkallelse 
samordnas inom LynX (ett samarbete mellan 
kollektivtrafikmyndigheterna i Jönköpings, Hallands, 
Kalmar och Kronobergs län) och ingår i 
upphandlingen av en ny företagsportal. Portalen ska 
koppla samman vårdverksamheten med 
biljettsystemet och möjliggöra digital hantering av 
sjukresebiljetter. Externa tjänster, exempelvis 1177, 
ska kunna anslutas så att resenären kan få 
information om en beviljad sjukresa och ta emot en 
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Uppdrag Analys 
digital biljett. Lösningen skapar förutsättningar för en 
enhetlig och flexibel hantering i de län som ingår i 
LynX. 

Utred och inför ökad användning av reklamintäkter 
från kollektivtrafiken. 

Utredning genomförd och presenterad i TIM-
nämnden. En företagssäljare är rekryterad och en av 
första uppgifterna blir att säkerställa rutiner och 
praktiska frågor inför införandet. Trolig 
försäljningsstart i mindre skala innan årsskiftet. 

Utred möjligheten till premiumtjänster i 
kollektivtrafiken. 

Arbetet med detta uppdrag har ännu inte påbörjats. 

Färdigställ förslag från servicereseutredningen med 
fokus på kostnadseffektiv förbättrad service. 

Arbetet med servicereseutredningens förslag pågår 
enligt plan och ska presenteras för nämnden i 
oktober. Förslagen har fokus på förbättrad service 
och ökad kostnadseffektivitet, bland annat genom att 
fler resenärer använder den allmänna 
kollektivtrafiken. Planerade insatser omfattar 
information om seniorkortet till personer som fyller 
70 år, marknadsföring av ta-med-en-vän-kortet och 
samverkan med hälso- och sjukvården för att 
informera om kollektivtrafikens möjligheter innan 
behov av färdtjänst uppstår. Den kommande 
regionbussupphandlingen väntas skapa ytterligare 
möjligheter. 

Utred möjligheten till sommarbiljett med kultur- och 
museiupplevelser – "Kul Tur 2026". 

En sommarbiljett infördes till sommaren som var 
giltig mellan 15 juni och 15 augusti. Antalet sålda 
biljetter var drygt 6 500 st. Arbetet med slutrapport 
pågår. 

 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Antal resor 15 454 000 14 048 000 
 

Till och med augusti uppgår resandet till cirka 14 
miljoner resor. Under sommaren ökade resandet med 
cirka 11 procent jämfört med föregående år. Målet 
enligt det tidigare trafikförsörjningsprogrammet 
bedöms ändå inte nås. Om årets mål i stället räknas 
om utifrån det nyligen beslutade programmet, där 
målnivåerna har sänkts, uppnås målet. 
Den 1 juli infördes ett statsbidrag för att halvera 
priserna på periodkort. Resandet har ökat under 
sommarmånaderna med cirka 11 procent. 
Satsningar som förhoppningsvis ger ett ökat resande 
är att det under hösten 2026 kommer 12 nya 
stadsbussar. I samband med det sker det ytterligare 
utökning av trafiken. 

Strategiska mål: Långsiktigt hållbar och innovativ tillväxtregion 

Framgångsfaktorer: Tillgänglig, säker och hållbar infrastruktur 

Uppdrag Analys 

Aktivt driva påverkansarbete för nya stambanor och 
viktiga vägsträckor i länet. 

Påverkansarbetet har fokuserat på att stärka 
samarbetet kring Vätterlänken/Götalandsbanan och 
stråket Linköping–Jönköping–Borås. Dialog har förts 
med berörda regioner och näringslivsorganisationer 
om behovet av utvecklad järnväg och bättre vägar. 
Ett nytt förslag till regional transportplan har tagits 
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Uppdrag Analys 
fram, och ett gemensamt strategiarbete planeras inför 
nästa nationella plan. 

Se över den regionala bredbandsstrategin i syfte att 
öka tillgången till infrastruktur i form av bredband 
och mobila nät. 

Arbetet har under perioden främst inriktats på en 
behovsanalys av näringslivets konnektivitet. Omkring 
20 företag har kontaktats, men endast två intervjuer 
har genomförts. Det låga deltagandet bedöms bero på 
tidpunkten före sommaren och intervjuernas 
omfattning. Urval och frågor justeras därför. 
Regionala behovsanalyser ska under hösten lämnas in 
till Post- och telestyrelsen. 

Kommunicera koldioxidbudgeten till organisationer 
och invånare inom ramen för samverkan inom 
klimatrådet. 

En kommunikationsinsats med budskapet ”1 av 5 för 
klimatet” har förberetts inom projektet CykelSAM. 
Insatsen ska under Europeiska mobilitetsveckan i 
september uppmuntra invånare att ersätta en av fem 
fossildrivna resor med cykel. 

Med utgångspunkt i länets koldioxidbudget främja 
insatser som skyndar på den gröna omställningen 
inom områdena transporter och energiintensiva 
företag. 

Insatser för företagens energiomställning har fortsatt 
genom projekten Energilyftet och Nästa generations 
affärer. Inom förstudien VÄXLA har en analys av 
transportsektorns utsläpp levererats. Analysen visar 
att privatbilismen står för de största utsläppen och att 
transittrafiken på E4 påverkar utfallet särskilt i 
Värnamo och Vaggeryd. Hållbar offentlig och privat 
upphandling har identifierats som en viktig möjlig 
inriktning för fortsatt arbete. Förstudien har förlängts 
till februari 2027 för att utveckla projektidéer och 
söka lämplig finansiering. 

Bredda plattformen funktionella samband med fler 
samhällsbyggnadsperspektiv och nya rumsliga 
kunskapsunderlag samt utveckla den territoriella 
strategiska planeringen i länet. 

Arbetet bedrivs främst genom projekten Fördjupad 
analys av gränsområdet och Stärkt samverkan inom 
regional strategisk planering. Projekten utvecklar 
både rumsliga kunskapsunderlag och former för 
dialog mellan Region Jönköpings län, Länsstyrelsen, 
kommunerna och andra samhällsplaneringsaktörer. 
Ett nytt chefsnätverk för samhällsplanering har 
startats och en kommunturné planeras under hösten. 

Säkerställ kollektivtrafikens roll i länets 
totalförsvarsplanering och civila beredskap. 

Flera betydande steg inom området kommer att tas 
under hösten. En ny beredskapssamordnare har nu 
anställts av Region Jönköpings län och bildar 
tillsammans med två interna resurser på JLT en ny 
samordningsgrupp som kommer att leda arbetet. 
Prioritering och planering av vilka insatser som ska 
genomföras under hösten pågår. 
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Ekonomi 
Strategiska mål: God och hållbar hushållning 

Framgångsfaktorer: Kostnadseffektiv verksamhet 

Mätetal Målvärde Resultat Analys 

 Ekonomi i balans 0 tkr 47 587 tkr 
 

JLT totalt +46 mnkr 
Efter augusti redovisar JLT en positiv 
budgetavvikelse på cirka 46 miljoner kronor. Av 
avvikelsen förklaras 25,5 miljoner kronor av 
budgeterade hyreskostnader för de nya Krösatågen 
som ännu inte har uppkommit. Budgetavvikelsen 
fördelas enligt följande: 
Allmän trafik cirka +54,3 mnkr (varav budget nya 
tåg +25,5 mnkr) 
Det är en negativ avvikelse på cirka 11,5 miljoner 
kronor på biljettintäkterna, men samtidigt förväntas 
statsbidrag för en halvering av priserna med 12,8 
miljoner kronor. Den uppbokade skulden till resenär 
har minskat och påverkar resultatet till och med 
augusti med +2,2 miljoner kronor. 
Trafikkostnader inom busstrafiken har en positiv 
avvikelse på cirka 4,5 miljoner kronor, vilket främst 
beror på lägre kostnader för kvalitetsersättningar 
samt erhållna viten. 
Krösatågen visar en positiv avvikelse på cirka 38,5 
miljoner kronor, varav budget för nya tåg +25,5 
miljoner kronor. Det är lägre kostnader på grund av 
reducering i trafiken, med lägre kostnader för 
banavgifter och underhåll men samtidigt högre 
kostnader för ersättningstrafik. Det är lägre kostnader 
för försäkringspremie samt en positiv 
budgetavvikelse för inhyrda fordon på grund av 
reglering av föregående års hyror. 
Kvalitetsersättningar når inte budgeterad nivå och det 
erhålls en del viten. 
Positiva budgetavvikelser finns även för 
försäljningsprovisioner, teknik- och konsulttjänster 
med mera. 
Serviceresor cirka -10,8 mnkr 
Budgetavvikelsen för färdtjänst- och 
sjukresekostnader är negativ och uppgår till cirka 
14,5 miljoner kronor, men samtidigt är det en positiv 
avvikelse på egenavgifter på cirka 2,3 miljoner 
kronor. 
Trafikkostnaderna ökar jämfört med föregående år 
med anledning av indexuppräkning. Resandet inom 
serviceresor är nästan på samma nivå som föregående 
år. 
Stab, Ekonomi, marknad cirka +2,4 mnkr 
Det är en positiv avvikelse framförallt med anledning 
av en budgetpost för oförutsedda kostnader som inte 
nyttjats. 
Regionövergripande TIM cirka +1,6 mnkr 
Den positiva budgetavvikelsen beror på att regionala 
utvecklingsmedel inte är nyttjade i nivå med budget. 
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Mätetal Målvärde Resultat Analys 
Nämndens egna kostnader visar en liten positiv 
budgetavvikelse för perioden. 

 Prognos 0 tkr 49 900 tkr 
 

JLT totalt +50,2 mnkr 
Prognos för helåret är en budgetavvikelse på +50,2 
miljoner kronor. Prognosen fördelar sig enligt 
följande: 
Allmän trafik +69,1 mnkr (varav hyror nya 
Krösatåg +38,2 mnkr) 
Prognosen visar en negativ avvikelse för 
biljettintäkter på grund av halveringen av biljettpriset 
på månadsbiljetter. Samtidigt räknas det med 
statsbidrag som kompenserar minskningen av 
intäkterna. Då försäljningen av månadskort förväntas 
öka mer relativt sett än minskningen av försäljningen 
av flexbiljetter kommer statsbidraget att överskrida 
intäktsminskningen. 
På kostnadssidan prognostiseras en positiv 
budgetavvikelse, framförallt på grund av lägre 
ersättning för kvalitetsincitament än budgeterat samt 
en del viten. 
Krösatågstrafiken prognostiserar en positiv 
budgetavvikelse, vilken i huvudsak förklaras av 
budgeten för nya tåg. Det förväntas lägre kostnader 
för trafik, underhåll och banavgifter på grund av 
reducering av trafik, men samtidigt högre kostnader 
för ersättningstrafik. Det är också lägre 
försäkringspremier för fordonen än budgeterat. 
Serviceresor -16,4 mnkr 
För Serviceresor är prognosen en negativ 
budgetavvikelse. I prognosen antas en måttlig 
indexutveckling och en negativ budgetavvikelse för 
trafikkostnaderna vilken vägs upp till en mindre del 
av en positiv avvikelse på egenavgifter. 
Stab, ekonomi, marknad -2,5 mnkr 
Avvikelsen påverkas av planerat inköp av validatorer 
till biljettsystemet i slutet på året. I övrigt bedöms 
kostnaderna följa budget väl. 
Regionövergripande TIM -0,3 mnkr 
Utfallet för regionala utvecklingsmedel för helåret 
2026 beror till stor del på vilka nya projekt samt 
övriga satsningar som kommer att beslutas under 
resterande del av året. Den bedömningen är svår att 
göra men prognosen som nu är lagd visar på en 
positiv budgetavvikelse med cirka 1 miljon kronor 
vid årets slut. 
Nämndens egna kostnader förväntas visa en positiv 
budgetavvikelse med cirka 0,1 miljoner kronor vid 
årets slut. För kostnader förknippade med det nya 
bolaget för Krösatågen beräknas ett underskott på 
drygt 1,4 miljoner kronor. 
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Utökningar 2026 

Förändring jämfört med budget 2025, totalt 

Miljoner kronor 2026 Kommentar/hänvisning till uppdrag 

Utökning av busstrafik i högtrafik 
ersätter ny stomlinje Jönköpings 
stadstrafik enligt avsiktsförklaring 

-12,5 Utfördelat till Länstrafiken. 

Ny linje 135 (ersätter L133) -5 Utfördelat till Länstrafiken. 
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PROTOKOLL 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 109  
 
Remiss - Promemorian Energiplanering i kommuner 
och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor 
Diarienummer: RJL 2026/2720 

Beslut  
Presidiet föreslår Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  

• godkänna föreliggande yttrande över promemorian Energiplanering i 
kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor. 

Sammanfattning 
Promemorian föreslår nya och moderniserade regler för kommuners och 
regioners energiplanering, att kommunerna ska ta fram långsiktiga 
energiplaner, redovisa energieffektiviseringsåtgärder och rapportera 
energianvändning till Energimyndigheten samt att kommuner, regioner och 
statliga förvaltningsmyndigheter i vissa fall ska beakta principen om 
”energieffektivitet först”. Region Jönköpings län valt att särskilt fokusera på 
de delar av remissen som innehåller nya förslag till krav på regionerna samt 
på de förslag som rör energiplanering. Konsekvenser för kommunerna lyfts 
där det är relevant utifrån Region Jönköpings läns kunskap och erfarenheter. 
Regional utveckling (sektionen för energi och samhällsbyggande), 
Regionfastigheter och Miljöenheten har deltagit i beredningen av ärendet.   

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse  
• Yttrande 
• Remiss promemorian Energiplanering i kommuner och regioner och 

en mer energieffektiv offentlig sektor 
• Missiv promemorian Energiplanering i kommuner och regioner och 

en mer energieffektiv offentlig sektor 

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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Regionledningskontoret 
  

 

  
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 

Remiss - Promemorian Energiplanering 
i kommuner och regioner och en mer 
energieffektiv offentlig sektor 
Förslag till beslut 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  

• godkänner föreliggande yttrande över promemorian Energiplanering i 
kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor. 

Sammanfattning  
Promemorian föreslår nya och moderniserade regler för kommuners och regioners 
energiplanering, att kommunerna ska ta fram långsiktiga energiplaner, redovisa 
energieffektiviseringsåtgärder och rapportera energianvändning till 
Energimyndigheten samt att kommuner, regioner och statliga 
förvaltningsmyndigheter i vissa fall ska beakta principen om ”energieffektivitet 
först”. Region Jönköpings län valt att särskilt fokusera på de delar av remissen 
som innehåller nya förslag till krav på regionerna samt på de förslag som rör 
energiplanering. Konsekvenser för kommunerna lyfts där det är relevant utifrån 
Region Jönköpings läns kunskap och erfarenheter. Regional utveckling (sektionen 
för energi och samhällsbyggande), Regionfastigheter och Miljöenheten har 
deltagit i beredningen av ärendet.   

Ärendebeskrivning 
Sammanfattning av promemorians förslag och konsekvenser  
I promemorian föreslås nya regler om energiplanering i kommuner och regioner. 
De hittillsvarande reglerna om att kommuner ska ha en energiplanering och ta 
fram en energiplan moderniseras och anpassas till de nuvarande energipolitiska 
målen, det gör att den förra lagen (1977:439) om kommunal energiplanering 
upphävs och ersätts med en ny. Den nya författningarna föreslås i huvudsak träda 
i kraft den 1 mars 2027. Konsekvens: Kommuner skulle fortfarande vara skyldiga 
att ha en energiplanering om inga åtgärder vidtas, men regelverket skulle då förbli 
omodernt och inte anpassat till nyare terminologi och aktuella 
samhällsutmaningar. Inriktningen för genomförandet av 
energieffektivitetsdirektivet är att genomföra det som direktivet minst kräver. 
 
Promemorian förslår en skyldighet för kommuner och regioner att redovisa 
åtgärder för energieffektivisering i en långsiktig plan och rapportera uppgifter om 
energianvändning till Statens energimyndighet. Konsekvens: Förslagen bedöms 
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öka den administrativa bördan för kommuner och regioner, se avsnitt 8.6 i 
promemorian. Kostnaderna bedöms vara som störst när kommuner och regioner 
för första gången ska förbereda inför den årliga rapporteringen av uppgifter om 
energianvändningen i kommunen eller regionen. Regionernas administrativa 
tillkommande börda bedöms som försumbar i och med att ansvarsområdena är få 
och tydligt avgränsade. För att minska de administrativa kostnaderna med 
rapportering är inriktningen att Energimyndigheten ska ta fram en 
rapporteringsmall.  
 
Promemorian föreslår vidare att kommuner, regioner och statliga 
förvaltningsmyndigheter i vissa fall ska beakta principen om ”energieffektivitet 
först”. Det föreslås även att upphandlande myndigheter och enheter ska ta hänsyn 
till energieffektivitet vid upphandling av vissa varor och tjänster och vid köp och 
hyra av byggnader och lokaler. Konsekvens: Mer konkret innebär förslaget att en 
kommun, region eller statlig förvaltningsmyndighet inför beslut ska analysera 
olika alternativ för att uppnå syftet med investeringen eller den 
författningsreglerade planen och bedöma de olika alternativen i fråga om 
energieffektivitet. Inför större beslut är det brukligt att analysera olika alternativ. 
Den ytterligare administrativa bördan av att lägga till ytterligare ett perspektiv i 
form av energieffektivitet bedöms därmed som begränsad. Dock kan det initialt 
uppstå en begränsad ökad administrativ börda för att sätta sig in i vad principen 
om energieffektivitet först innebär. 
 
Synpunkter på promemorian  
I sitt yttrande har Region Jönköpings län valt att särskilt fokusera på de delar av 
remissen som innehåller nya förslag till krav på regionerna samt på de förslag som 
rör energiplanering. Inom dessa områden bedömer regionen att den, utifrån sitt 
regionala utvecklingsansvar och den kunskap och erfarenhet som har byggts upp 
genom arbetet med energiplanering på lokal och regional nivå under de senaste 
åren, har särskilda förutsättningar att bidra med värdefulla perspektiv och 
synpunkter. 

 
Region Jönköpings län ser energiplanering och energieffektivisering som centrala 
frågor för länets konkurrenskraft, robusthet och omställningsförmåga. Regionen 
välkomnar därför förslag som stärker förutsättningarna för en kraftsamling på 
nationell nivå och som bidrar till att offentliga verksamheter kan gå före i 
omställningen. Samtidigt är det viktigt att de åtgärder som föreslås utformas på ett 
sätt som inte leder till en ökad administrativ börda på bekostnad av det konkreta 
genomförandet och de insatser som ska bidra till de önskade resultaten.  
 
Förslag till lag om energiplanering i kommuner och regioner 
Energiplanering i kommuner  
Det är bra att kommunerna får en mer detaljerad specifikation av kraven på vad en 
energiplan ska innehålla samt precisering av vad en aktuell energiplan betyder för 
att få nationell kontinuitet och transparens, det innebär en stor förbättring jämfört 
med 1977 års lag. 
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Erfarenheterna från det regionala och lokala arbetet visar samtidigt att 
energiplaneringen bara blir verkningsfull om andra aktörer bidrar med underlag 
och deltar i genomförandet. Kommunen har inte ensam rådighet över 
energiförsörjning, effektfrågor eller utbyggnad av nät. Av § 3 bör det därför inte 
framgå, eller kunna tolkas som, att ansvaret för planering av effekt- och elbehov 
vilar enbart på kommunen. Nätägaren bör ha detta ansvar och, med rätt underlag, 
planera tillsammans med kommunen för en effektiv, tillräcklig och trygg 
energiförsörjning. Totalförsvaret behöver på motsvarande sätt bidra både till 
förståelsen av kortsiktiga och långsiktiga behov och till de åtgärder som 
identifieras i energiplanen. 
 
Kommunernas energiplaner kan synliggöra lokala behov, framtida 
effektutmaningar, möjligheter till lokal produktion, flexibilitet och robust 
energiförsörjning. Samtidigt följer elnät, energiproduktion, fjärrvärme, 
transporter, arbetsmarknadsregioner, logistikområden och etableringslägen sällan 
kommungränser. Planerna bör därför kunna ingå i gemensamma regionala 
lägesbilder och stärka dialogen mellan kommuner, region, länsstyrelse, 
elnätsföretag, större energianvändare och näringsliv. Annars ökar risken att de blir 
fristående dokument utan koppling till investeringar och samhällsbyggande. 
 
I Jönköpings län finns redan arbetssätt som binder ihop lokal och regional 
energiplanering. Projektet som idag bedrivs av regionen och länsstyrelsen ger stöd 
till kommunernas energiplanering och stärker förmågan att analysera energibehov, 
effektfrågor och kopplingar till fysisk planering. JET – Jönköpings län 
elektrifierar tillsammans – är en regional samverkansarena där kommuner, region, 
länsstyrelse, elnätsföretag, näringsliv och andra aktörer delar lägesbilder, 
diskuterar roller och identifierar gemensamma åtgärder. Sådan 
genomförandekapacitet bör tas tillvara när ny lagstiftning och nationellt 
metodstöd utformas. 
 
Energiplaneringen bör också kunna kopplas till det bredare arbetet med regional 
strategisk planering. Planeringsansvaret i Sverige är fördelat mellan kommuner, 
regioner och statliga myndigheter, samtidigt som flera av de frågor 
energiplaneringen ska hantera sträcker sig över administrativa gränser. Den bör 
därför inte utvecklas som ett isolerat kommunalt planeringsspår, utan bidra till 
gemensamma kunskapsunderlag som kan användas i samhällsplanering, 
etableringsberedskap, transportinfrastruktur, näringslivets omställning samt 
robusthet och beredskap. 
 
Uppgiftsskyldighet och föreläggande 
Det är positivt att § 15 och § 18 ger kommunen konkreta verktyg och möjligheter 
att få tillgång till den data de behöver, vilket inte alltid är möjligt i dagsläget. 
 
Det är också positivt att tillsynsmyndighet har möjligheten att ställa krav på 
kommuner som inte följer lagen, vilket inte är fallet idag. Kombinationen stärker 
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myndighetens mandat vilket skapar en nationell mer jämlik bild av läget i 
kommunerna. 
 
Totalförsvar och koppling till övrig planering 
Att kartläggningen ska beakta totalförsvarets behov av energiförsörjningen är 
relevant givet det säkerhetspolitiska läget, men det är inte alltid möjligt. 
tillexempel behöver det inte vara samma personer som gör energiplanen som är 
utförare. Bestämmelsen är vag och kommer att bli svår att tolka för kommunerna i 
praktiken. Regionen efterfrågar därför tydlighet och vägledning från myndighet 
om hur arbetet ska gå till för att inte skapa tryck en ökad arbetsbelastning på fel 
enheter inom en kommun, eller att kartläggningen hamna i konflikt med 
säkerhetsskyddslagen. 
 
Promemorian nämner inte direkt ett krav på att kartläggningen ska ha en koppling 
till RSA (risk- och sårbarhetsanalys eller kontinuitetsplanering), även om lagens 
syfte avser kriser och höjd beredskap pekar i den riktningen. Regionen föreslår att 
en koppling mot RSA bör has i åtanke även om den inte finns utskriven tydligt i 
en energiplan av säkerhetsskäl. 
 
Mål och åtgärder 
I löptexten framgår det flera gånger att kommuner ska planera och följa upp mål 
och åtgärder. I förordningens krav på energiplanens innehåll § 4 saknas det 
däremot ett krav på målformulering och systematisk uppföljning. Detta behöver 
förtydligas så att det inte finns ett krav på uppföljning men inte hur det ska gå till 
eller vad som ska följas upp. 
 
Energieffektivisering och upphandling 
Region Jönköpings län ser positivt på att upphandlande myndigheter och enheter i 
vissa fall ska ställa krav på energieffektivitetsprestanda vid köp av varor, tjänster, 
byggnader och byggentreprenader samt vid hyra av byggnader och lokaler. 
Samtidigt är det angeläget att nationella vägledningar och kriterier tas fram i god 
tid och att kommuner och regioner får tillgång till praktiskt stöd. Sammantaget 
bedömer regionen att förslagen kan bidra till ett mer systematiskt och långsiktigt 
energieffektiviseringsarbete, under förutsättning att genomförandet sker med 
tillräcklig flexibilitet och med beaktande av regionernas olika förutsättningar. För 
att minska den administrativa belastningen behöver tydliga nationella 
vägledningar tas fram inom samtliga berörda delar. 
 
När det gäller regionens fastigheter och energieffektivisering vill regionen 
understryka att avtal om energiprestanda eller andra energitjänster inte bör vara 
tvingande eller att det finns undantag. Sådana avtal kan vara olämpliga för vård- 
och kulturbyggnader med särskilda krav på inomhusmiljö och verksamhetens 
kontinuitet.  
 
Begreppet ”långsiktig plan” och vilka byggnader som omfattas av kravet på 
renoveringspass behöver förtydligas. Rapporteringskraven bör harmoniseras med 
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den rapportering som redan sker till SKR. Regioner och kommuner bör ges 
utrymme att fatta egna policybeslut inom ramen för principen om 
”energieffektivitet först”. 
 
Övriga synpunkter 
Nya krav på kommunal energiplanering behöver följas av långsiktiga resurser, 
vägledning och metodstöd. Energiplanering kräver kompetens inom energisystem, 
effektbehov, fysisk planering, näringslivsutveckling, beredskap, datahantering och 
dialog med energisystemets aktörer. Detta är särskilt viktigt för mindre 
kommuner, där specialistkompetens ofta är begränsad. Där regionala aktörer så 
som energikontor eller region via sitt utvecklingsuppdrag kan bidra genom 
gemensamma kunskapsunderlag, erfarenhetsutbyte, processledning och 
samordning mellan kommuner, nätföretag och näringsliv. För att detta ska fungera 
långsiktigt behöver även den regionala samordningskapaciteten ges stabila 
förutsättningar. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse  
• Yttrande 
• Remiss promemorian Energiplanering i kommuner och regioner och en 

mer energieffektiv offentlig sektor 
• Missiv promemorian Energiplanering i kommuner och regioner och en 

mer energieffektiv offentlig sektor 

Beslutet skickas till 
Klimat-och näringslivsdepartementet 
Regional utveckling 
 
 
Karin Hermansson 
Regional utvecklingsdirektör 

Carlos Pettersson 
Sektionschef Energi och 
samhällsbyggande 
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Klimat- och näringslivsdepartementet 
 
 

Remiss - Promemorian Energiplanering i 
kommuner och regioner och en mer 
energieffektiv offentlig sektor 
Sammanfattning 
Region Jönköpings län har getts möjlighet att yttra sig över promemorian 
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig 
sektor, KN2026/01494.  
 
Region Jönköpings län välkomnar förslagen och ser dem som ett viktigt steg mot 
mer enhetlig, aktuell och verkningsfull energiplanering. Region Jönköpings län 
bedömer att stärkt nationell inriktning kan ge kommuner och regioner bättre 
förutsättningar att bidra till omställning, robusthet och konkurrenskraft – förutsatt 
att lagstiftningen utformas så att den driver samverkan och genomförande, inte 
mer administration. 
 
Region Jönköpings län tillstyrker tydligare krav på kommunala energiplaner. 
Samtidigt betonas att energisystemet inte följer kommungränser. Effektfrågor, 
nätutbyggnad och försörjningstrygghet kräver att nätägaren, näringsliv, 
totalförsvar och regionala aktörer deltar aktivt. Planerna bör därför kunna ingå i 
gemensamma regionala lägesbilder och kopplas till samhällsplanering, 
etableringsberedskap och beredskapsarbete.  

 
Det är positivt att kommunerna ges bättre tillgång till nödvändiga underlag och att 
tillsynen stärks. Däremot behöver kopplingen till totalförsvar och säkerhetsskydd 
förtydligas så att kommunerna får praktisk vägledning. Även mål, uppföljning och 
koppling till övrig planering bör preciseras, så att energiplanen blir ett levande 
underlag snarare än ett isolerat dokument. 

 
Region Jönköpings län ser också positivt på att energieffektivitet ges större tyngd 
i upphandling och fastighetsarbete. För att det ska bli genomförbart behövs tidiga 
nationella vägledningar, utrymme för lokala avvägningar och att särskilt känsliga 
verksamheter, till exempel vård och kultur.  
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Sammantaget stödjer regionen inriktningen, men understryker att nya krav måste 
följas av långsiktigt stöd, kompetens och regional samordningskapacitet – särskilt 
för mindre kommuner. Då kan reformen stärka både den lokala planeringen och 
den gemensamma omställningen regionalt och nationellt. 
 
I yttrandet vill Region Jönköpings län särskilt lyfta fram följande: 
 

• En uppdaterad lag ger energiplaneringen en tydligare och mer aktuell 
inriktning och stärker förutsättningarna för kontinuitet och jämförbarhet i 
hela landet. 

• För att planeringen ska bli mer än ett dokument behövs varaktigt stöd, 
vägledning och kompetens – särskilt i mindre kommuner – liksom stabila 
villkor för den regionala samordningen. 

• Nya krav måste följas av stöd, vägledning och samordningskraft, så att 
kommunerna inte lämnas ensamma med ett komplext uppdrag de saknar 
full rådighet över. 

Synpunkter på förslaget 
Region Jönköpings län välkomnar möjligheten att lämna synpunkter på 
promemorian. I sitt yttrande har Region Jönköpings län valt att särskilt fokusera 
på de delar av remissen som innehåller nya förslag till krav på regionerna samt på 
de förslag som rör energiplanering. Inom dessa områden bedömer regionen att 
den, utifrån sitt regionala utvecklingsansvar och den kunskap och erfarenhet som 
har byggts upp genom arbetet med energiplanering på lokal och regional nivå 
under de senaste åren, har särskilda förutsättningar att bidra med värdefulla 
perspektiv och synpunkter. 

 
Region Jönköpings län ser energiplanering och energieffektivisering som centrala 
frågor för länets konkurrenskraft, robusthet och omställningsförmåga. Region 
Jönköpings län välkomnar därför förslag som stärker förutsättningarna för en 
kraftsamling på nationell nivå och som bidrar till att offentliga verksamheter kan 
gå före i omställningen. Samtidigt är det viktigt att de åtgärder som föreslås 
utformas på ett sätt som inte leder till en ökad administrativ börda på bekostnad av 
det konkreta genomförandet och de insatser som ska bidra till de önskade 
resultaten.  
 
Förslag till lag om energiplanering i kommuner och regioner 
Energiplanering i kommuner  
Det är bra att kommunerna får en mer detaljerad specifikation av kraven på vad en 
energiplan ska innehålla samt precisering av vad en aktuell energiplan betyder för 
att få nationell kontinuitet och transparens, det innebär en stor förbättring jämfört 
med 1977 års lag. 
 
Erfarenheterna från det regionala och lokala arbetet visar samtidigt att 
energiplaneringen bara blir verkningsfull om andra aktörer bidrar med underlag 
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och deltar i genomförandet. Kommunen har inte ensam rådighet över 
energiförsörjning, effektfrågor eller utbyggnad av nät. Av § 3 bör det därför inte 
framgå, eller kunna tolkas som, att ansvaret för planering av effekt- och elbehov 
vilar enbart på kommunen. Nätägaren bör ha detta ansvar och, med rätt underlag, 
planera tillsammans med kommunen för en effektiv, tillräcklig och trygg 
energiförsörjning. Totalförsvaret behöver på motsvarande sätt bidra både till 
förståelsen av kortsiktiga och långsiktiga behov och till de åtgärder som 
identifieras i energiplanen. 
 
Kommunernas energiplaner kan synliggöra lokala behov, framtida 
effektutmaningar, möjligheter till lokal produktion, flexibilitet och robust 
energiförsörjning. Samtidigt följer elnät, energiproduktion, fjärrvärme, 
transporter, arbetsmarknadsregioner, logistikområden och etableringslägen sällan 
kommungränser. Planerna bör därför kunna ingå i gemensamma regionala 
lägesbilder och stärka dialogen mellan kommuner, region, länsstyrelse, 
elnätsföretag, större energianvändare och näringsliv. Annars ökar risken att de blir 
fristående dokument utan koppling till investeringar och samhällsbyggande. 
 
I Jönköpings län finns redan arbetssätt som binder ihop lokal och regional 
energiplanering. Projektet som idag bedrivs av regionen och länsstyrelsen ger stöd 
till kommunernas energiplanering och stärker förmågan att analysera energibehov, 
effektfrågor och kopplingar till fysisk planering. JET – Jönköpings län 
elektrifierar tillsammans – är en regional samverkansarena där kommuner, region, 
länsstyrelse, elnätsföretag, näringsliv och andra aktörer delar lägesbilder, 
diskuterar roller och identifierar gemensamma åtgärder. Sådan 
genomförandekapacitet bör tas tillvara när ny lagstiftning och nationellt 
metodstöd utformas. 
 
Energiplaneringen bör också kunna kopplas till det bredare arbetet med regional 
strategisk planering. Planeringsansvaret i Sverige är fördelat mellan kommuner, 
regioner och statliga myndigheter, samtidigt som flera av de frågor 
energiplaneringen ska hantera sträcker sig över administrativa gränser. Den bör 
därför inte utvecklas som ett isolerat kommunalt planeringsspår, utan bidra till 
gemensamma kunskapsunderlag som kan användas i samhällsplanering, 
etableringsberedskap, transportinfrastruktur, näringslivets omställning samt 
robusthet och beredskap. 
 
Uppgiftsskyldighet och föreläggande 
Det är positivt att § 15 och § 18 ger kommunen konkreta verktyg och möjligheter 
att få tillgång till den data de behöver, vilket inte alltid är möjligt i dagsläget. 
 
Det är också positivt att tillsynsmyndighet har möjligheten att ställa krav på 
kommuner som inte följer lagen, vilket inte är fallet idag. Kombinationen stärker 
myndighetens mandat vilket skapar en nationell mer jämlik bild av läget i 
kommunerna. 
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Totalförsvar och koppling till övrig planering 
Att kartläggningen ska beakta totalförsvarets behov av energiförsörjningen är 
relevant givet det säkerhetspolitiska läget, men det är inte alltid möjligt. 
tillexempel behöver det inte vara samma personer som gör energiplanen som är 
utförare. Bestämmelsen är vag och kommer att bli svår att tolka för kommunerna i 
praktiken. Regionen efterfrågar därför tydlighet och vägledning från myndighet 
om hur arbetet ska gå till för att inte skapa tryck en ökad arbetsbelastning på fel 
enheter inom en kommun, eller att kartläggningen hamna i konflikt med 
säkerhetsskyddslagen. 
 
Promemorian nämner inte direkt ett krav på att kartläggningen ska ha en koppling 
till RSA (risk- och sårbarhetsanalys eller kontinuitetsplanering), även om lagens 
syfte avser kriser och höjd beredskap pekar i den riktningen. Regionen föreslår att 
en koppling mot RSA bör has i åtanke även om den inte finns utskriven tydligt i 
en energiplan av säkerhetsskäl. 
 
Mål och åtgärder 
I löptexten framgår det flera gånger att kommuner ska planera och följa upp mål 
och åtgärder. I förordningens krav på energiplanens innehåll § 4 saknas det 
däremot ett krav på målformulering och systematisk uppföljning. Detta behöver 
förtydligas så att det inte finns ett krav på uppföljning men inte hur det ska gå till 
eller vad som ska följas upp. 
 
Energieffektivisering och upphandling 
Region Jönköpings län ser positivt på att upphandlande myndigheter och enheter i 
vissa fall ska ställa krav på energieffektivitetsprestanda vid köp av varor, tjänster, 
byggnader och byggentreprenader samt vid hyra av byggnader och lokaler. 
Samtidigt är det angeläget att nationella vägledningar och kriterier tas fram i god 
tid och att kommuner och regioner får tillgång till praktiskt stöd. Sammantaget 
bedömer regionen att förslagen kan bidra till ett mer systematiskt och långsiktigt 
energieffektiviseringsarbete, under förutsättning att genomförandet sker med 
tillräcklig flexibilitet och med beaktande av regionernas olika förutsättningar. För 
att minska den administrativa belastningen behöver tydliga nationella 
vägledningar tas fram inom samtliga berörda delar. 
 
När det gäller regionens fastigheter och energieffektivisering vill regionen 
understryka att avtal om energiprestanda eller andra energitjänster inte bör vara 
tvingande eller att det finns undantag. Sådana avtal kan vara olämpliga för vård- 
och kulturbyggnader med särskilda krav på inomhusmiljö och verksamhetens 
kontinuitet.  
 
Begreppet ”långsiktig plan” och vilka byggnader som omfattas av kravet på 
renoveringspass behöver förtydligas. Rapporteringskraven bör harmoniseras med 
den rapportering som redan sker till SKR. Regioner och kommuner bör ges 
utrymme att fatta egna policybeslut inom ramen för principen om 
”energieffektivitet först”. 
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Övriga synpunkter 
Nya krav på kommunal energiplanering behöver följas av långsiktiga resurser, 
vägledning och metodstöd. Energiplanering kräver kompetens inom energisystem, 
effektbehov, fysisk planering, näringslivsutveckling, beredskap, datahantering och 
dialog med energisystemets aktörer. Detta är särskilt viktigt för mindre 
kommuner, där specialistkompetens ofta är begränsad. Där regionala aktörer så 
som energikontor eller region via sitt utvecklingsuppdrag kan bidra genom 
gemensamma kunskapsunderlag, erfarenhetsutbyte, processledning och 
samordning mellan kommuner, nätföretag och näringsliv. För att detta ska fungera 
långsiktigt behöver även den regionala samordningskapaciteten ges stabila 
förutsättningar. 
 
 
Tommie Ekered  
Ordförande Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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Remiss av promemorian Energiplanering i kommuner och 
regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor 
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1. Adda Inköpscentral 

2. Affärsverket svenska kraftnät 

3. Amazon Web Services 

4. Borgholms kommun 

5. Borlänge kommun 

6. Boverket 

7. Burlövs kommun 

8. Chalmers tekniska högskola 

9. Domstolsverket 

10. EcoDataCenter 

11. Energieffektiviseringsföreningen (Eneff) 

12. Energiföretagen Sverige 

13. Energimarknadsinspektionen 

14. E.ON 

15. Facebook 

16. Fastighetsägarna Sverige 
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20. Företagarna 

21. Försvarets materielverk 

22. Försvarets radioanstalt 

23. Försvarsmakten 

24. Förvaltningsrätten i Härnösand 

25. Förvaltningsrätten i Linköping 

26. Google 

27. Gotlands kommun 

28. Göteborgs Energi 

29. Göteborgs kommun 

30. Haninge kommun 

31. Haparanda kommun 

32. Hedemora kommun 

33. Helsingborgs kommun 

34. Hyresgästföreningen 

35. Industrigruppen Återvunnen Energi 

36. Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM) 

37. Installatörsföretagen 

38. Jernkontoret 

39. Jämtkraft 

40. Kammarkollegiet 

41. Kammarrätten i Jönköping 

42. Kils kommun 

43. Konjunkturinstitutet 

44. Konkurrensverket 

45. Krokoms kommun 

46. Kungliga tekniska högskolan 

47. Laxå kommun 
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50. Lunds kommun 

51. Lysekils kommun 

52. Länsstyrelsen i Blekinge län 

53. Länsstyrelsen i Dalarnas län 

54. Länsstyrelsen i Gotlands län 

55. Länsstyrelsen i Gävleborgs län 
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64. Länsstyrelsen i Södermanlands län 
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70. Länsstyrelsen i Västra Götalands län 

71. Länsstyrelsen i Örebro län 

72. Länsstyrelsen i Östergötlands län 

73. Malmö kommun 

74. Munkfors kommun 

75. Microsoft 

76. Myndigheten för civilt försvar (MCF) 

77. Nybro kommun 

78. Naturskyddsföreningen 

79. Naturvårdsverket 
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80. Näringslivets regelnämnd 

81. Ockelbo kommun 

82. Oxelösunds kommun 

83. Regelrådet 

84. Region Blekinge 

85. Region Dalarna 

86. Region Gotland 

87. Region Gävleborg 
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89. Region Jämtland Härjedalen 

90. Region Jönköping 

91. Region Kronoberg 

92. Region Kalmar 

93. Region Norrbotten 
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95. Region Stockholm 

96. Region Sörmland 

97. Region Uppsala 

98. Region Värmland 

99. Region Västerbotten 

100.Region Västernorrland 

101.Region Västmanland 

102. Region Västra Götaland 

103. Region Örebro län 

104. Region Östergötland 

105. Riksantikvarieämbetet 

106. Riksbyggen 

107. Sandviken kommun 

108. Simrishamns kommun 

109. Skellefteå Kraft 
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110. Skogsindustrierna 

111. Statens energimyndighet 

112. Statens fastighetsverk 

113. Stockholms kommun 

114. Stockholm Exergi 

115. Strängnäs kommun 

116. Sundsvalls kommun 

117. Svenska kyrkan 

118. Svenskt näringsliv 

119. Sveriges Allmännytta 

120. Sveriges kommuner och regioner 

121. Sveriges Offentliga Inköpare 

122. Sveriges Riksidrottsförbund 

123. SveMin 

124. Swedish datacenter industry 

125. Teknikföretagen 

126. Totalförsvarets forskningsinstitut 

127. Trafikverket 

128. Trelleborgs kommun 

129. Trollhättan kommun 

130. Upphandlingsmyndigheten 

131. Vara kommun 

132. Vingåkers kommun 

133. Växjö kommun 

134. Vattenfall 

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och näringslivsdepartementet 
senast den 26 oktober 2026. Svaren bör lämnas per e-post till 
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se samt kopia till 
sandra.lennander@regeringskansliet.se och 
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daniel.friberg@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2026/01494 och 
remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet. 

Frågor under remisstiden besvaras från den 3 augusti av Sandra Lennander, 
08-405 5162. För frågor fram till den 3 augusti hänvisas till Matilda Lesse, 
08-405 8440, matilda.lesse@regeringskansliet.se. 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 
enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 
Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats. 

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 
materialet i promemorian. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 
myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 
svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 
synpunkter. 

Promemorian kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 
www.regeringen.se. 

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 
promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

Eva Centeno López 
Ställföreträdande enhetschef 

Kopia till 
Multiply Solutions Sweden AB 
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 1 Promemorians huvudsakliga innehåll 

I promemorian föreslås nya regler om energiplanering i kommuner och 

regioner. De hittillsvarande reglerna om att kommuner ska ha en energi-

planering och ta fram en energiplan moderniseras och anpassas till de 

nuvarande energipolitiska målen. Det införs även en skyldighet för 

kommuner och regioner att redovisa åtgärder för energieffektivisering i en 

långsiktig plan och rapportera uppgifter om energianvändning till Statens 

energimyndighet.   

Vidare föreslås att kommuner, regioner och statliga förvaltnings-

myndigheter i vissa fall ska beakta principen om ”energieffektivitet först”. 

Det föreslås även att upphandlande myndigheter och enheter ska ta 

hänsyn till energieffektivitet vid upphandling av vissa varor och tjänster 

och vid köp och hyra av byggnader och lokaler. 

Författningarna föreslås i huvudsak träda i kraft den 1 mars 2027. 

 

  

Sida 104 av 237



  

  

 

6 

2 Författningsförslag 

2.1 Förslag till lag om energiplanering i kommuner 

och regioner 

Härigenom föreskrivs1 följande. 

Lagens innehåll 

1 §    Denna lag innehåller bestämmelser om att kommuner ska ha en 

energiplanering och att kommuner och regioner ska redovisa åtgärder för 

en effektiv energianvändning och i vissa fall beakta principen om energi-

effektivitet först. 

Ord och uttryck 

2 §    I denna lag avses med  

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsåtgärd 

som verifieras och övervakas under avtalsperioden och som innebär att 

byggentreprenaden, leveranserna eller tjänsterna i åtgärden betalas i 

förhållande till en avtalad nivå av förbättrad energieffektivitet eller något 

annat energiprestandakriterium,  

2. offentliga organ: kommuner, regioner och enheter som direkt 

finansieras och administreras av en kommun eller region men som inte är 

av industriell eller kommersiell karaktär, och  

3. energieffektivitet först: detsamma som i artikel 2.18 i Europa-

parlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 

2018 om styrningen av energiunionen och av klimatåtgärder samt om 

ändring av Europaparlamentets och rådets förordningar (EG) nr 663/2009 

och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och rådets direktiv 94/22/EG, 

98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 

2013/30/EU samt rådets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om 

upphävande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 

525/2013. 

Energiplanering i kommuner 

3 §    Kommuner ska planera och följa upp åtgärder för att främja en trygg 

energiförsörjning och en effektiv användning av energi och effekt.  

Planeringen ska bidra till att efterfrågan på energi möts på kort och lång 

sikt, även vid fredstida krissituationer och höjd beredskap.  

 

4 §    I varje kommun ska det finnas en aktuell energiplan för tillförsel, 

distribution, lagring och användning av energi i kommunen. 

Energiplanen ska beslutas av kommunfullmäktige. 

 

5 §    En kommun ska 

 

1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om 
energieffektivitet och om ändring av förordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga 

lydelsen. 
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 1. på kommunens webbplats publicera en aktuell energiplan, och 

2. lämna in en aktuell energiplan till den myndighet som regeringen 

bestämmer. 

 

6 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 

meddela  

1. ytterligare föreskrifter om innehållet i energiplaner,  

2. föreskrifter om hur ofta en kommun ska pröva om en energiplan är 

aktuell, och 

3. föreskrifter om undantag från skyldigheten att lämna in en aktuell 

energiplan till den myndighet som regeringen bestämmer. 

Planering av åtgärder för en effektiv energianvändning i kommuner 
och regioner 

7 §    Kommuner och regioner ska i en långsiktig plan redovisa 

1. de åtgärder för en effektiv energianvändning som kommunen eller 

regionen planerar att vidta i sin verksamhet, 

2. de åtgärder som kommunen eller regionen planerar att vidta för att 

mildra konsekvenserna av åtgärderna som planeras enligt 1, om konse-

kvenserna på ett betydande sätt drabbar låginkomsthushåll, personer som 

riskerar att drabbas av energifattigdom eller andra utsatta grupper, och 

3. i vilken utsträckning det är möjligt att använda avtal om energi-

prestanda eller andra motsvarande energitjänster vid renovering av 

byggnader som  

a) inte är bostäder,  

b) har en användbar total golvyta på mer än 750 kvadratmeter, och 

c) ägs och används av ett offentligt organ. 

 

8 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 

meddela ytterligare föreskrifter om vad som ska framgå av en redovisning 

enligt 7 § 3. 

Principen om energieffektivitet först 

9 §    Kommuner och regioner ska innan de beslutar om större 

investeringar eller författningsreglerade planer beakta principen om 

energieffektivitet först genom att analysera olika alternativ för att uppnå 

syftet med investeringen eller den författningsreglerade planen och 

bedöma de olika alternativen i fråga om energieffektivitet. 

En analys behöver inte göras om 

1. det har gjorts en strategisk miljöbedömning av den författnings-

reglerade planen eller en specifik miljöbedömning av investeringen enligt 

6 kap. miljöbalken och föreskrifter som har meddelats i anslutning till det 

kapitlet, eller 

2. en annan lag eller en förordning innehåller en skyldighet för 

kommunen eller regionen att bedöma olika alternativ i fråga om 

energieffektivitet när investeringen eller den författningsreglerade planen 

ska göras eller tas fram. 
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10 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 

meddela föreskrifter om 

1. hur stora investeringar och författningsreglerade planer ska vara för 

att omfattas av kravet i 9 § första stycket, 

2. hur kommuner och regioner ska bedöma olika alternativ i fråga om 

energieffektivitet enligt 9 § första stycket, och 

3. att kommuner och regioner ska lämna uppgifter till den myndighet 

som regeringen bestämmer om hur principen om energieffektivitet först 

har beaktats enligt 9 §. 

Planering för prioritering av samhällsviktiga elanvändare 

11 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 

meddela föreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga myndigheters 

arbete med planering för prioritering av samhällsviktiga elanvändares 

elförsörjning. 

Kontakter med berörda aktörer och allmänhetens deltagande 

12 §    Om det främjar de syften som avses i 3 § ska en kommun som en 

del av energiplaneringen ha kontakter med  

– andra kommuner,  

– regioner,  

– statliga myndigheter,  

– de som i yrkesmässig verksamhet använder eller planerar att använda 

en stor mängd energi eller effekt, och 

– de som i yrkesmässig verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar 

el, värme, kyla eller bränslen. 

 

13 §    Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge 

allmänheten och berörda aktörer skälig tid att lämna synpunkter innan 

1. kommunen beslutar om en energiplan enligt 4 §, eller  

2. kommunen eller regionen beslutar om en plan som innehåller en 

redovisning av åtgärder för en effektiv energianvändning enligt 7 § 1. 

Kommunen eller regionen ska ge allmänheten och berörda aktörer 

information om hur och inom vilken tid synpunkter kan lämnas. 

 

14 §    Om det har gjorts en strategisk miljöbedömning av en plan enligt 

6 kap. miljöbalken och föreskrifter som har meddelats i anslutning till det 

kapitlet, behöver kommunen eller regionen inte på något ytterligare sätt ge 

berörda aktörer och allmänheten möjlighet att lämna synpunkter enligt 

13 §. 

Uppgiftsskyldighet  

15 §    Den som i yrkesmässig verksamhet använder eller planerar att 

använda en stor mängd energi eller effekt, eller som i yrkesmässig 

verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar el, värme, kyla eller 

bränslen, ska på begäran av en kommun lämna de uppgifter som behövs 

för energiplanering enligt denna lag och föreskrifter som har meddelats 

med stöd av lagen. 

 

Sida 107 av 237



  

  

9 

 16 §    Kommuner och regioner ska till den myndighet som regeringen 

bestämmer lämna uppgifter om den årliga energianvändningen i 

verksamheter som bedrivs av offentliga organ. 

 

17 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 

meddela  

1. ytterligare föreskrifter om skyldigheten att lämna uppgifter enligt 

16 §, och 

2. föreskrifter om undantag från skyldigheten. 

Föreläggande 

18 §    En kommun får förelägga den som är uppgiftsskyldig enligt 15 § 

att lämna uppgifter till kommunen. Ett föreläggande får förenas med vite. 

 

19 §    Den myndighet som regeringen bestämmer får förelägga  

1. en kommun som inte lämnar in en fullständig och aktuell energiplan 

enligt denna lag att göra det, och 

2. en kommun eller region som inte lämnar uppgifter enligt 16 § och 

föreskrifter som har meddelats med stöd av 17 § att göra det. 

Överklagande 

20 §    Ett beslut om föreläggande enligt 18 § och ett beslut om före-

läggande enligt 19 § får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Andra 

beslut enligt denna lag får inte överklagas. 

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2028 i fråga om 5 och 7 §§ och 

i övrigt den 1 mars 2027. 

2. Genom lagen upphävs lagen (1977:439) om kommunal energi-

planering.
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2.2 Förslag till lag om den offentliga sektorns 

inköp av energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader 

Härigenom föreskrivs1 följande. 

Lagens innehåll 

1 §    Denna lag innehåller bestämmelser om att upphandlande 

myndigheter och enheter i vissa fall ska ställa krav på energieffektivitet 

vid köp av varor, tjänster, byggentreprenader och byggnader och vid hyra 

av byggnader och lokaler. 

Ord och uttryck 

2 §    I denna lag avses med  

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsåtgärd 

som verifieras och övervakas under avtalsperioden, som innebär att bygg-

entreprenaden, leveranserna eller tjänsterna i åtgärden betalas i förhållande 

till en avtalad nivå av förbättrad energieffektivitet eller något annat energi-

prestandakriterium, och 

2. offentligt kontrakt: ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som 

a) ingås mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter 

och en eller flera leverantörer, och 

b) avser leverans av varor, tillhandahållande av tjänster, utförande av 

byggentreprenad, köp av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler. 

I övrigt har ord och uttryck som används i lagen samma betydelse som i 

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om 

upphandling inom försörjningssektorerna och lagen (2016:1147) om 

upphandling av koncessioner. 

Krav på energieffektivitetsprestanda  

3 §    Regeringen får meddela föreskrifter om  

1. att upphandlande myndigheter och enheter endast får köpa varor, 

tjänster, byggnader och byggentreprenader med hög energieffektivitets-

prestanda och hyra byggnader och lokaler med hög energieffektivitets-

prestanda, när de ingår offentliga kontrakt och koncessioner, 

2. vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnås enligt 1, och  

3. hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan enligt 1 är uppnådd. 

Bedömningar av alternativ i fråga om energieffektivitet 

4 §    Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingår offentliga 

kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ för att uppnå syftet 

med upphandlingen och bedöma de olika alternativen i fråga om energi-

effektivitet. 

 

1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om 
energieffektivitet och om ändring av förordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga 

lydelsen. 
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5 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 

meddela 

1. ytterligare föreskrifter om skyldigheten i 4 §, och 

2. föreskrifter om undantag från skyldigheten. 

Avtal om energiprestanda 

6 §    Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingår tjänste-

kontrakt som omfattar tjänster med betydande energianvändning bedöma 

om det är möjligt att ingå ett avtal om energiprestanda. 

Uppgiftsskyldighet 

7 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 

meddela föreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska 

lämna uppgifter om hur de uppfyller kraven i denna lag och föreskrifter 

som har meddelats i anslutning till lagen. 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 mars 2027. 

2. Lagen tillämpas inte på upphandlingar, köp av byggnader eller hyra 

av byggnader eller lokaler som har påbörjats före ikraftträdandet. 
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2.3 Förslag till förordning om energiplanering i 

kommuner, regioner och statliga 

förvaltningsmyndigheter 

Härigenom föreskrivs1 följande. 

Inledande bestämmelser 

1 §    Denna förordning innehåller bestämmelser som ansluter till lagen 

(2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner och 

bestämmelser om att statliga förvaltningsmyndigheter i vissa fall ska 

beakta principen om energieffektivitet först. 

 

2 §    Förordningen är meddelad med stöd av  

– 6 § lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner i 

fråga om 4–8 §§, 

– 8 § samma lag i fråga om 10 §, 

– 10 § samma lag i fråga om 11, 13 och 14 §§, 

– 17 § samma lag i fråga om 15 § andra stycket och 16 §, 

– 8 kap. 7 § regeringsformen i fråga om 13 § och övriga bestämmelser. 

Ord och uttryck 

3 §    Ord och uttryck som används i denna förordning har samma 

betydelse som i lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och 

regioner. 

Kommuners energiplaner 

4 §    En energiplan som tas fram av en kommun enligt lagen (2026:000) 

om energiplanering i kommuner och regioner ska åtminstone innehålla  

1. en kartläggning av  

a) det kort- och långsiktiga behovet av energi och effekt i kommunen, 

och  

b) förutsättningarna för en trygg energiförsörjning i kommunen,  

2. en analys av vilken påverkan de verksamheter som omfattas av planen 

har på miljö, hälsa och hushållningen med mark, vatten och andra resurser, 

3. en redovisning av de åtgärder som berör produktion, distribution, 

lagring och användning av energi som kommunen planerar att vidta för att 

främja en trygg energiförsörjning och en effektiv användning av energi 

och effekt, och 

4. en redovisning av de åtgärder för en effektivare energianvändning 

som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet och en beräkning av 

vilken energibesparing åtgärderna kan ge. 

 

5 §    En kartläggning enligt 4 § 1 ska  

1. beakta totalförsvarets behov av energiförsörjning, och  

 

1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om 
energieffektivitet och om ändring av förordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga 

lydelsen. 
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 2. ha en sådan omfattning och detaljeringsgrad att planen kan utgöra ett 

underlag för 

– den översiktsplan som kommunen ska ha enligt 3 kap. plan- och bygg-

lagen (2010:900), 

– övriga relevanta planer för fysisk planering, och 

– nätutvecklingsplaner som distributionsnätföretag ska ta fram enligt 

2 kap. 9 § elmarknadslagen (2026:000). 

 

6 §    I en kommun med fler än 45 000 invånare ska energiplanen, utöver 

vad som anges i 4 och 5 §§, innehålla en strategi för hur energi-

effektiviteten i värme- och kylaförsörjningen kan öka i kommunen 

(värme- och kylaplan). Två eller flera angränsande kommuner får ha en 

gemensam värme- och kylaplan, om det är lämpligt med hänsyn till 

infrastrukturen för värme- och kylaförsörjning. 

 

7 §    Statens energimyndighet får meddela ytterligare föreskrifter om 

innehållet i värme- och kylaplanen. 

 

8 §    En kommun ska varje ny mandatperiod pröva om energiplanen är 

aktuell. 

En kommun med fler än 45 000 invånare ska lämna energiplanen till 

Statens energimyndighet varje gång planen uppdateras. 

 

9 §    Statens energimyndighet ska granska att den del av energiplanen som 

avser värme- och kylaplanen uppfyller de krav som framgår av 6 § och 

föreskrifter som har meddelats med stöd av 7 §. 

Planering av åtgärder för en effektiv energianvändning i kommuner 
och regioner 

10 §    Statens energimyndighet får meddela föreskrifter om vad som ska 

framgå av en redovisning enligt 7 § 3 lagen (2026:000) om energi-

planering i kommuner och regioner. 

Principen om energieffektivitet först 

11 §    Med större investeringar och författningsreglerade planer avses i 

lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner och denna 

förordning sådana investeringar och planer som uppgår till 

1. 100 000 000 euro, eller 

2. 175 000 000 euro om det är ett transportinfrastrukturprojekt. 

 

12 §    Statliga förvaltningsmyndigheter ska innan de beslutar om större 

investeringar eller författningsreglerade planer beakta principen om 

energieffektivitet först genom att analysera olika alternativ för att uppnå 

syftet med investeringen eller den författningsreglerade planen och 

bedöma de olika alternativen i fråga om energieffektivitet.  

En analys behöver inte göras om 

1. det har gjorts en strategisk miljöbedömning av den författnings-

reglerade planen eller en specifik miljöbedömning av investeringen enligt 
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6 kap. miljöbalken och föreskrifter som har meddelats i anslutning till det 

kapitlet,  

2. en annan lag eller förordning innehåller en skyldighet för den statliga 

förvaltningsmyndigheten att bedöma olika alternativ i fråga om 

energieffektivitet när investeringen eller den författningsreglerade planen 

ska göras eller tas fram, eller 

3. investeringen eller den författningsreglerade planen avser 

säkerhetskänslig verksamhet eller görs för totalförsvars- eller 

krisberedskapsändamål. 

 

13 §    En kommun, region eller statlig förvaltningsmyndighet ska på 

begäran av Statens energimyndighet lämna uppgifter om hur den uppfyller 

kraven att beakta principen om energieffektivitet först vid större 

investeringar och författningsreglerade planer. 

 

14 §    Statens energimyndighet får meddela  

1. föreskrifter om hur kommuner, regioner och statliga förvaltnings-

myndigheter ska bedöma olika alternativ i fråga om energieffektivitet 

enligt 9 § lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner 

och 12 §, och 

2. ytterligare föreskrifter om hur värdet av investeringar och 

författningsreglerade planer enligt 11 § ska beräknas. 

Uppgiftsskyldighet för kommuner och regioner  

15 §    Kommuner och regioner ska lämna uppgifter enligt 16 § lagen 

(2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner till Statens 

energimyndighet. 

Uppgifterna ska inte omfatta energianvändningen i kollektivtrafik. 

 

16 §    Statens energimyndighet får meddela ytterligare föreskrifter om 

1. skyldigheten att lämna uppgifter enligt 16 § lagen (2026:000) om 

energiplanering i kommuner och regioner, och 

2. undantag från skyldigheten.  

Föreläggande 

17 §    Statens energimyndighet får besluta om förelägganden enligt 19 § 

lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner. 

Vägledning 

18 §    Statens energimyndighet ska vägleda kommuner och regioner i 

frågor om tillämpningen av lagen (2026:000) om energiplanering i 

kommuner och regioner. 

                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2027. 

2. Genom förordningen upphävs förordningen (1977:440) om 

kommunal energiplanering. 
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 2.4 Förslag till förordning om den offentliga 

sektorns inköp av energieffektiva varor, tjänster 

och byggnader  

Härigenom föreskrivs1 följande. 

Förordningens innehåll 

1 §    Denna förordning innehåller bestämmelser som ansluter till lagen 

(2026:000) om den offentliga sektorns inköp av energieffektiva varor, 

tjänster och byggnader. 

 

2 §    Förordningen är meddelad med stöd av 

– 3 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inköp av energi-

effektiva varor, tjänster och byggnader i fråga om 4–6 och 8–15 §§, 

– 5 § samma lag i fråga om 4, 5 och 16 §§, 

– 7 § samma lag i fråga om 18 §, och 

– 8 kap. 7 § regeringsformen i fråga om övriga bestämmelser. 

Ord och uttryck 

3 §    I denna förordning avses med 

1. ekodesigndirektivet: Europaparlamentets och rådets direktiv 

2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprättande av en ram för att 

fastställa krav på ekodesign för energirelaterade produkter, i lydelsen 

enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/27/EU, 

2. EU:s däckmärkningsförordning: Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om märkning av däck med 

avseende på drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om ändring av 

förordning (EU) 2017/1369 samt om upphävande av förordning (EG) 

nr 1222/2009, och 

3. EU:s energimärkningsförordning: Europaparlamentets och rådets för-

ordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om fastställande av en ram för 

energimärkning och om upphävande av direktiv 2010/30/EU. 

Andra ord och uttryck som används i denna förordning har samma 

betydelse som i lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och byggnader. 

Tröskelvärden 

4 §    Kraven i 4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och byggnader och kraven i 8–15 §§ gäller 

endast  

1. vid köp av en byggnad eller hyra av en byggnad eller lokal där värdet 

av kontraktet minst uppgår till det tröskelvärde som  

a) avses i 5 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, om 

den som ska ingå kontraktet är en upphandlande myndighet, eller 

 

1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om 
energieffektivitet och om ändring av förordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga 

lydelsen. 
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b) avses i 5 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling inom försörj-

ningssektorerna, om den som ska ingå kontraktet är en annan upp-

handlande enhet än en upphandlande myndighet, och 

2. andra offentliga kontrakt och koncessioner vars värde beräknas uppgå 

till minst det tröskelvärde som avses i  

a) 3 kap. 1 § lagen (2011:1029) om upphandling på försvars- och säker-

hetsområdet,  

b) 5 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling,  

c) 5 kap. 1 § lagen om upphandling inom försörjningssektorerna, eller  

d) 5 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.  

Undantag för Sveriges militära försvar och allmän säkerhet 

5 §    Kraven i 4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och byggnader och kraven i 8–15 §§ gäller 

inte 

1. om tillämpningen skulle inverka skadligt på allmän säkerhet eller 

hindra insatser mot hot mot folkhälsan, 

2. Försvarsmaktens kontrakt, om tillämpningen skulle komma i konflikt 

med det militära försvarets huvudsakliga syfte, och 

3. leverans av sådan militär utrustning som avses i 2 kap. 18 § lagen 

(2011:1029) om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet. 

Teknisk genomförbarhet 

6 §    Kraven i 8–15 §§ gäller endast om det är tekniskt genomförbart att 

ställa krav på hög energieffektivitetsprestanda. 

Möjlighet att ställa högre krav 

7 §    En upphandlande myndighet eller enhet får ställa högre krav på en 

vara, tjänst, byggnad, lokal eller byggentreprenad än vad som följer av 

denna förordning. 

Köp av varor med hög energieffektivitetsprestanda 

8 §    När en upphandlande myndighet eller enhet köper varor som 

omfattas av en sådan delegerad akt som avses i artiklarna 16 och 20.4 i 

EU:s energimärkningsförordning, ska myndigheten eller enheten köpa 

varor som uppfyller kriterierna i artikel 7.2 i den förordningen. 

 

9 §    När en upphandlande myndighet eller enhet köper ett produktpaket 

som helt omfattas av en sådan delegerad akt som avses i artiklarna 16 och 

20.4 i EU:s energimärkningsförordning, får myndigheten eller enheten 

i stället för vad som anges i 8 § köpa det produktpaket som uppfyller 

kriteriet för den högsta tillgängliga energieffektivitetsklassen.  

 

10 §    När en upphandlande myndighet eller enhet köper varor som inte 

omfattas av 8 § men som omfattas av en genomförandeåtgärd enligt 

artikel 15 i ekodesigndirektivet, ska myndigheten eller enheten köpa varor 

som uppfyller de riktvärden för energieffektivitet som anges i genom-

förandeåtgärden. 
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11 §    När en upphandlande myndighet eller enhet köper däck som 

omfattas av EU:s däckmärkningsförordning, ska myndigheten köpa däck 

som uppfyller kriterierna för den högsta klassificeringen för drivmedels-

effektivitet enligt bilaga I till den förordningen. 

Detta gäller inte om myndigheten av säkerhetsskäl eller med hänsyn till 

folkhälsan väljer att köpa däck med högsta klassificering för väggrepp på 

vått underlag eller externt däck- och vägbanebuller. 

 

12 §    När en upphandlande myndighet eller enhet köper en vara eller en 

tjänst som omfattas av EU:s kriterier för grön upphandling, ska myndig-

heten eller enheten sträva efter att köpa varor och tjänster som uppfyller 

åtminstone de centrala tekniska specifikationerna i kriterierna. Om det 

finns motsvarande nationella kriterier får den upphandlande myndigheten 

eller enheten i stället använda de kriterierna i upphandlingen. 

Köp av tjänster med hög energieffektivitetsprestanda 

13 §    När en upphandlande myndighet eller enhet upphandlar offentliga 

tjänstekontrakt ska den kräva att tjänsteleverantören endast köper in varor 

som uppfyller kraven i 8–11 §§, om varorna är nya och ska användas för 

att tillhandahålla tjänsten. 

Köp av byggnader eller byggentreprenader och hyra av byggnader 
eller lokaler 

14 §    När en upphandlande myndighet eller enhet köper en byggnad eller 

en byggentreprenad som avser uppförande av en byggnad eller ingår ett 

hyresavtal för en byggnad eller en lokal, ska byggnaden uppfylla minst de 

energieffektivitetskrav som anges i 3 kap. 14 § första stycket 1 plan- och 

byggförordningen (2011:338) och föreskrifter som har meddelats i 

anslutning till den paragrafen. 

Kravet gäller inte om syftet med köpet är att 

a) totalrenovera eller riva byggnaden, 

b) sälja byggnaden vidare utan att använda den för eget syfte, eller 

c) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av 

en utvald miljö, eller på grund av dess särskilda arkitektoniska eller 

historiska värde. 

 

15 §    Att kravet på energieffektivitetsprestanda som avses i 14 § första 

stycket är uppfyllt ska kontrolleras med den energideklaration som har 

upprättats för byggnaden enligt lagen (2006:985) om energideklaration för 

byggnader och föreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.  

Bedömningar av alternativ i fråga om energieffektivitet 

16 §    Statens energimyndighet får meddela föreskrifter om hur upp-

handlande myndigheter och enheter ska bedöma olika alternativ i fråga om 

energieffektivitet enligt 4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns 

inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader. 
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Uppgiftsskyldighet 

17 §    Bestämmelser om rapportering och uppföljning av hur statliga 

myndigheter har ställt krav på energieffektivitetsprestanda finns i 

förordningen (2009:907) om miljöledning i statliga myndigheter. 

 

18 §    En upphandlande myndighet eller enhet som inte är en statlig 

myndighet ska på begäran av Statens energimyndighet lämna uppgifter om 

hur myndigheten eller enheten uppfyller kraven i lagen (2026:000) om den 

offentliga sektorns inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader 

och föreskrifter som meddelats i anslutning till den lagen. 

                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2027. 

2. Genom förordningen upphävs förordningen (2014:480) om myndig-

heters inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader.  

3. Den upphävda förordningen gäller dock fortfarande för upp-

handlingar, köp av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler som 

har påbörjats före ikraftträdandet. 

4. Förordningen tillämpas inte på upphandlingar, köp av byggnader eller 

hyra av byggnader eller lokaler som har påbörjats före ikraftträdandet. 

5. Bestämmelsen i 14 § tillämpas inte när en upphandlande myndighet 

eller enhet ingår ett förnyat hyresavtal för en byggnad eller lokal som 

myndigheten eller enheten hyr vid ikraftträdandet. 
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2.5 Förslag till förordning om ändring i 

förordningen (2009:907) om miljöledning i 

statliga myndigheter 

Härigenom föreskrivs att 20 a och 20 b §§ och bilaga 1 till förordningen 

(2009:907) om miljöledning i statliga myndigheter ska ha följande lydelse.  

 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

20 a §1 

Domstolarna ska redovisa svar i de 

delar av bilaga 1 som rör energi-

effektiva inköp enligt förordningen 

(2014:480) om myndigheters inköp 

av energieffektiva varor, tjänster 

och byggnader. 

Domstolarna ska redovisa svar i de 

delar av bilaga 1 som rör  

1. årlig energianvändning, och 

2. inköp enligt förordningen 

(2014:480) om myndigheters inköp 

av energieffektiva varor, tjänster 

och byggnader. 

 

20 b §2 

Naturvårdsverket ska senast den 

15 april varje år till regeringen 

lämna en sammanfattning av 

myndigheternas årliga redovis-

ningar enligt 20 §. 

Naturvårdsverket ska senast den 

15 april varje år lämna  

1. en sammanfattning av myn-

digheternas årliga redovisningar 

enligt 20 § till regeringen, och 

2. en sammanställning av myn-

digheternas årliga redovisningar 

av uppgifter om årlig energi-

användning enligt 20 och 20 a §§ 

till Statens energimyndighet. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2027. 
  

 

1 Senaste lydelse 2025:631. 
2 Senaste lydelse 2015:229. 
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Bilaga 13 

FORMULÄR FÖR REDOVISNING AV 

MILJÖLEDNINGSARBETE 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

Del 2 Uppföljning av miljöledningsarbetets effekter 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

2. Energianvändning 

2.1 Årlig energianvändning i kilo-

wattimmar totalt, per årsarbetskraft 

och per kvadratmeter total använd-

bar golvarea uppdelat på 

2.1 Årlig energianvändning i kilo-

wattimmar totalt och per års-

arbetskraft uppdelat på 

a) verksamhetselektricitet, och 

b) övrig energianvändning 

a) verksamhetselektricitet,  

b) mobilitetstjänster, dock inte 

kollektivtrafik, och 

c) övrig energianvändning. 

 För verksamhetselektricitet och 

övrig energianvändning ska 

energianvändningen även redo-

visas per kvadratmeter total 

användbar golvarea. 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

 

3 Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2025:631. 
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 2.6 Förslag till förordning om ändring i 

förordningen (2009:907) om miljöledning i 

statliga myndigheter 

Härigenom föreskrivs att 20 a § och bilaga 1 till förordningen (2009:907) 

om miljöledning i statliga myndigheter ska ha följande lydelse.  

 

 

Lydelse enligt avsnitt 2.5 Föreslagen lydelse 

 

20 a §1 

Domstolarna ska redovisa svar i de delar av bilaga 1 som rör  

1. årlig energianvändning, och 

2. inköp enligt förordningen 

(2014:480) om myndigheters inköp 

av energieffektiva varor, tjänster 

och byggnader. 

2. inköp enligt lagen (2026:000) 

om den offentliga sektorns inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2028. 

 
  

 

1 Senaste lydelse 2026:000. 
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Bilaga 12 

FORMULÄR FÖR REDOVISNING AV 

MILJÖLEDNINGSARBETE 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

Del 2 Uppföljning av miljöledningsarbetets effekter 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

3. Miljökrav i upphandling 

3.1 Andel upphandlingar och avrop där miljökrav ställts av det totala 

antalet upphandlingar och avrop (anges i procent). 

 

3.2 Antal upphandlingar över 

tröskelvärdet där energikrav enligt 

förordningen (2014:480) om 

statliga myndigheters inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader har ställts. 

3.2 Antal upphandlingar över 

tröskelvärdet där energikrav enligt 

lagen (2026:000) om den offentliga 

sektorns inköp av energieffektiva 

varor, tjänster och byggnader har 

ställts.  

 

Om krav enligt lagen inte har 

ställts vid upphandlingar över 

tröskelvärdet, ange skälen för det: 

 Kostnadseffektivitet 

 

 Ekonomisk genomförbarhet 

 

 Hållbarhet i vidare 

bemärkelse 

 

 Teknisk lämplighet 

 

 Tillräcklig konkurrens 

 

 Annat, nämligen: 

 

Antal upphandlingar över tröskel-

värdet där krav på energi-

effektivitetsprestanda inte har 

ställts på grund av det inte var 

tekniskt genomförbart att ställa 

sådana krav. 

 

3.3 Har myndigheten ställt energi-

krav vid nytecknande av hyresavtal 

eller inköp av byggnader? 

 

 

3.3 Har myndigheten ställt energi-

krav vid nytecknande av hyresavtal 

eller inköp av byggnader över 

tröskelvärdet? 

 

 Ja  Nej 

 

2 Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2025:631. 
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Om nej, ange skälen för det: 

 

 Kostnadseffektivitet 

 

 Ekonomisk genomförbarhet 

 

 Hållbarhet i vidare 

bemärkelse 

 

 Teknisk lämplighet 

 

 Tillräcklig konkurrens 

 

 Har inte tecknat nytt 

hyresavtal eller köpt byggnad 

sedan förordning (2014:480) om 

statliga myndigheters inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader infördes. 

 Teknisk genomförbarhet 

 

 Syftet med inköpet är att total-

renovera, riva, sälja eller bevara 

byggnaden. 

  

 

 

 

 

 

 Har inte tecknat nytt 

hyresavtal eller köpt byggnad 

sedan lagen (2026:000) om den 

offentliga sektorns inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader trädde i kraft. 

 

_ Annat, nämligen: 
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2.7 Förslag till förordning om ändring i 

miljöbedömningsförordningen (2017:966) 

Härigenom föreskrivs att 2 § miljöbedömningsförordningen (2017:966) 

ska ha följande lydelse. 

 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

2 §1 

En betydande miljöpåverkan ska antas enligt 6 kap. 3 § första stycket 

miljöbalken, om 

1. genomförandet av planen, programmet eller ändringen kan komma att 

omfatta en verksamhet eller åtgärd som kräver tillstånd enligt 7 kap. 28 a § 

miljöbalken, eller 

2. planen, programmet eller ändringen anger förutsättningar för att 

bedriva sådana verksamheter eller vidta sådana åtgärder som anges i 6 § 

eller bilagan till denna förordning och är 

a) ett åtgärdsprogram enligt 5 kap. 8 § miljöbalken, 

b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljöbalken eller enligt 9 kap. 11 § 

avfallsförordningen (2020:614), 

c) en översiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900), 

d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen, 

e) en plan för tillförsel, 

distribution och användning av 

energi enligt lagen (1977:439) om 

kommunal energiplanering, 

e) en energiplan enligt lagen 

(2026:000) om energiplanering i 

kommuner och regioner, 

f) en länsplan enligt förordningen (1997:263) om länsplaner för regional 

transportinfrastruktur, 

g) en havsplan enligt havsplaneringsförordningen (2015:400), 

h) en plan för moderna miljövillkor enligt 11 kap. 28 § miljöbalken, 

eller 

i) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk, 

fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, 

vattenförvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller 

markanvändning. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2027. 

 

1 Senaste lydelse 2020:694. 
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 2.8 Förslag till förordning om ändring i 

förordningen (2025:784) med instruktion för 

Statens energimyndighet 

Härigenom föreskrivs1 att 19 § förordningen (2025:784) med instruktion 

för Statens energimyndighet ska ha följande lydelse. 

 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

19 § 

Energimyndigheten ska i fråga om Europaparlamentets och rådets direktiv 

(EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om 

ändring av förordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga lydelsen, 

1. främja och bevaka utvecklingen på marknaderna för energitjänster 

samt uppmärksamma behov av åtgärder för att undanröja hinder som 

hämmar utvecklingen på dessa marknader i enlighet med vad som anges i 

artikel 29, 

2. ansvara för årlig uppföljning av kumulativ energibesparing i enlighet 

med riktlinjer i regeringens plan för genomförande av artikel 8, 

3. ansvara för den årliga uppföljningen av offentliga organs slutliga 

energianvändning enligt artikel 5, 

4. se till att informationen om tillgängliga energieffektivitetsåtgärder, 

enskilda åtgärder och de finansiella och rättsliga ramarna tydligt redovisas 

och sprids till alla berörda marknadsaktörer på det sätt som avses i artikel 

22, 

5. lämna information till banker och andra finansinstitut om möjligheter 

att delta i finansieringen av åtgärder för att förbättra energieffektiviteten 

på det sätt som avses i artikel 30, 

6. tillsammans med berörda aktörer, däribland lokala och regionala 

myndigheter, främja initiativ för att informera, medvetandegöra och 

utbilda allmänheten om hur man kan förbättra energieffektiviteten, 

7. stödja offentliga organ, upp-

handlande enheter samt andra rele-

vanta aktörer genom kompetens-

höjande informationsinsatser i syfte 

att förbättra energieffektiviteten, 

och 

8. fullgöra de uppgifter som 

krävs för att göra det möjligt för 

datacenteroperatörer att rapportera 

på det sätt som avses i artikel 12. 

7. stödja offentliga organ, upp-

handlande enheter samt andra rele-

vanta aktörer genom kompetens-

höjande informationsinsatser i syfte 

att förbättra energieffektiviteten,  

 

8. fullgöra de uppgifter som 

krävs för att göra det möjligt för 

datacenteroperatörer att rapportera 

på det sätt som avses i artikel 12, 

9. främja att olika energi-

effektivitetslösningar beaktas av 

offentliga aktörer vid beslut som 

påverkar energianvändning och 

 

1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om 
energieffektivitet och om ändring av förordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga 

lydelsen. 
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energieffektivitet på det sätt som 

avses i artikel 3, 

10. främja användning av 

kostnads-nyttometoder och göra 

sådana tillgängliga för allmän-

heten på det sätt som avses i 

artikel 3,  

11. främja energieffektivitets-

åtgärder som minskar energi-

fattigdom på det sätt som avses i 

artikel 3, och 

12. bevaka hur principen om 

energieffektivitet först påverkar 

energianvändning, energi-

effektivitet och energisystem på det 

sätt som avses i artikel 3. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2027. 
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 3 Ärendet 

Samlade bestämmelser om energieffektivisering infördes på EU-nivå 

genom Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/27/EU av den 

25 oktober 2012 om energieffektivitet, om ändring av direktiven 

2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphävande av direktiven 

2004/8/EG och 2006/32/EG (det ursprungliga energieffektivitets-

direktivet). Direktivet har nu omarbetats i sin helhet genom Europaparla-

mentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om 

energieffektivitet och om ändring av förordning (EU) 2023/955, i denna 

promemoria benämnt energieffektivitetsdirektivet.  

Regeringen gav den 12 oktober 2023 Statens energimyndighet (Energi-

myndigheten) i uppdrag att ta fram underlag inför Sveriges genomförande 

av artiklarna 5 och 6 i energieffektivitetsdirektivet. Myndigheten har slut-

redovisat uppdraget i rapporten Underlag inför genomförande av artikel 5 

och 6 i det omarbetade direktivet för energieffektivisering 

(KN2023/04433).  

Regeringen gav den 8 maj 2024 Energimyndigheten i uppdrag att ta 

fram underlag inför Sveriges genomförande av bland annat artikel 3 i 

energieffektivitetsdirektivet. Myndigheten lämnade förslag på 

genomförande av bl.a. artikel 3 i rapporten Underlag för genomförande av 

delar av de omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnaders 

energiprestanda och förnybar energi (KN2024/01007). 

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska kommuner 

i sin planering främja hushållningen med energi och verka för en säker och 

tillräcklig energitillförsel. Regeringen gav den 6 juli 2023 Länsstyrelsen i 

Västra Götaland och Energimyndigheten i uppdrag att utveckla den 

regionala och lokala energiplaneringen. Energimyndigheten har redovisat 

slutsatserna i rapporten Redovisning av uppdrag att utveckla regional och 

lokal energiplanering för elektrifiering (KN2024/01461). 

Energieffektivitetsdirektivet skulle i huvudsak varit genomfört den 

11 oktober 2025. Denna promemoria, som har tagits fram i Klimat- och 

näringslivsdepartementet, innehåller förslag för att genomföra de delar av 

direktivet som avser den offentliga sektorns energianvändning och krav på 

energieffektivitetsprestanda i offentlig upphandling, artiklarna 5–7, 25.6 

och 29.4. Promemorian innehåller också förslag för att genomföra kraven 

i artikel 3 om principen om energieffektivitet först. Därutöver innehåller 

promemorian ett förslag till en ny lag om energiplanering i kommuner och 

regioner och en ny förordning som ansluter till den lagen, men som också 

reglerar energiplanering i statliga förvaltningsmyndigheter. 

Artiklarna 3, 5–7, 25.6 och 29.4 i energieffektivitetsdirektivet finns i 

bilagan. 
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4 Energiplanering i kommuner och 

regioner och en energieffektivare 

offentlig sektor 

4.1 Nya regler om energiplanering i kommuner och 

regioner  

Förslag 

Den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering och förord-

ningen om kommunal energiplanering ska upphävas och ersättas av en 

ny lag och förordning. 

Skälen för förslaget 

Kommuner ska i sin planering bland annat främja hushållningen med 

energi, verka för en säker och tillräcklig energitillförsel och ta fram en 

aktuell energiplan. Bestämmelser om det finns i lagen (1977:439) om 

kommunal energiplanering och förordningen (1977:440) om kommunal 

energiplanering. Kraven på energiplanering har sitt ursprung i oljekrisen 

under slutet av 1970-talet när Sverige befann sig i en energiomställning 

för att minska beroendet av olja, genom bland annat ökad elektrifiering 

och användning av biobränslen i värmesektorn. Behovet av en kommunal 

energiplanering är minst lika viktigt i dag då Sverige också står inför ett 

kraftigt ökat elbehov. Det säkerhetspolitiska läget i Sveriges närområde 

har kraftigt försämrats sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, 

vilket har tydliggjort behovet av en robust och leveranssäker energi-

försörjning. Mot denna bakgrund krävs en utvecklad energiplanering som 

också tar höjd för de nya energipolitiska mål som fastställts under mandat-

perioden. 

Flera utredningar har lyft behovet av en översyn av lagen om kommunal 

energiplanering, bland annat Miljömålsrådet i sin årsrapport 2022 och 

Klimaträttsutredningens betänkande Rätt för klimatet (SOU 2022:21 

s. 244 och 245). Energimyndigheten anger i rapporten Redovisning av 

uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering för elektrifiering 

att lagen i huvudsak uppfyller sitt syfte, men lämnar flera förslag på hur 

lagen kan utvecklas.  

I energieffektivitetsdirektivet finns det regler om energieffektivisering i 

offentlig sektor, vilka innebär att det tillkommer flera nya skyldigheter för 

kommuner och regioner. Vidare finns det i energieffektivitetsdirektivet 

krav på kommuner, regioner och statliga förvaltningsmyndigheter att i 

vissa fall beakta principen om energieffektivitet först. Lagen om 

kommunal energiplanering bör därför i vissa delar inte enbart gälla för 

kommuner utan även gälla för regioner och förordningen som ansluter till 

lagen bör i vissa fall också gälla för statliga förvaltningsmyndigheter. 

Lagen och förordningen är även i övrigt i behov av en omarbetning. Det 

bör därför införas en ny lag om energiplanering i kommuner och regioner 

och en ny förordning som ansluter till lagen, men som också reglerar 

energiplanering i statliga förvaltningsmyndigheter. 
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 4.2 Kommuner ska planera och följa upp åtgärder 

som en del av energiplaneringen  

Förslag 

En kommun ska planera och följa upp åtgärder för att främja en trygg 

energiförsörjning och en effektiv användning av energi och effekt.  

Planeringen ska bidra till att efterfrågan på energi möts på kort och 

lång sikt, även vid fredstida krissituationer och höjd beredskap. 

Skälen för förslaget 

Den kommunala energiplaneringen ska bidra till att nå de 
energipolitiska mål som riksdagen har beslutat  

Kommuner är redan i dag skyldiga att ha en energiplanering som främjar 

hushållning med energi och som verkar för en säker och tillräcklig energi-

tillförsel (1 § lagen om kommunal energiplanering). Sedan lagen tillkom 

för nästan 50 år sedan har mycket hänt både i samhället och i energi-

politiken. 

Det övergripande målet för energipolitiken är att skapa villkor för en 

effektiv och hållbar energianvändning och en kostnadseffektiv svensk 

energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat och 

att underlätta omställningen till ett ekologiskt hållbart samhälle. Därutöver 

finns det fem mål för energipolitiken som riksdagen har beslutat om 

(prop. 2025/26:1, utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:118).  

I samband med den senaste ändringen av de energipolitiska målen 

tillkom bland annat ett energiplaneringsmål och ett leveranssäkerhetsmål 

(prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201). Planerings-

målet innebär att planeringen av det svenska elsystemet ska ge förutsätt-

ningar för att leverera den el som behövs för en ökad elektrifiering och att 

möjliggöra den gröna omställningen. Leveranssäkerhetsmålet innebär att 

det svenska elsystemet ska ha förmågan att leverera el där efterfrågan 

finns, i rätt tid och i tillräcklig mängd, i den utsträckning det är samhälls-

ekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanröjas för 

att skapa förutsättningar för en effektiv marknad som främjar 

konkurrenskraftiga priser.  

Regeringen har uttryckt att Sverige för närvarande bör planera för att 

kunna möta ett elbehov om minst 300 terawattimmar 2045. Regeringen 

har också bedömt att energiplaneringen bör utvecklas på nationell, 

regional och lokal nivå för att bidra till uppfyllelsen av energiplanerings-

målet genom att öka förståelsen och kunskapen hos olika aktörer om 

energisystemets utveckling och behov. Den kommunala energiplaneringen 

har särskilt lyfts fram som viktig (prop. 2023/24:105 s. 26–31). För att den 

kommunala energiplaneringen ska bidra till att nå de energipolitiska målen 

är det viktigt att den nya lagen utformas med hänsyn till de uttryck och 

mål som framgår av den långsiktiga inriktningen för energipolitiken.  
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Den kommunala energiplaneringen ska främja en trygg 
energiförsörjning 

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska 

kommunen främja en säker och tillräcklig energitillförsel. Med energi-

tillförsel avses normalt produktion av el, värme, kyla och andra energi-

bärare. Kommunerna har i praktiken tolkat skyldigheten som att den även 

omfattar energidistribution. Detta bör dock framgå tydligare, eftersom 

fysisk planering för att till exempel bygga ut elnät eller upprätthålla 

infrastruktur för drivmedel har en viktig roll för att se till att de energi-

politiska målen nås.  

I propositionen för energipolitikens långsiktiga inriktning används 

uttrycket trygg energiförsörjning. Det uttrycket omfattar samtliga delar av 

energisystemet i form av produktion, lagring och distribution av el, värme, 

kyla och bränslen såsom gas och drivmedel. Även kopplingar mellan dessa 

områden omfattas av uttrycket. Planeringsmålet och leveranssäkerhets-

målet är en del av en trygg energiförsörjning. Enligt den långsiktiga 

energipolitiska inriktningen bör Sveriges energisystem fortsätta att 

utvecklas för att möta ambitionshöjningen inom totalförsvarsområdet. 

Även frågor om beredskap och ökad robusthet omfattas av uttrycket trygg 

energiförsörjning. För att tydliggöra kopplingen till de energipolitiska 

målen bör det därför framgå av den nya lagen att kommunen i energi-

planeringen ska främja en trygg energiförsörjning.  

Den kommunala energiplaneringen ska främja en effektiv användning av 
energi och effekt 

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska 

kommunen planera för en effektiv användning av energi. Det finns 

däremot ingen styrning mot att kommunerna även ska främja en effektiv 

användning av effekt, till exempel genom att planera och följa upp åtgärder 

för att undvika effekttoppar. 

Effektbalansen i det svenska elsystemet har försämrats under senare år 

och Affärsverket svenska kraftnäts prognos visar på fortsatt försämring. 

Det är en utveckling som riskerar att leda till längre ledtider för att få 

anslutningar till elnätet, höga elpriser och effektbrist vilket i värsta fall kan 

medföra elavbrott som kan drabba både hushåll och företag. Det behövs 

en fortsatt utbyggnad av elnäten och mer elproduktion med rätt egenskaper 

och på rätt plats för att få en bättre balans mellan produktion och använd-

ning av el i alla delar av Sverige. Efterfrågeflexibilitet och energilager kan 

också utvecklas vidare och i framtiden bidra till en tryggare energi-

försörjning. När det gäller flexibilitet finns det en potential att flytta 

förbrukning utan att det påverkar elanvändare negativt.  

Inom ramen för arbetet med att främja en trygg energiförsörjning, där 

produktion och distribution av el är en viktig del, kommer kommunen även 

att främja en förbättrad effektbalans. För att kommunernas energiplanering 

på ett tydligt sätt ska bidra till att nå de energipolitiska målen bör det dock 

framgå av lagen att kommunerna, utöver en effektiv användning av energi, 

även ska planera för en effektiv användning av effekt.  
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 Planeringen ska bidra till att efterfrågan på energi möts på kort och lång 
sikt, även vid fredstida krissituationer och höjd beredskap 

Enligt planeringsmålet ska det svenska elsystemet ha förmågan att leverera 

el där efterfrågan finns, i rätt tid och i tillräcklig mängd. Även de andra 

delarna av energisystemet behöver kunna leverera energi till samhället på 

kort och lång sikt och under samtliga förhållanden, dvs. i fredstida 

normalläge, vid fredstida krissituationer och vid höjd beredskap, inklusive 

när Sverige är i krig då högsta beredskap råder. En planering för sådan 

beredskap är särskilt angelägen med hänsyn till det allvarliga säkerhets-

politiska läget. Det kan till exempel gälla tillförsel och distribution av 

drivmedel, energigaser och fjärrvärme vid en allvarlig kris. Kommunens 

energiplanering bör därför bidra till att efterfrågan på energi möts på kort 

och lång sikt, även vid fredstida krissituationer och höjd beredskap. 

Med energiplanering avses att kommunen ska planera och följa upp 
åtgärder 

För att kommunens energiplanering ska fungera väl behöver kommunen 

följa upp de mål och åtgärder som kommunen planerar att vidta. På så sätt 

kan kommunen följa och utvärdera arbetet och vid behov uppdatera 

planeringen med hänsyn till vilka insatser som behövs. Det bör därför 

tydligt framgå av lagen att kommunen både ska planera och följa upp 

åtgärder för att främja en trygg energiförsörjning och en effektiv 

användning av energi och effekt.  

4.3 Kommunala energiplaner  

Förslag 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska få 

meddela ytterligare föreskrifter om innehållet i energiplaner.  

Kommuners energiplaner ska även omfatta frågor om lagring av 

energi. Energiplanen ska även innehålla en kartläggning av det kort- 

och långsiktiga behovet av energi och effekt och förutsättningarna för 

en trygg energiförsörjning i kommunen. Kartläggningen ska beakta 

totalförsvarets behov av energiförsörjning och ha en sådan omfattning 

och detaljeringsgrad att planen kan utgöra ett underlag för kommunens 

översiktsplan och övriga relevanta planer för fysisk planering och 

distributionsnätsföretagens nätutvecklingsplaner. Planen ska dessutom 

innehålla en redovisning av de åtgärder som berör produktion, 

distribution, lagring och användning av energi som kommunen planerar 

att vidta för att främja en trygg energiförsörjning och en effektiv 

användning av energi och effekt. De åtgärder för en effektiv energi-

användning som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet och en 

beräkning av vilken energibesparing åtgärderna kan ge ska också 

redovisas i planen. 

I en kommun med fler än 45 000 invånare ska energiplanen även 

innehålla en värme- och kylaplan. Två eller flera angränsande 

kommuner ska få ha en gemensam värme- och kylaplan, om det är 

lämpligt med hänsyn till infrastrukturen för värme- och kylaförsörjning. 
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Energimyndigheten ska få meddela ytterligare föreskrifter om 

innehållet i värme- och kylaplanen. 

Skälen för förslaget 

En energiplan bör innehålla fler obligatoriska uppgifter 

På samma sätt som gällt hittills bör kommuner vara skyldiga att ta fram en 

aktuell energiplan för tillförsel, distribution och användning av energi i 

kommunen. För att planen ska bidra till att främja en trygg energi-

försörjning och en effektiv användning av energi och effekt bör planen 

även omfatta frågor om lagring av energi, som kan vara en viktig åtgärd 

för att till exempel minska toppar i effektbehovet.  

En energiplan ska redan i dag innehålla en övergripande miljö-

konsekvensbeskrivning. Energimyndigheten bedömer i rapporten Redo-

visning av uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering för 

elektrifiering att det är positivt att kommuner har möjlighet att anpassa 

innehållet i energiplanen efter förutsättningarna i kommunen. 

Myndigheten framför dock att det behöver förtydligas vad som ska framgå 

av planen för att den ska harmonisera bättre med EU-direktiv på 

energiområdet, distributionsnätsföretagens nätutvecklingsplaner och med 

annan lagstiftning om kommunal fysisk planering, särskilt på plan- och 

byggområdet. Utöver de områden som tas upp i myndighetens rapport är 

det viktigt att energiplanen på ett tydligt sätt bidrar till att uppfylla syftet 

med energiplaneringen. En energiplan bör därför innehålla fler 

obligatoriska uppgifter, vilket beskrivs mer i detalj nedan i detta avsnitt.  

Föreskrifter om innehållet i en energiplan bör finnas på lägre normnivå 

än lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer bör 

därför få meddela sådana föreskrifter. Att planen ska omfatta en över-

gripande miljökonsekvensbeskrivning bör inte längre framgå av lagen 

utan kan framgå av föreskrifter som meddelas med stöd av 

bemyndigandet.  

Energiplanen ska innehålla en kartläggning av behovet av energi och 
effekt och förutsättningarna för en trygg energiförsörjning 

Sveriges kommuner har olika förutsättningar när det gäller yta, befolkning, 

befolkningstäthet och näringslivsstruktur. En geografiskt liten kommun 

med hög befolkningstäthet har andra möjligheter och utmaningar i 

energiplaneringen jämfört med en geografiskt stor kommun med liten 

befolkningstäthet. I energiplaneringen behöver kommunen analysera det 

framtida behovet av energi och effekt i kommunen med hänsyn till 

näringslivs- och befolkningsutvecklingen. När det gäller näringslivets 

planer kan kommunen till exempel få information genom dialog med 

elnätsföretag om nya eller utökade anslutningar och genom att intervjua 

större energianvändare i kommunen om deras planer på att elektrifiera 

processer eller utöka verksamheten. Genom kontakter med andra 

kommuner och regionala aktörer kan kommunen också få information om 

behovet av energi och effekt i närområdet, se avsnitt 4.6.  

I avsnitt 4.2 föreslås att syftet med den kommunala energiplaneringen 

ska vara att främja en trygg energiförsörjning och en effektiv användning 
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 av energi och effekt. För att kommunen ska kunna planera och följa upp 

åtgärder för att uppfylla det syftet krävs att kommunen först har kartlagt 

det kort- och långsiktiga behovet av energi och effekt och förutsätt-

ningarna för en trygg energiförsörjning i kommunen. Det bör därför 

införas ett krav på att energiplanen ska innehålla en sådan kartläggning. 

I avsnitt 4.2 föreslås att energiplaneringen ska bidra till att efterfrågan 

på energi möts på kort och lång sikt, även vid fredstida krissituationer och 

höjd beredskap. Energiförsörjningen är en viktig del av totalförsvaret, inte 

bara för lokala behov i kommunen utan också för regionala och nationella 

behov med koppling till kommunen. Exempel på lokala behov är energi-

försörjning av kommunens totalförsvarsviktiga verksamheter, som vatten-

försörjning och avfallshantering. Exempel på nationella behov med 

koppling till kommunen är anläggningar som är viktiga för nationell 

drivmedelsförsörjning.  

I energiplaneringen behöver kommunen bland annat identifiera vilka 

verksamheter och processer som behöver fungera vid bortfall av energi-

försörjning och planera och följa upp åtgärder för att tillgodose total-

försvarets behov av energiförsörjning i fysisk planering.  

Kommuner är skyldiga att fastställa en plan för hur de ska hantera 

extraordinära händelser, se lagen (2006:544) om kommuners och 

regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 

beredskap. Den planen bör kunna vara till nytta i arbetet med att i 

energiplaneringen beakta totalförsvaret och beredskapsfrågor.  

För att kommunen ska kunna främja en trygg energiförsörjning, där 

efterfrågan på energi kan mötas även vid fredstida krissituationer och höjd 

beredskap, bör det därmed införas ett krav på att kartläggningen av 

behovet av energi och effekt och förutsättningarna för en trygg 

energiförsörjning ska beakta totalförsvarets behov av energiförsörjning. I 

sammanhanget bör erinras om de skyldigheter, inklusive krav på bland 

annat säkerhetsskyddsåtgärder, som följer av säkerhetsskyddslagen 

(2018:585).    

En tydligare koppling mellan energiplanering och fysisk planering 

Kommunerna har en central roll i energiplaneringen genom det 

kommunala planmonopolet, som bland annat innebär ett ansvar att ta fram 

översiktsplaner och detaljplaner. En kommun ska ha en översiktsplan som 

omfattar kommunen. Översiktsplanen ska ange inriktningen för den 

långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön och ge vägledning för hur 

mark- och vattenområden ska användas och hur den byggda miljön ska 

användas, utvecklas och bevaras. Kommuner får också reglera mark- och 

vattenområdens användning, bebyggelse och byggnadsverk med detalj-

planer eller områdesbestämmelser. Planläggningen ska bland annat främja 

en långsiktigt god hushållning med energi. Bestämmelser om fysisk 

planering finns i plan- och bygglagen (2010:900) och föreskrifter som 

ansluter till den lagen. 

Enligt uppgifter från Boverket kan energiplanen vara ett användbart 

underlag för översiktsplanen och minska utredningsbehovet. Boverket 

anger också att energiplanen bör kopplas till översiktsplanen så att 

energisektorns mark- och vattenbehov kan tillgodoses.  
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Genom att använda verktyg inom fysisk planering kan kommunen 

möjliggöra ny produktion och distribution av el, värme, kyla och bränslen. 

Det gäller särskilt arbetet med kommunens översiktsplan och detaljplaner, 

eftersom en utbyggnad av energisystemet innebär en ökad mark- och 

vattenanvändning. Kommunens översiktsplan behöver till exempel 

konkretisera de behov och brister som energiplaneringen visar på. Det kan 

handla om markanspråk som behövs för energiinfrastruktur, energi-

intensiv verksamhet eller laddning av elfordon.  

Samtidigt behöver kommunen i energiplaneringen ta hänsyn till 

översiktsplanen för att förstå påverkan inom energiområdet. Energiplanen 

bör vara ett underlag vid avvägningar i översiktsplaneringen för att 

kommunen ska kunna planera med hänsyn till behovet av energi och 

effekt. Även andra planer kan ha betydelse för energiplaneringen, till 

exempel klimathandlingsplaner, näringslivsstrategier och trafikstrategier. 

Energiplanen bör även kunna vara ett underlag till sådana planer. 

Företag som äger regionnät eller lokalnät (distributionsnätsföretag) ska 

vartannat år ta fram en nätutvecklingsplan. Det är en plan som beskriver 

hur elnäten ska utvecklas för att möta framtida behov. Nätutvecklings-

planerna ska bidra till öppenhet och transparens, så att till exempel en 

kommun kan få information om vilka planer som finns för elnätets 

utveckling i ett visst område. Nätutvecklingsplanerna är ett viktigt under-

lag för kommunernas energiplanering. Energiplanerna har omvänt en 

viktig funktion när en nätutvecklingsplan tas fram.  

För att samspelet mellan energiplanering, fysisk planering och 

nätutvecklingsplaner ska förtydligas bör kartläggningen av det kort- och 

långsiktiga behovet av energi och effekt och förutsättningarna för en trygg 

energiförsörjning ha en sådan omfattning och detaljeringsgrad att energi-

planen kan utgöra ett underlag för kommunens översiktsplan, andra 

relevanta planer för fysisk planering och nätutvecklingsplanerna. 

Kommunen ska redovisa de åtgärder som planeras för att främja en 
trygg energiförsörjning och en effektiv användning av energi och effekt  

Kommunens kartläggning kommer att ge en god bild av behovet av 

åtgärder för att främja en trygg energiförsörjning och en effektiv använd-

ning av energi och effekt. Energiplaneringen innebär att kommunen ska 

planera och följa upp åtgärder. För att det ska vara tydligt vilka åtgärder 

som kommunen planerar att vidta och möjligt att följa upp åtgärderna bör 

de åtgärder kommunen planerar att vidta som berör produktion, distri-

bution, lagring och användning av energi redovisas i planen. 

Energiplanen ska innehålla konkreta åtgärder för en effektiv 
energianvändning i kommunens egen verksamhet 

I avsnitt 4.5 föreslås att kommuner ska redovisa de åtgärder för en effektiv 

energianvändning som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet i en 

långsiktig plan. Förslaget genomför en del av energieffektivitetsdirektivet. 

Kommunen ska redovisa de åtgärder som planeras för att främja en 

effektiv användning av energi och effekt i energiplanen. Åtgärder som 

kommunen vidtar i sin egen verksamhet kan i och för sig vara en sådan 

åtgärd, men redovisningsskyldigheten är bred och omfattar även det 

kommunen gör för att främja åtgärder som vidtas av andra aktörer. Det bör 
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 därför i enlighet med vad som anges i energieffektivitetsdirektivet införas 

ett särskilt krav på att kommunen ska redovisa de åtgärder för en effektiv 

energianvändning som kommunen planerar att vidta i sin egen verksamhet 

i energiplanen, som är en sådan långsiktig plan som avses i direktivet.  

Sverige ska enligt energieffektivitetsdirektivet även minska energi-

användningen i offentlig sektor, se avsnitt 4.7. För att kunna förutsäga om 

energianvändningen kommer att minska bör kommunerna även vara 

skyldiga att göra en beräkning av vilken energibesparing åtgärderna för en 

effektiv energianvändning kan komma att ge och redovisa detta i energi-

planen. 

I en kommun med fler än 45 000 invånare ska energiplanen innehålla en 
värme- och kylaplan 

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska kommuner med fler än 

45 000 invånare ta fram lokala värme- och kylaplaner (artikel 25.6). I 

direktivet anges vad en värme- och kylaplan bör innehålla och vad som 

bör beaktas i planen. Planen bör bland annat omfatta en kartläggning av 

vilken potential som finns för att öka energieffektiviteten i värme- och 

kylaförsörjningen och en strategi för att utnyttja den identifierade 

potentialen.  

En del av syftet med den kommunala energiplaneringen är att främja en 

effektiv användning av energi och effekt. Det finns inget hinder enligt 

energieffektivitetsdirektivet mot att värme- och kylaplanen blir en del av 

kommunens energiplan, antingen som en integrerad del av energiplanen 

eller som en bilaga till planen. Enligt direktivet ska medlemsstaterna 

säkerställa att värme- och kylaplanerna är i linje med andra lokala energi-

planeringskrav för att undvika administrativ börda. Eftersom syftet med 

energiplanen överlappar syftet med värme- och kylaplanen, bör det för att 

genomföra direktivet införas ett krav på att energiplanen ska innehålla en 

värme- och kylaplan, om kommunen har fler än 45 000 invånare. Värme- 

och kylaplanen bör enligt vad som anges i direktivet omfatta en strategi 

för hur energieffektiviteten i värme- och kylaförsörjningen kan öka i 

kommunen.  

Bestämmelserna i direktivet om vad en värme- och kylaplan bör 

innehålla är detaljerade och ytterligare krav på innehållet i planen bör 

därför införas i myndighetsföreskrifter. Energimyndigheten bör därför få 

meddela ytterligare föreskrifter om innehållet i den del av energiplanen 

som avser värme- och kylaplanen.  

Enligt direktivet kan flera angränsande kommuner i vissa fall gå ihop 

och göra en gemensam värme- och kylaplan. Två eller flera angränsande 

kommuner bör få ha en gemensam värme- och kylaplan, om det är lämpligt 

med hänsyn till infrastrukturen för värme- och kylaförsörjning. 

Kommunerna kan i sådana fall bilägga planen till sina respektive 

energiplaner. I avsnitt 4.6 föreslås att kommuner ska ha kontakter med 

bland annat berörda regioner i energiplaneringen. Regionerna kommer 

därmed att bidra till kommunernas arbete med att ta fram värme- och 

kylaplaner. 
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Förslagen utgör en proportionerlig inskränkning i den kommunala 
självstyrelsen 

Att en kommun ska ha en energiplan och bestämmelser om att planen ska 

ha ett visst innehåll utgör en inskränkning i den kommunala självstyrelsen. 

En inskränkning i den kommunala självstyrelsen bör inte gå utöver vad 

som är nödvändigt med hänsyn till syftet med inskränkningen. Det innebär 

att det ska göras en proportionalitetsprövning. Inom ramen för den 

prövningen ska det bland annat bedömas vilka möjligheter det finns att 

vidta åtgärder som är mindre ingripande för det kommunala själv-

bestämmandet än de åtgärder som föreslagits. Detaljerade bestämmelser 

om innehållet i en energiplan bör därmed inte gå utöver vad som är 

nödvändigt.  

Förslagen om att energiplanen ska innehålla åtgärder för en effektiv 

energianvändning i kommunens egen verksamhet och att vissa kommuner 

ska inkludera en värme- och kylaplan i energiplanen genomför delar av 

energieffektivitetsdirektivet. Förslagen går i den delen inte utöver vad som 

krävs för att genomföra direktivet. Det är inte möjligt att genomföra 

direktivet på ett sätt som utgör en mindre inskränkning i den kommunala 

självstyrelsen.  

Det är redan en skyldighet för kommuner att ha en energiplan. Förslagen 

om vilket innehåll energiplanen ska ha innebär, i de delar som inte utgör 

ett genomförande av energieffektivitetsdirektivet, i huvudsak en 

modernisering av reglerna för att planens innehåll på ett bättre sätt ska 

bidra till att nå de nuvarande energipolitiska målen. Jämfört med 

hittillsvarande reglering innebär det en något större inskränkning av den 

kommunala självstyrelsen, eftersom kommunen inte har samma rådighet 

över planens innehåll. Vid tillkomsten av lagen om kommunal energi-

planering uppmärksammades att det inte bör vara en uppgift för 

lagstiftaren att reglera en kommunal energiplanering för kommunens egna 

behov. Att det behövs en särskild lagstiftning är för att kommunens 

planering har stor betydelse för möjligheterna att genomföra nationell 

energipolitik. Den utgångspunkten gäller fortfarande. Förslagen om att 

förtydliga vad energiplanen ska ha för innehåll syftar till att kommunens 

energiplanering ska bidra till att främja en trygg energiförsörjning och en 

effektiv användning av energi och effekt. Syftet med förslagen bedöms 

inte kunna nås på ett sätt som är mindre ingripande för den kommunala 

självstyrelsen.  

4.4 En energiplan ska vara aktuell och 

offentliggöras 

Förslag 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska få 

meddela föreskrifter om hur ofta en kommun ska pröva om en energi-

plan är aktuell. En kommun ska varje ny mandatperiod pröva om en 

energiplan är aktuell.  

En aktuell energiplan ska publiceras på kommunens webbplats. 

Energiplanen ska lämnas till den myndighet som regeringen 
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 bestämmer, Energimyndigheten, senast den 1 januari 2028 och därefter 

varje gång planen uppdateras. Regeringen eller den myndighet som 

regeringen bestämmer ska få meddela föreskrifter om undantag från 

skyldigheten att lämna in en aktuell energiplan. Skyldigheten ska endast 

gälla för kommuner med fler än 45 000 invånare. Energimyndigheten 

ska granska att energiplanen innehåller en värme- och kylaplan som 

uppfyller vissa krav.  

Skälen för förslaget 

En kommun ska varje ny mandatperiod pröva om en energiplan är 
aktuell 

Mot bakgrund av hur snabbt energisystemet förändras och hur beroende 

samhället är av en fungerande energiförsörjning bör det förtydligas hur 

ofta en kommun ska pröva om en energiplan är aktuell. Regeringen eller 

den myndighet som regeringen bestämmer bör få meddela sådana 

föreskrifter. För att planen ska främja en trygg energiförsörjning och en 

effektiv användning av energi och effekt bör en kommun pröva om 

energiplanen är aktuell åtminstone varje mandatperiod, dvs. vart fjärde år.  

Energiplanen ska offentliggöras 

Det är viktigt att allmänheten och de som är berörda av kommunens 

energiplanering kan ta del av resultatet. Företag som verkar inom 

kommunen och som vill utveckla sin verksamhet kan behöva information 

om hur kommunen till exempel ser på behovet av energi och effekt. 

Statliga myndigheter kan behöva information om vilka åtgärder som 

kommunen planerar att vidta. För att information om kommunens energi-

planering ska vara tillgänglig för allmänheten bör en kommun vara skyldig 

att offentliggöra energiplanen på kommunens webbplats. 

En kommun med fler än 45 000 invånare ska lämna in en aktuell 
energiplan till Energimyndigheten 

En värme- och kylaplan ska enligt energieffektivitetsdirektivet bedömas 

av en behörig myndighet och vid behov följas av lämpliga genomförande-

åtgärder. Energimyndigheten har bland annat i uppdrag att med hänsyn till 

samhällets behov främja en produktion av resurseffektiv och fossilfri 

kraft- och fjärrvärme. Myndigheten har också ansvar för att ta fram 

underlag till de delar av Sveriges energi- och klimatplan som rör värme 

och kyla. En kommun bör därför vara skyldig att lämna in en aktuell 

energiplan till den myndighet som regeringen bestämmer. Den 

myndigheten bör vara Energimyndigheten. Skyldigheten bör dock bara 

gälla för kommuner som är skyldiga att inkludera en värme- och kylaplan 

i energiplanen. Ett sådant undantag bör framgå av föreskrifter på lägre 

normnivå än lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer bör därför få meddela undantag från skyldigheten att lämna in 

en aktuell energiplan.  

I avsnitt 7 föreslås att skyldigheten för en kommun att lämna en aktuell 

energiplan till Energimyndigheten ska träda i kraft den 1 januari 2028. 

Kommunen bör vara skyldig att från det datumet lämna planen till 
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myndigheten varje gång planen uppdateras. Energimyndigheten bör 

granska att energiplanen innehåller en värme- och kylaplan som uppfyller 

de krav som ställs på planen. 

4.5 Planering av energieffektiviseringsåtgärder i 

offentlig sektor 

Förslag 

Kommuner och regioner ska i en långsiktig plan redovisa 

– de åtgärder för en effektiv energianvändning som kommunen eller 

regionen planerar att vidta i sin verksamhet,  

– de åtgärder som planeras för att mildra betydande konsekvenser av 

åtgärderna för en effektiv energianvändning, om åtgärderna ger 

konsekvenser för vissa utsatta grupper, och 

– i vilken utsträckning det är möjligt att använda avtal om energi-

prestanda eller andra motsvarande energitjänster vid renovering av 

vissa byggnader som inte är bostäder. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer, Energi-

myndigheten, ska få meddela ytterligare föreskrifter om vad som ska 

framgå av en redovisning av i vilken utsträckning det är möjligt att 

använda avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energi-

tjänster.  

Det ska förklaras vad som avses med avtal om energiprestanda. 

Skälen för förslaget 

Regioner och kommuner ska redovisa energieffektiviseringsåtgärder i en 
långsiktig plan 

Medlemsstaterna ska se till att kommuner och regioner fastställer specifika 

energieffektivitetsåtgärder för sin verksamhet och att de redovisar 

åtgärderna i en långsiktig plan (artikel 5.6 första stycket energi-

effektivitetsdirektivet). 

För att främja att kommuner och regioner tar fram konkreta åtgärder för 

en effektiv energianvändning bör det införas en skyldighet att redovisa 

åtgärderna i en långsiktig plan, i enlighet med vad direktivet kräver.  

En kommun ska redovisa vilka åtgärder för en effektiv energi-

användning som kommunen planerar att vidta i kommunens energiplan 

(avsnitt 4.3). Det kan vara lämpligt att kommunen redovisar åtgärderna 

även i andra planer för fysisk planering eller i till exempel kommunens 

renoveringsplan för byggnadsbeståndet.  

För regioner finns det inte något krav som direkt motsvarar det som 

gäller för kommuner att ha en energiplan. Flera regioner har klimat-

handlingsplaner där energifrågor behandlas, men sådana planer är 

frivilliga för regioner att ta fram. Det bör därför vara upp till respektive 

region att bedöma vilken eller vilka långsiktiga planer som är lämpligast 

att redovisa åtgärderna i. 
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 Åtgärder för att mildra betydande konsekvenser för vissa utsatta grupper  

Kommuner, regioner och statliga myndigheter som utformar och genom-

för energieffektiviseringsåtgärder ska enligt energieffektivitetsdirektivet 

vidta åtgärder för att mildra betydande konsekvenser för låginkomst-

hushåll, personer som riskerar att drabbas av energifattigdom och andra 

utsatta grupper. 

Med energifattigdom avses enligt energieffektivitetsdirektivet i huvud-

sak att hushåll inte har tillgång till energitjänster som behövs för en skälig 

levnadsstandard och att detta orsakas av en kombination av orsaker, till 

exempel låga inkomster och höga energikostnader (artikel 2.52). Hur 

definitionen ska tillämpas i Sverige diskuteras bland annat i regeringens 

förslag till social klimatplan (KN2025/01166). Det pågår också ett arbete 

med att ta fram uppgifter om hur stor del av befolkningen som är drabbad 

av energifattigdom, i samband med att Sverige ska rapportera uppgifter till 

Europeiska kommissionen. Resultatet av det arbetet kommer även att 

kunna användas för att ta fram kompensationsåtgärder.  

De statliga myndigheter som främst berörs av skyldigheten att mildra 

konsekvenser för vissa utsatta grupper är Boverket och Energimyndig-

heten, som har i uppgift att genomföra energieffektivitetsåtgärder.  

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten främja en 

effektiv användning av energi och effekt. I myndighetens regleringsbrev 

för 2026 förtydligas att myndigheten ska arbeta med insatser för energi-

effektivisering för att minska sårbarheten för relevanta målgrupper, 

inklusive personer i energifattigdom.  

Energimyndigheten arbetar därmed redan med att mildra 

konsekvenserna av energieffektivitetsåtgärder för personer som riskerar 

att drabbas av energifattigdom och andra utsatta grupper. Boverket arbetar 

enligt sin instruktion med att inom sitt verksamhetsområde verka för en 

ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar utveckling, vilket även 

omfattar ekonomiskt utsatta hushåll. 

Det är viktigt att de energieffektivitetsåtgärder som offentlig sektor 

vidtar inte drabbar utsatta hushåll negativt. När kommuner och regioner 

redovisar energieffektivitetsåtgärder i en långsiktig plan bör de därmed, i 

enlighet med vad som krävs enligt direktivet, också redovisa åtgärder för 

att mildra betydande direkta eller indirekta konsekvenser för låginkomst-

hushåll, personer som riskerar att drabbas av energifattigdom och andra 

utsatta grupper. I de flesta fall kan energieffektivitetsåtgärder vidtas utan 

några sådana konsekvenser och då behövs det inte någon redovisning av 

kompensationsåtgärder. 

Användning av avtal om energiprestanda vid renovering av stora 
byggnader 

Medlemsstaterna ska när det är tekniskt och ekonomiskt genomförbart 

främja och säkerställa användningen av avtal om energiprestanda vid 

renoveringar av stora byggnader som ägs av offentliga organ. Vid 

renovering av stora byggnader som inte är bostadshus och som har en 

användbar total golvyta som överstiger 750 kvadratmeter ska offentliga 

organ bedöma om det är genomförbart att använda avtal om energi-

prestanda och andra prestandabaserade energitjänster (artikel 29.4 första 

stycket i energieffektivitetsdirektivet). Med offentliga organ avses statliga 
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myndigheter, regioner, kommuner och vissa enheter som finansieras och 

administreras av sådana myndigheter, se avsnitt 4.7. 

Ett avtal om energiprestanda är enligt energieffektivitetsdirektivet ett 

avtal mellan två parter för att förbättra energieffektiviteten, som verifieras 

och övervakas under hela avtalsperioden, där leveranserna i åtgärden 

betalas i förhållande till en avtalad nivå av förbättrad energieffektivitet 

eller ett annat avtalat energiprestandakriterium. Avtalet är alltså en 

energitjänst som ett företag eller offentligt organ som vill förbättra sin 

energieffektivitet köper in och där energitjänsteföretaget åtar sig att 

genomföra vissa åtgärder för att uppnå en avtalad energibesparing. 

Den bedömning som offentliga organ ska göra av om det är möjligt att 

använda avtal om energiprestanda kan beskrivas i en sådan långsiktig plan 

som kommuner och regioner är skyldiga att redovisa energieffektivitets-

åtgärder i, se kommissionens rekommendation (EU) 2024/2476 av den 

13 september 2024 om riktlinjer för tolkningen av artikel 29 i Europa-

parlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 vad gäller energitjänster.  

Om offentliga organ gör en bedömning av om det är möjligt att använda 

avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energitjänster, säker-

ställer det att avtal om energiprestanda används där det är tekniskt och 

ekonomiskt genomförbart. Då behövs det inga andra åtgärder för att 

uppfylla direktivet i den delen. Kommuner och regioner bör därför 

redovisa i en långsiktig plan i vilken utsträckning det är möjligt att använda 

avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energitjänster vid 

renovering av de byggnader som avses i direktivet. Skyldigheten bör, i 

enlighet med vad som krävs enligt direktivet, även omfatta bostäder som 

ägs och används av offentliga organ som finansieras och administreras av 

kommunen eller regionen.  

En förklaring av vad som avses med avtal om energiprestanda bör 

införas i lagen. En förklaring av vad som avses med energitjänst finns i 

energieffektivitetsdirektivet (artikel 2.11). 

I kommissionens rekommendation för artikel 29 finns en förhållandevis 

detaljerad beskrivning av hur offentliga organ ska bedöma i vilken 

utsträckning det är möjligt att använda ett avtal om energiprestanda eller 

andra motsvarande energitjänster vid renovering av de byggnader som 

avses i direktivet. Det kan finnas behov av ytterligare föreskrifter på lägre 

normnivå än lag om hur bedömningen ska göras. Regeringen eller den 

myndighet som regeringen bestämmer, Energimyndigheten, bör därmed få 

meddela ytterligare föreskrifter om vad som ska framgå av redovisningen. 

Enligt direktivet omfattas även statliga myndigheter av skyldigheten att 

göra en bedömning av om avtal om energiprestanda kan användas. Det är 

i huvudsak Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket som äger 

statens fastigheter. Respektive myndighet bör därför ges i uppdrag att 

bedöma om det är möjligt att använda avtal om energiprestanda eller andra 

motsvarande energitjänster vid renovering av de byggnader som avses i 

direktivet. 
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 4.6 Deltagande från berörda och allmänheten i 

energiplaneringen och uppgiftsskyldighet 

Förslag 

Om det främjar en trygg energiförsörjning och en effektiv användning 

av energi och effekt ska en kommun ha kontakter med andra 

kommuner, regioner och statliga myndigheter som en del av 

energiplaneringen. En kommun ska även ha kontakter med den som i 

yrkesmässig verksamhet använder eller planerar att använda en större 

mängd energi eller effekt och med den som producerar, distribuerar 

eller lagrar el, värme, kyla eller bränslen. En kommun ska inte längre 

vara skyldig att ta tillvara gemensamma lösningar som framkommer 

genom kontakterna. 

Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge 

allmänheten och berörda aktörer skälig tid att lämna synpunkter innan 

kommunen beslutar om en energiplan och innan kommunen eller 

regionen redovisar energieffektivitetsåtgärder i en långsiktig plan. 

Allmänheten och berörda aktörer ska ges information om hur och inom 

vilken tid synpunkter kan lämnas. Om det har gjorts en strategisk miljö-

bedömning av en plan ska en kommun eller region inte vara skyldig att 

ge allmänheten och berörda aktörer möjlighet att lämna synpunkter på 

något annat sätt än genom förfarandet för den strategiska miljö-

bedömningen. 

Utöver de som redan i dag är skyldiga att lämna uppgifter till 

kommunens energiplanering ska även den som använder en stor mängd 

effekt, eller som planerar att använda en stor mängd energi eller effekt, 

vara uppgiftsskyldig. Detsamma ska gälla för den som i yrkesmässig 

verksamhet lagrar energi.  

Skälen för förslaget 

Kontakter med berörda som en del av energiplaneringen 

En kommun ska enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energi-

planering genom samverkan undersöka gemensamma lösningar med 

angränsande kommuner och betydande intressenter på energiområdet när 

det gäller hushållning med energi och produktion av el, värme, kyla och 

bränslen. Gemensamma lösningar som framkommer genom samverkan 

ska tas tillvara i planeringen. Det bör vara kommunen som bestämmer över 

den slutliga energiplaneringen. Skyldigheten att samverka med andra 

aktörer bör därför inte föras över till den nya lagen. Däremot bör 

kommunen fortsatt vara skyldig att ha kontakter med vissa aktörer som en 

del av energiplaneringen, om det främjar en trygg energiförsörjning och 

en effektiv användning av energi och effekt, men utan något krav på att ta 

tillvara gemensamma lösningar. I de flesta fall kommer gemensamma 

lösningar ändå att tas tillvara. 

Genom kontakter med angränsande kommuner och stora energi-

användare kan nuvarande och framtida behov av energi och effekt 

beskrivas och kartläggas. Energianvändare kan också ge viktig infor-
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mation om till exempel hur restvärme kan användas i energisystemet. 

Genom kontakter med producenter av el, värme, kyla och bränslen kan 

kommunen på ett bättre sätt planera för lösningar för energitillförsel. 

Kommunens energiplanering är framåtblickande och kommunen bör 

därför även ha kontakter med företag som planerar att använda en stor 

mängd energi eller effekt men som inte gör det ännu. Frågor om 

infrastruktur för distribution av el, värme, gas och drivmedel och lagring 

av energi är en viktig del av energiplaneringen, se avsnitt 4.3. 

Skyldigheten att ha kontakter med vissa aktörer bör även omfatta frågor 

om distribution och lagring av energi, vilket inte framgår tydligt i 

hittillsvarande regelverk. Kommunen bör därför ha kontakter med de som 

i yrkesmässig verksamhet använder eller planerar att använda en stor 

mängd energi eller effekt och de som i yrkesmässig verksamhet 

producerar, distribuerar eller lagrar el, värme, kyla eller bränslen. 

Regionala aktörer, som länsstyrelserna och regionerna, har viktig 

kunskap som behövs för kommunens energiplanering. Länsstyrelserna har 

i uppdrag att leda och samordna det regionala genomförandet av energi- 

och klimatpolitiken. De har på uppdrag av regeringen tagit fram regionala 

handlingsplaner för elektrifiering och arbetar även i övrigt på uppdrag av 

regeringen med energiomställningen och frågor om minskad klimat-

påverkan. Regionerna har ansvaret för den regionala utvecklingspolitiken 

och tar fram regionala utvecklingsstrategier. Kommunen behöver ha en 

dialog med regionen för att få inblick i hur de arbetar med regional 

utveckling och om det finns aspekter som kan tas med in i kommunens 

energiplanering. För att inkludera fler regionala aktörer i arbetet med 

kommunens energiplanering och därigenom främja en trygg 

energiförsörjning och en effektiv användning av energi och effekt bör 

kommunen vara skyldig att ha kontakter med relevanta regioner och 

länsstyrelser. 

Även andra statliga myndigheter än länsstyrelserna kan ha viktig 

kunskap som behövs för kommunens energiplanering. Kommunen bör 

därmed även vara skyldig att ha kontakter med andra statliga myndigheter, 

till exempel Energimyndigheten, om det kan bidra till att nå en trygg 

energiförsörjning och en effektiv användning av energi och effekt.  

Allmänheten och berörda aktörer ska ges möjlighet att delta när 
energiplaner och åtgärder för en effektiv energianvändning tas fram 

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska alla berörda parter ges möjlighet att 

delta vid utarbetandet av värme- och kylaplaner. De energieffektivi-

seringsåtgärder som kommuner och regioner ska redovisa i en långsiktig 

plan ska enligt direktivet också föregås av ett samråd med allmänheten, i 

synnerhet med utsatta grupper som riskerar att påverkas av energi-

fattigdom eller som i högre grad drabbas av effekterna av energifattigdom, 

och med andra relevanta intressenter.  

I avsnitt 4.3 föreslås att värme- och kylaplanen ska vara en del av 

kommunens energiplan och att energiplanen också ska innehålla de 

åtgärder för en effektiv energianvändning som kommunen planerar att 

vidta. Om en energiplan anger förutsättningar för att bedriva vissa verk-

samheter eller vidta vissa åtgärder, ska det antas att planen har en 

betydande miljöpåverkan, se 2 § 2 e miljöbedömningsförordningen 
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 (2017:966). Då ska en strategisk miljöbedömning av planen göras, vilket 

bland annat omfattar ett samråd där allmänheten och vissa berörda aktörer 

ges möjlighet att lämna synpunkter. Som framgår ovan har kommunen 

även en skyldighet att ha kontakter med flera olika aktörer som en del av 

energiplaneringen. Om en strategisk miljöbedömning görs av en energi-

plan uppfylls energieffektivitetsdirektivets krav på samråd.  

I vissa fall kan kommunen komma fram till att energiplanen inte har en 

betydande miljöpåverkan och att det därmed inte behöver göras någon 

strategisk miljöbedömning. För att genomföra energieffektivitetsdirektivet 

bör kommunen därför vara skyldig att i god tid innan beslut fattas ge 

allmänheten och berörda aktörer skälig tid att lämna synpunkter innan ett 

beslut fattas om en energiplan. Även i de fall en kommun eller en region 

redovisar åtgärder för en effektiv energianvändning i en annan långsiktig 

plan bör kommunen eller regionen vara skyldig att i god tid innan beslut 

fattas ge allmänheten och berörda aktörer skälig tid att lämna synpunkter 

på de åtgärder som planeras. 

För att allmänheten och berörda aktörer ska ha möjlighet att delta när 

energiplaner och åtgärder för en effektiv energianvändning tas fram bör 

kommuner och regioner även vara skyldiga att informera om hur och inom 

vilken tid synpunkter kan lämnas, på samma sätt som gäller vid processen 

för strategiska miljöbedömningar av planer.  

Om det har gjorts en strategisk miljöbedömning av en energiplan eller 

en plan där en kommun eller region redovisar åtgärder för en effektiv 

energianvändning, bör det inte krävas att synpunkter inhämtas på något 

annat sätt. 

Vissa aktörer är skyldiga att lämna uppgifter till kommunen 

Större aktörer på energimarknaderna bör på samma sätt som gällt hittills 

vara skyldiga att på begäran lämna de uppgifter som behövs för energi-

planeringen till en kommun. Det är viktigt att även företag som använder 

en stor mängd effekt eller som planerar att använda en stor mängd energi 

eller effekt omfattas av energiplaneringen. Även sådana företag bör därför 

vara skyldiga att lämna uppgifter till kommunen. Detsamma bör gälla för 

den som i yrkesmässig verksamhet lagrar energi. 

Skyldigheten bör sammanfattningsvis gälla för de aktörer på energi-

marknaderna som kommunen är skyldig att ha kontakter med, dvs. de som 

i yrkesmässig verksamhet använder eller planerar att använda en stor 

mängd energi eller effekt, eller som i yrkesmässig verksamhet producerar, 

distribuerar eller lagrar el, värme, kyla eller bränslen.  
Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska den 

som är uppgiftsskyldig inte betungas onödigt och kommunen ska ge 

möjlighet att diskutera energifrågor som har väsentlig betydelse för den 

uppgiftsskyldige. Det bör fortsatt gälla men behöver inte framgå av lagen. 

Som framgår av detta avsnitt har kommunen en skyldighet att ha kontakter 

om energiplaneringen med aktörer på energimarknaden och de kommer 

därmed ha möjlighet att diskutera energifrågor med kommunen. 

Kommunala myndigheter omfattas av principerna för god förvaltning 

enligt förvaltningslagen (2017:900). En kommunal myndighet får till 

exempel inte vidta åtgärder som är mer långtgående än vad som behövs 
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och ska se till att resultatet av åtgärderna står i rimligt förhållande till 

olägenheterna för den enskilde.  

4.7 Minskad energianvändning i offentlig sektor  

Förslag 

Kommuner och regioner ska lämna uppgifter om den årliga energi-

användningen i verksamheter som bedrivs av offentliga organ, till den 

myndighet som regeringen bestämmer – Energimyndigheten.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer, Energi-

myndigheten, ska få meddela ytterligare föreskrifter om skyldigheten 

att lämna uppgifter och föreskrifter om undantag från skyldigheten. 

Energianvändningen i kollektivtrafiken ska inte rapporteras.  

Det ska förklaras vad som avses med offentliga organ. 

Statliga myndigheter som är skyldiga att ha ett miljöledningssystem 

ska redovisa fler uppgifter om årlig energianvändning i myndighetens 

redovisning av miljöledningsarbetet. Även domstolarna ska redovisa 

sådana uppgifter. Naturvårdsverket ska lämna vidare uppgifter om årlig 

energianvändning till Energimyndigheten. 

Bedömning 

Energianvändningen i kollektivtrafiken och Försvarsmaktens verk-

samhet bör undantas vid beräkningen av om Sverige uppfyller energi-

effektivitetsdirektivets krav på minskad energianvändning i offentliga 

organ. 

Skälen för förslaget och bedömningen 

Minskad energianvändning i offentlig sektor  

Medlemsstaterna ska se till att energianvändningen i offentliga organ 

minskar med minst 1,9 procent varje år, jämfört med 2021 (artikel 5.1 i 

energieffektivitetsdirektivet). Skyldigheten omfattar bland annat energi-

användningen i offentliga byggnader, vattenförvaltning och avlopps-

vattenrening, hälso- och sjukvård, avfallshantering, offentlig belysning, 

utbildning och sociala tjänster. Små och medelstora kommuner är under 

viss tid undantagna från kravet på minskad energianvändning. 

Medlemsstaterna ska ta fram ett grundscenario för energianvändningen 

2021 och redovisa det till kommissionen. Fram till den 11 oktober 2027 är 

målet om minskad energianvändning endast vägledande och energi-

användningen kan uppskattas. Efter den vägledande perioden ska grund-

scenariot justeras och den faktiska energianvändningen för alla offentliga 

organ ska redovisas. 
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 Energianvändningen i Försvarsmakten och kollektivtrafiken bör 
undantas när Sverige rapporterar uppgifter 

Energianvändningen i kollektivtrafiken och Försvarsmakten får enligt 

direktivet undantas från skyldigheten att minska energianvändningen. 

Försvarsmaktens energianvändning kan omfattas av försvarssekretess och 

bör inte rapporteras. Kollektivtrafiken har en viktig roll för att minska 

utsläppen av växthusgaser i transportsektorn. Även om kollektivtrafiken 

till viss del kan energieffektiviseras utan försämrad funktion, till exempel 

genom elektrifiering, finns det en risk för negativ påverkan på utbudet av 

kollektivtrafik om det ställs krav på minskad energianvändning. 

Direktivets möjlighet till undantag bör därför utnyttjas när Sverige 

rapporterar energianvändningen i offentlig sektor.  

Det bör inte införas något generellt krav på minskad energianvändning i 
offentliga organ 

Det är upp till medlemsstaterna att bestämma hur målet om minskad 

energianvändning ska nås och om det ska fördelas på något särskilt sätt 

mellan offentliga organ. Det bör inte införas något generellt krav på offent-

liga organ att minska energianvändningen med 1,9 procent, eftersom det 

då inte kan förväntas att åtgärder genomförs där de är som mest kostnads-

effektiva. Medlemsstaterna ska i sin energi- och klimatplan ange vilken 

minskning av energianvändningen som ska uppnås för alla offentliga 

organ, uppdelade efter sektor, och vilka åtgärder som medlemsstaten 

planerar att vidta. Kommunernas energiplaner bör kunna vara ett bra 

underlag för att bedöma om det krävs ytterligare åtgärder för att nå målet. 

Med offentliga organ avses statliga myndigheter, regioner, kommuner 
och vissa andra juridiska personer 

Med offentliga organ avses enligt direktivet nationella, regionala eller 

lokala myndigheter och enheter som direkt finansieras och administreras 

av dessa myndigheter men som inte är av industriell eller kommersiell 

karaktär. Uttrycket bör ha samma betydelse i svensk rätt, se avsnitt 9.1 för 

en mer utförlig förklaring.  

Statliga myndigheter, regioner och kommuner bör lämna uppgifter om 
energianvändning  

För att Sverige ska kunna lämna korrekta uppgifter om energi-

användningen i offentliga organ behöver det samlas in uppgifter som inte 

finns tillgängliga i dag. De uppgifter som samlas in genom den officiella 

statistiken är inte anpassade till direktivets definition av offentliga organ 

och går därmed inte att använda för rapporteringen, se avsnitt 8.3. 

Statliga myndigheter som är skyldiga att ha ett miljöledningssystem ska 

redovisa vissa uppgifter om årlig energianvändning i myndighetens verk-

samhet till Naturvårdsverket, se 20 och 20 a §§ och bilaga 1 till förord-

ningen (2009:907) om miljöledning i statliga myndigheter (miljölednings-

förordningen). Sådana myndigheter lämnar därmed redan uppgifter om 

energianvändning.  

Enligt energieffektivitetsdirektivet behöver uppgifter om energianvänd-

ningen i mobilitetstjänster, som till exempel taxiresor eller resor med 

myndighetens egna eller leasade fordon, särredovisas vid rapporteringen 
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av hur medlemsstaten uppnår direktivets krav. De statliga myndigheterna 

bör därmed vara skyldiga att särredovisa energianvändningen i sådana 

mobilitetstjänster.  

Ovan i detta avsnitt bedöms det att Sverige inte räknar med energi-

användningen i kollektivtrafik vid rapportering enligt direktivet. Uppgifter 

om statliga myndigheters energianvändning i kollektivtrafik bör därför 

inte omfattas av skyldigheten.  

Enligt miljöledningsförordningen behöver domstolarna inte redovisa 

uppgifter om energianvändning till Naturvårdsverket. Även domstolarna 

omfattas dock av uttrycket offentliga organ och deras energianvändning 

ska därmed ingå i rapportering enligt direktivet. Även domstolarna bör 

därmed vara skyldiga att redovisa uppgifter om årlig energianvändning.  

För att förenkla insamling av statistik bör Naturvårdsverket lämna vidare 

uppgifter om årlig energianvändning till Energimyndigheten. 

De flesta statliga myndigheter är skyldiga att ha ett energilednings-

system. Vissa mindre myndigheter och riksdagens myndigheter omfattas 

dock inte av miljöledningsförordningen. Deras energianvändning är 

försumbar sett till den totala energianvändningen i offentlig sektor. Även 

om de myndigheterna också omfattas av uttrycket offentliga organ, 

bedöms detta därför inte påverka Sveriges rapportering enligt direktivet. 

Inte heller Försvarsmakten omfattas av miljöledningsförordningen. Som 

framgår ovan bör dock energianvändningen i myndighetens verksamhet 

undantas när Sverige rapporterar energianvändningen i offentlig sektor.   

Även energianvändningen i offentliga organ som finansieras och 

administreras av en statlig myndighet omfattas av direktivets krav och ska 

rapporteras. Så som uttrycket är definierat i direktivet bör det dock finnas 

få statliga bolag som omfattas av definitionen. Det behöver därför inte 

införas någon skyldighet för statliga myndigheter att lämna uppgifter om 

energianvändningen i offentliga organ som finansieras och administreras 

av dem. 

För kommuner och regioner finns det för närvarande inte någon 

skyldighet att lämna uppgifter om energianvändning, som motsvarar den 

som gäller för statliga myndigheter enligt miljöledningsförordningen. 

Kommuner och regioner lämnar uppgifter till den officiella statistiken, 

men de uppgifterna går inte att rakt av använda för rapportering enligt 

direktivet. Det bör därför införas en skyldighet för kommuner och regioner 

att lämna uppgifter om energianvändningen i verksamheter som bedrivs 

av offentliga organ till den myndighet som regeringen bestämmer. Det rör 

sig om uppgifter som ska användas för att sammanställa energi-

användningen i offentlig sektor i Sverige och det finns inte någon koppling 

till hur kommunen bedriver sin verksamhet. En sådan uppgiftsskyldighet 

utgör inte en inskränkning i den kommunala självstyrelsen.      

Energimyndigheten ansvarar enligt myndighetens instruktion för den 

årliga uppföljningen av offentliga organs slutliga energianvändning. 

Uppgifterna bör därför rapporteras till Energimyndigheten.  

För att Sverige ska kunna rapportera uppgifter om energianvändningen 

i kommuner och regioner kan det behövas ytterligare föreskrifter om att 

till exempel vissa uppgifter om energianvändningen ska särredovisas. Det 

kan även behövas föreskrifter om att viss energianvändning inte ska 

redovisas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer, 

Energimyndigheten, bör därför få meddela ytterligare föreskrifter om 
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 skyldigheten att lämna uppgifter och föreskrifter om undantag från 

skyldigheten. Energianvändningen i kollektivtrafiken bör inte rapporteras, 

eftersom den ska undantas när Sverige rapporterar uppgifter.  

4.8 Föreläggande och överklagande 

Förslag 

En kommun ska få förelägga den som är skyldig att lämna uppgifter för 

kommunens energiplanering att göra det. Ett föreläggande ska få 

förenas med vite.  

Den myndighet som regeringen bestämmer, Energimyndigheten, ska 

få förelägga en kommun som inte lämnar in en fullständig aktuell 

energiplan att göra det. Myndigheten ska även få förelägga en kommun 

eller region som inte lämnar uppgifter om energianvändning att göra 

det. En kommun ska i övrigt inte längre vara skyldig att lämna uppgifter 

till Energimyndigheten om kommunens energiplanering och Energi-

myndigheten ska inte kunna förelägga kommuner att lämna sådana 

uppgifter. 

En kommuns beslut om föreläggande och Energimyndighetens beslut 

om föreläggande ska få överklagas till allmän förvaltningsdomstol. 

Prövningstillstånd ska krävas vid överklagande till kammarrätten. 

Skälen för förslaget 

En kommun bör kunna förelägga den som är uppgiftsskyldig att lämna 
uppgifter 

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering får läns-

styrelsen vid vite kalla den som är uppgiftsskyldig till överläggning med 

kommunen, om kommunen begär det. Det finns inga skäl för att det ska 

vara länsstyrelsen som förelägger den som är uppgiftsskyldig att lämna 

uppgifter som behövs för kommunens energiplanering. Det bör i stället 

vara kommunen som ges möjlighet att förelägga den som är uppgifts-

skyldig att lämna uppgifter. Ett föreläggande bör få förenas med vite. 

Energimyndigheten bör kunna förelägga kommuner och regioner att 
vidta vissa åtgärder 

Det finns ingen myndighet som utövar tillsyn över att kommuner följer 

reglerna om energiplanering. Energimyndigheten har till exempel inte 

möjlighet att förelägga en kommun att anta en energiplan. En kommun är 

däremot skyldig att på Energimyndighetens begäran lämna uppgifter till 

myndigheten om hur kommunen uppfyller kraven i lagen. Det finns 

detaljerade regler om vilka uppgifter myndigheten får begära in. Syftet 

med reglerna är dock inte att säkerställa att kommunerna följer lagen utan 

att ge Energimyndigheten möjlighet att inhämta uppgifter av väsentlig 

betydelse för statlig central eller regional planering. Bestämmelserna 

framstår som ålderdomliga och har spelat ut sin roll. De bör därför inte 

föras över till den nya lagen och förordningen.  
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I avsnitt 4.4 föreslås att alla kommuner ska publicera energiplanen på 

kommunens webbplats och att vissa kommuner ska lämna in energiplanen 

till myndigheten. Energimyndigheten kommer därmed att ha tillgång till 

planerna.  

En inskränkning i den kommunala självstyrelsen bör inte gå utöver vad 

som är nödvändigt med hänsyn till syftet med inskränkningen. Det innebär 

att det ska göras en proportionalitetsprövning. Inom ramen för den 

prövningen ska det bland annat bedömas vilka möjligheter det finns att 

vidta åtgärder som är mindre ingripande för det kommunala 

självbestämmandet än de åtgärder som föreslagits. Frågan om en statlig 

myndighet ska få förelägga en kommun att vidta planeringsåtgärder 

behöver därför övervägas noggrant. 

I avsnitt 4.7 föreslås att kommuner och regioner ska vara skyldiga att 

rapportera information om energianvändning till Energimyndigheten, för 

att Sverige ska kunna rapportera uppgifter enligt energieffektivitets-

direktivet.  

I avsnitt 4.4 föreslås att vissa kommuner ska lämna in en energiplan med 

en värme- och kylaplan som uppfyller vissa krav till Energimyndigheten. 

Kravet utgör en inskränkning i den kommunala självstyrelsen. Även om 

det får antas att kommuner uppfyller de krav som ställs på dem bör det, för 

att Sverige ska kunna säkerställa och visa att skyldigheterna i 

energieffektivitetsdirektivet följs, finnas en möjlighet för Energi-

myndigheten att förelägga en kommun som inte lämnat in en aktuell 

värme- och kylaplan att göra det.  

Den myndighet som regeringen bestämmer, Energimyndigheten, bör 

därför få förelägga en kommun eller region som inte lämnar uppgifter om 

energianvändning att göra det och förelägga en kommun som inte lämnar 

in en fullständig aktuell energiplan att göra det. Möjligheten för 

Energimyndigheten att förelägga kommuner och regioner kommer att 

behöva tillämpas i begränsad omfattning. Energimyndigheten bör tillämpa 

bestämmelserna med försiktighet och i första hand framföra sina krav på 

åtgärder genom påpekanden. Påverkan på den kommunala självstyrelsen 

bedöms därför bli liten. Syftet kan inte uppnås på ett för det kommunala 

självbestämmandet mindre ingripande sätt än det som föreslås.    

Överklagande 

En kommuns beslut om att förelägga den som är uppgiftsskyldig att lämna 

uppgifter bör kunna överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Enligt den 

hittillsvarande förordningen om kommunal energiplanering överklagas 

Energimyndighetens beslut om att förelägga en kommun till regeringen. 

Det finns inte något behov av politiska avvägningar eller andra mot-

svarande skäl för att behålla den ordningen. Sådana beslut bör i stället 

överklagas till allmän förvaltningsdomstol. 

Prövningstillstånd bör krävas vid överklagande till kammarrätten. 
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 4.9 Kommuners deltagande i planering för 

prioritering av samhällsviktiga elanvändare 

Förslag 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska få 

meddela föreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga 

myndigheters arbete med planering för prioritering av samhällsviktiga 

elanvändares elförsörjning.  

Skälen för förslaget 

I förordningen (2011:931) om planering för prioritering av samhälls-

viktiga elanvändare (styrelsförordningen) finns det bestämmelser om 

planering och framtagande av underlag för att styra el till samhällsviktiga 

elanvändare i en situation där överföring av el måste begränsas eller 

avbrytas.  

Med stöd av förordningen har Energimyndigheten tillsammans med 

Myndigheten för civilt försvar och Affärsverket svenska kraftnät tagit 

fram en metod för att samhällsviktiga elanvändare ska kunna identifieras 

och prioriteras. Metoden kallas för styrel. Länsstyrelserna och andra 

statliga myndigheter, kommuner, elnätsföretag och privata aktörer 

samarbetar för att prioritera vad som räknas som prioriterade 

samhällsviktiga verksamheter.  

Enligt nuvarande regler är det frivilligt för kommuner att medverka i 

planeringen. Energimyndigheten har gjort en framställning om att det bör 

vara obligatoriskt för kommuner att medverka i planeringen och att en 

sådan skyldighet bör införas i lagen om kommunal energiplanering 

(KN2026/00351).  

Det är avgörande att alla kommuner deltar i planeringsarbetet för att få 

en heltäckande styrelsplanering och därmed ett starkare totalförsvar. I dag 

är det ett stort antal kommuner som inte deltar, vilket innebär att en stor 

del av den lokala kännedomen faller bort och att viktiga samhälls-

funktioner inte blir prioriterade enligt styrel. För att styrelsplaneringen ska 

få den effekt och samhällsnytta som planeringen syftar till är det viktigt att 

kommunerna medverkar i arbetet. Det bör också vara en viktig del av 

kommunens energiplanering för att främja en trygg energiförsörjning (se 

avsnitt 4.2). Bestämmelser om att kommuner ska delta i styrelplaneringen 

bör finnas på lägre normnivå än lag, tillsammans med övriga föreskrifter 

som reglerar planeringen. Regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer bör därför få meddela föreskrifter om hur kommuner ska delta 

i statliga myndigheters arbete med planering för prioritering av 

samhällsviktiga elanvändares elförsörjning. 

Energimyndigheten har även hemställt om ändringar av styrels-

förordningen. I samband med beredningen av myndighetens förslag i den 

delen kommer det även att tas fram förslag om vilka krav som ska ställas 

på kommuner. 

Utredningen om kommuners och regioners beredskap har i betänkandet 

Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig 

(SOU 2024:65) föreslagit en ny lag om kommuners och regioners grund-
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läggande beredskap inför fredstida krissituationer och höjd beredskap. 

Enligt utredningens förslag ska kommuner och regioner bland annat vara 

skyldiga att ha en planering om förmågan att upprätthålla samhällsviktiga 

verksamheter av grundläggande betydelse för människors liv och hälsa. 

Utredningens förslag, som bereds i Regeringskansliet, överlappar delvis 

med den skyldighet som det föreslagna bemyndigandet avser. Även om 

utredningens förslag genomförs finns det dock ett behov av ett 

bemyndigande som avser kommunens deltagande i styrelsplaneringen.  

4.10 Energieffektivisering i den offentliga sektorns 

byggnader 

Bedömning 

Det behövs inga ytterligare åtgärder för att Sverige ska uppfylla de krav 

som ställs i energieffektivitetsdirektivet på att medlemsstaterna ska nå 

en viss energibesparing genom renovering av byggnader som ägs av 

offentliga organ.  

Skälen för bedömningen 

Energianvändning i den offentliga sektorns byggnader 

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna se till att minst 

3 procent av den totala golvytan i uppvärmda eller kylda byggnader som 

ägs av offentliga organ renoveras varje år, så att byggnaden åtminstone 

uppfyller kraven på energiprestanda för s.k. nära-nollenergibyggnader 

eller nollutsläppsbyggnader (artikel 6.1). Medlemsstaterna får välja att 

använda en alternativ metod med andra åtgärder för att nå samma 

energibesparing som skulle nås genom att årligen renovera 3 procent av 

den totala golvytan. Regeringen har anmält till Europeiska kommissionen 

att Sverige avser att använda den alternativa metoden för att uppfylla 

direktivet. 

Nära-nollenergibyggnader och nollutsläppsbyggnader 

Bestämmelser om vad som krävs för att en byggnad ska vara en nära-

nollenergibyggnad eller nollutsläppsbyggnad finns i Europaparlamentets 

och rådets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders 

energiprestanda (direktivet om byggnaders energiprestanda). Direktivet är 

en omarbetning av ett tidigare direktiv och genomförs i huvudsak genom 

plan- och bygglagen, plan- och byggförordningen (2011:338) och 

Boverkets byggregler (BBR). De närmare kriterierna för vad som utgör en 

nära-nollenergibyggnad finns i BBR. 

I de flesta medlemsstater ställs lägre krav på energieffektivitet för att en 

befintlig byggnad som renoveras ska anses vara en nära-

nollenergibyggnad, jämfört med vad som krävs för att en ny byggnad ska 

nå upp till den nivån. Föreskrifterna i BBR gäller däremot bara vid 

uppförandet av nya byggnader. Vid renovering av en befintlig byggnad är 

det därmed sällan som byggnaden når upp till kraven på energiprestanda 
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 för en nära-nollenergibyggnad. Artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet 

innebär därmed i nuläget särskilt höga krav för Sverige jämfört med andra 

medlemsstater. I samband med genomförandet av det omarbetade 

direktivet om byggnaders energiprestanda har Boverket föreslagit nya 

föreskrifter för energihushållning i byggnader. Förslaget omfattar 

särskilda nivåer för befintliga byggnader när det kommer till nivåerna för 

nära-nollenergibyggnader och nollutsläppsbyggnader. 

Boverket har redovisat en förteckning över uppvärmda och kylda 
byggnader som ägs av offentliga organ 

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna ta fram en 

förteckning över uppvärmda eller kylda byggnader som ägs och används 

av offentliga organ och som har en total användbar golvyta på mer än 

250 kvadratmeter. Boverket har redovisat en sådan förteckning 

(KN2024/02516). Enligt Boverkets regleringsbrev för 2026 ska myndig-

heten redovisa hur myndigheten har arbetat med att uppdatera 

förteckningen och tillgängliggöra den för allmänheten. 

Uppgifter om energianvändning i byggnader som ägs av offentliga organ 
bör redovisas i energideklarationsregistret 

För att det ska vara möjligt att beräkna om Sverige uppfyller energi-

effektivitetsdirektivets krav på energibesparing vid renovering behövs det 

uppgifter om energianvändningen i uppvärmda eller kylda byggnader som 

ägs av offentliga organ. 

Uppgifter om byggnaders energiprestanda finns i Boverkets energi-

deklarationsregister, som förkortas Gripen. Uppgifterna kommer från de 

energideklarationer som görs vart tionde år. Uppgifter från 

energideklarationsregistret kan användas för att uppskatta den energi-

besparing som följer av en renovering genom att jämföra rapporterad nivå 

på energiprestanda mellan två efterföljande energideklarationer för samma 

byggnad. Enligt Boverkets regleringsbrev för 2026 ska myndigheten 

redovisa hur myndigheten har arbetat med att utveckla registret för att 

inbegripa möjligheten att ange om en byggnad ägs av en enhet som ingår 

i definitionen offentliga organ. 

Sverige förväntas uppfylla kravet på energibesparing genom de åtgärder 
som vidtas för att genomföra direktivet om byggnaders energiprestanda 

Direktivet om byggnaders energiprestanda innehåller flera olika krav på 

minskad energianvändning i byggnader, som tillsammans kommer att leda 

till energieffektivisering även i den offentliga sektorns byggnader. 

Direktivet genomförs genom bland annat ändringar i plan- och bygglagen 

och lagen om energideklaration för byggnader (prop. 2025/26:159). De 

åtgärder som vidtas för att genomföra direktivet bedöms i nuläget innebära 

att Sverige även når energieffektivitetsdirektivets krav på energibesparing 

vid renovering av den offentliga sektorns byggnader. Energianvändningen 

bör dock följas kontinuerligt för att tidigt fånga upp om det krävs 

ytterligare åtgärder för att uppfylla kravet. 

Medlemsstater som använder den alternativa metoden ska se till att s.k. 

renoveringspass används för vissa byggnader som ägs av offentliga organ. 

Enligt direktivet för byggnaders energiprestanda ska det införas ett system 
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för sådana renoveringspass, som ska vara en individuell plan för att 

omvandla en byggnad till en nollutsläppsbyggnad i god tid före 2050. I det 

svenska genomförandet av direktivet kallas renoveringspass för energi-

renoveringsplaner. Den som äger en byggnad får låta upprätta en sådan 

plan för byggnaden (7 a § lagen om energideklaration för byggnader). 

Genom den paragrafen och föreskrifter som meddelas i anslutning till 

paragrafen kommer även energieffektivitetsdirektivets krav på 

renoveringspass att genomföras i svensk rätt. 

5 Principen om energieffektivitet först  

5.1 Större investeringar och författningsreglerade 

planer 

Förslag 

Innan kommuner, regioner och statliga förvaltningsmyndigheter tar 

beslut om större investeringar och författningsreglerade planer ska de 

analysera olika alternativ för att uppnå syftet med investeringen eller 

den författningsreglerade planen. De olika alternativen ska bedömas i 

fråga om energieffektivitet.  

En analys ska inte behöva göras om det har gjorts en strategisk 

miljöbedömning av en plan eller en specifik miljöbedömning av en 

investering eller om en annan lag eller förordning innehåller en 

skyldighet att bedöma olika alternativ i fråga om energieffektivitet. En 

analys behöver inte heller göras om en statlig förvaltningsmyndighet 

beslutar om en investering eller en författningsreglerad plan som avser 

säkerhetskänslig verksamhet eller görs för totalförsvars- eller 

krisberedskapsändamål. 

Större investeringar och författningsreglerade planer ska vara sådana 

investeringar och planer som uppgår till 100 000 000 euro, eller 

175 000 000 euro om det är ett transportinfrastrukturprojekt. Den 

myndighet som regeringen bestämmer – Energimyndigheten – ska få 

meddela ytterligare föreskrifter om hur värdet ska beräknas. 

En kommun, region eller statlig förvaltningsmyndighet ska på 

begäran av Energimyndigheten lämna uppgifter om hur den uppfyller 

kraven att beakta principen om energieffektivitet först. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer – 

Energimyndigheten – får meddela föreskrifter om hur kommuner, 

regioner och statliga förvaltningsmyndigheter ska bedöma olika 

alternativ i fråga om energieffektivitet. 

Det ska förklaras vad som avses med energieffektivitet först. 
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 Skälen för förslaget 

Vid större investeringar och författningsreglerade planer ska principen 
om energieffektivitet först beaktas 

Vid beslut om större investeringar, planer och policys till ett värde av mer 

än 100 000 000 euro vardera, eller 175 000 000 euro för transportinfra-

strukturprojekt, som rör energisektorn och andra sektorer som påverkar 

energianvändningen och energieffektiviteten ska principen om energi-

effektivitet först beaktas (artikel 3.1 i energieffektivitetsdirektivet). 

Policybeslut behandlas i avsnitt 5.2. 

Med energieffektivitet först avses att inom energiplanering, i politiska 

beslut och i investeringsbeslut ta största möjliga hänsyn till alternativa 

kostnadseffektiva energieffektivitetsåtgärder till förmån för effektivare 

energiefterfrågan och energiförsörjning samtidigt som målen för de 

respektive besluten fortfarande uppnås. Det ska framför allt göras med 

hjälp av kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvändningsledet, 

initiativ till efterfrågeflexibilitet samt effektivare omvandling, överföring 

och distribution av energi (artikel 2.2 i energieffektivitetsdirektivet och 

artikel 2.18 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1999 

av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av 

klimatåtgärder samt om ändring av Europaparlamentets och rådets 

förordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets 

och rådets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 

2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt rådets direktiv 

2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphävande av 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 525/2013, den s.k. 

styrningsförordningen). Det finns inget krav i energieffektivitetsdirektivet 

på att det mest energieffektiva alternativet måste väljas när en investering, 

plan eller policy beslutas, utan kravet innebär att olika 

energieffektivitetslösningar ska bedömas. 

Skyldigheten att beakta principen om energieffektivitet först bör bara 

gälla större investeringar och författningsreglerade planer och bör därför 

endast gälla sådana investeringar och planer som uppgår till 

100 000 000 euro, eller 175 000 000 euro om det är ett 

transportinfrastrukturprojekt. Beloppsgränsen för när principen om 

energieffektivitet först ska bedömas kan komma att justeras (jfr. artikel 

3.2). I kommissionens rekommendation för artikel 3 finns det närmare 

riktlinjer för hur beloppsgränsen bör räknas ut, bland annat för 

investeringar som görs under flera år. Eftersom det är fråga om detaljerade 

föreskrifter som kan komma att justeras bör regeringen eller den 

myndighet som regeringen bestämmer få meddela föreskrifter om 

beloppsgränserna. Beloppsgränserna bör anges i förordningen om 

energiplanering i kommuner, regioner och statliga förvaltnings-

myndigheter och Energimyndigheten bör få meddela ytterligare före-

skrifter om hur beloppen ska beräknas.  

Varken i energieffektivitetsdirektivet eller kommissionens rekommen-

dation för artikel 3 görs någon uttrycklig avgränsning mellan beslut om 

större investeringar och planer, se kommissionens rekommendation (EU) 

2024/2143 av den 29 juli 2024 om riktlinjer för tolkningen av artikel 3 i 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 vad gäller 
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principen om energieffektivitet först (kommissionens rekommendation för 

artikel 3). I kommissionens rekommendation för artikel 3 finns dock 

vägledande förklaringar för de olika uttrycken. Enligt dessa är planerings-

beslut strategiska val på hög nivå när det gäller energisektorn och andra 

sektorer som påverkar energianvändningen och energieffektiviteten. 

Planeringsbeslut bör därför avgränsas till planer som är reglerade i en 

författning. Exempel på sådana planer är detaljplaner som regleras i plan- 

och bygglagen och den nationella planen för transportinfrastruktur som 

Trafikverket ska upprätta enligt förordningen (2009:236) om en nationell 

plan för transportinfrastruktur. Ett investeringsbeslut är ett konkret projekt 

med tilldelade resurser (kommissionens rekommendation för artikel 3). 

Principen om energieffektivitet först beaktas vid miljöbedömningar enligt 
miljöbalken 

Miljöbalken utgör en viktig rättslig grund som verksamhetsutövare måste 

förhålla sig till i samband med planering och genomförande av 

investeringar.  

Av de allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken följer bland annat att 

verksamheter ska bedrivas så att energi används så effektivt som möjligt 

och förbrukningen minimeras (2 kap. 5 § miljöbalken). Kravet gäller både 

omvandling av energi och energiförbrukning. Kraven gäller oavsett om 

verksamhetsutövaren är en privat eller offentlig aktör och det finns inte 

någon beloppsgräns för när skyldigheten inträder. Det förekommer att det 

finns ytterligare krav om hushållning med energi i sektorslagstiftning.  

Vid sidan av de allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken finns det i 

miljöbalken krav på identifiering, beskrivning och bedömning av miljö-

effekter vid planering av och beslut om författningsreglerade planer 

(strategiska miljöbedömningar) och verksamheter och åtgärder (specifika 

miljöbedömningar). Syftet med en miljöbedömning är att integrera miljö-

aspekter i planering och beslutsfattande så att en hållbar utveckling 

främjas.  

När en investering görs som kan antas medföra en betydande 

miljöpåverkan ska som utgångspunkt en strategisk miljöbedömning göras. 

Investeringar som uppgår till mer än 100 000 000 euro har som regel en 

betydande miljöpåverkan. Inom ramen för en strategisk miljöbedömning 

ska en miljökonsekvensbeskrivning tas fram. En miljökonsekvens-

beskrivning ska bland annat innefatta åtgärder som planeras för att 

avhjälpa negativa miljöeffekter (6 kap. 35 § 5 miljöbalken). Med 

miljöeffekt avses direkta eller indirekta effekter på bland annat 

hushållningen med mark, vatten, den fysiska miljön, material, råvaror och 

energi (6 kap. 2 § 4 och 5 miljöbalken). Miljökonsekvensbeskrivningen 

ska också innehålla vad som utmärker verksamheten eller åtgärden i fråga 

om energibehov, energianvändning och arten och mängden av de material 

och naturtillgångar som används (16 § miljöbedömningsförordningen). 

Dessutom ska rimliga alternativ redovisas, inklusive sådana som är mer 

energieffektiva (17 § 3 miljöbedömningsförordningen). 

En myndighet eller kommun som upprättar eller ändrar en plan eller ett 

program som krävs i lag eller annan författning ska göra en strategisk 

miljöbedömning, om genomförandet av planen, programmet eller 

ändringen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan (6 kap. 5 § 
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 miljöbalken). Det finns vissa typer av planer som alltid kan antas medföra 

en betydande miljöpåverkan, om de anger förutsättningarna för att bedriva 

vissa verksamheter eller vidta vissa åtgärder. Exempel på sådana planer är 

översikts- och regionplaner enligt plan- och bygglagen, länsplaner enligt 

förordningen (1997:263) om länsplaner för regional transportinfrastruktur 

och andra planer eller program som avser jord- eller skogsbruk, fiske, 

energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vatten-

förvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller mark-

användning (2 § 2 miljöbedömningsförordningen).  

En strategisk miljöbedömning ska bland annat innehålla en bedömning 

av de betydande miljöeffekter som genomförandet av planen eller 

programmet kan antas medföra och uppgifter om de åtgärder som planeras 

för att förebygga, hindra, motverka eller avhjälpa betydande negativa 

miljöeffekter (6 kap. 11 § miljöbalken). Den strategiska 

miljöbedömningen ska också innehålla en sammanfattning av vilka skäl 

som ligger bakom gjorda val av olika alternativ. 

Innan större investeringar och författningsreglerade planer görs ska 

alltså olika alternativ för att uppnå en så god energieffektivitet som möjligt 

beaktas. Ordet energieffektivitetslösningar förekommer inte i miljöbalken 

men kraven i balken innebär att principen om energieffektivitet först ska 

beaktas, om investeringen eller den författningsreglerade planer kan antas 

ha en betydande miljöpåverkan.  

Hur principen om energieffektivitet först ska beaktas om en offentlig 
aktör inte behöver göra en miljöbedömning 

I de fall en större investering eller författningsreglerad plan inte har en 

betydande miljöpåverkan behöver aktören som utgångspunkt inte göra 

någon miljöbedömning. För de fallen bör det införas ett krav för 

kommuner, regioner och statliga förvaltningsmyndigheter att beakta 

principen om energieffektivitet först. Kommunen, regionen eller den 

statliga förvaltningsmyndigheten som beslutar om den 

författningsreglerade planen eller investeringen bör då analysera olika 

alternativ för att uppnå syftet med investeringen eller den 

författningsreglerade planen och bedöma de olika alternativen i fråga om 

energieffektivitet. Vägledning om tillämpningen av principen finns bland 

annat i kommissionens rekommendation (EU) 2024/2143 av den 29 juli 

2024 om riktlinjer för tolkningen av artikel 3 i Europaparlamentets och 

rådets direktiv (EU) 2023/1791 vad gäller principen om energieffektivitet 

först.  

Kravet bör dock inte gälla om kommunen, regionen eller den statliga 

förvaltningsmyndigheten ska bedöma olika alternativ i fråga om 

energieffektivitet enligt någon annan lag eller förordning när investeringen 

eller planen ska göras eller tas fram. Exempel på en sådan situation är 

kommande författningsändringar som kommer att göras för att genomföra 

energieffektivitetsdirektivets regler om hur principen om 

energieffektivitet först ska beaktas vid omvandling, överföring och 

distribution av energi (artikel 27).  

I fråga om när principen om energieffektivitet först ska tillämpas bör 

hänsyn tas till att EU ska respektera medlemsstaternas väsentliga statliga 

funktioner, särskilt funktioner vars syfte är att hävda deras territoriella 
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integritet, upprätthålla lag och ordning och skydda den nationella 

säkerheten (jfr artikel 4.2 i fördraget om Europeiska unionen, FEU). 

Medlemsstaterna har inte heller på ett övergripande plan tilldelat EU 

befogenheter på området nationell säkerhet (artiklarna 4.1 och 5 FEU). 

Dessutom är medlemsstaterna inte skyldiga att lämna information vars 

avslöjande strider mot deras väsentliga säkerhetsintressen (artikel 346.1 a 

i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt). Det bör därför inte 

krävas att principen om energieffektivitet först ska tillämpas om 

investeringen eller den författningsreglerade planen avser 

säkerhetskänslig verksamhet eller görs för totalförsvars- eller 

krisberedskapsändamål. 

Eftersom kravet för kommuner och regioner att beakta principen om 

energieffektivitet först innebär ett åläggande för kommuner och regioner 

ska kravet enligt 8 kap. 2 § 3 regeringsformen regleras i lag. Kravet 

innebär en inskränkning i den kommunala självstyrelsen. Som redogjorts 

för tidigare beaktar kommuner och regioner redan principen om 

energieffektivitet först i de fall en miljöbedömning krävs för investeringen 

eller den författningsreglerade planen. Kravet bedöms därför påverka 

kommuner och regioner i begränsad omfattning. För att genomföra kraven 

i energieffektivitetsdirektivet är det inte möjligt att vidta åtgärder som är 

mindre ingripande för den kommunala självstyrelsen än de åtgärder som 

förslås. Kravet för statliga förvaltningsmyndigheter att beakta principen 

bör regleras i förordning. 

En förklaring av vad som avses med energieffektivitet först bör införas 

i lagen. Uttrycket i lagen bör ha samma betydelse som i 

energieffektivitetsdirektivet. 

Föreskrifter om hur olika alternativ ska bedömas i fråga om 

energieffektivitet bör regleras på lägre normnivå än lag. Regeringen eller 

den myndighet som regeringen bestämmer bör få meddela föreskrifter om 

hur bedömningen ska göras. Energimyndigheten bör få meddela sådana 

föreskrifter. 

Hur principen om energieffektivitet först beaktas om en privat aktör inte 
behöver göra en miljöbedömning 

Av kommissionens rekommendation för artikel 3 framgår det att privata 

aktörer som tar beslut om större investeringar bör styras av särskilda 

politiska incitament för att uppmuntra antagandet av kostnadseffektiva 

energieffektivitetslösningar, i stället för att införa principen om 

energieffektivitet först genom obligatoriska bedömningar. I Sverige finns 

ett flertal styrmedel som direkt eller indirekt påverkar 

energieffektivitetslösningar när privata aktörer gör större investeringar. 

Dessa inkluderar sektorsövergripande styrmedel som exempelvis energi-

skatten som regleras i lagen (1994:1776) om skatt på energi och syftar till 

att hushålla med energi generellt och lagen (2014:266) om energi-

kartläggning i stora företag som syftar till att främja en ökad energi-

effektivisering. I statens budget för 2026 ingår även medel till 

investeringar som bidrar till en mer flexibel effekt- och energianvändning 

hos större elanvändare (prop. 2025/26:1 utg.omr. 21 anslag 1:5, 

bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:117).  
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 Det finns alltså flera olika styrmedel som påverkar privata aktörer att 

beakta energieffektivitetslösningar vid större investeringsbeslut. Mot 

bakgrund av detta bör det inte införas något krav för privata aktörer att 

beakta principen om energieffektivitet först i de enstaka fall en specifik 

miljöbedömning inte behöver göras för investeringen.  

De författningsreglerade planer som privata aktörer tar fram i Sverige 

och som är relevanta för principen om energieffektivitet först är de nät-

utvecklingsplaner som systemansvariga för distributionssystemtar fram. 

Genomförandeåtgärder för dessa planer kommer föreslås inom ramen för 

genomförandet av artikel 27 i energieffektivitetsdirektivet. I detta ärende 

föreslås det därför inte några genomförandeåtgärder för privata aktörer 

som tar fram författningsreglerade planer. 

Tillsyn 

Medlemsstaterna ska säkerställa att behöriga myndigheter övervakar 

tillämpningen av principen om energieffektivitet först i de fall då policy-, 

planerings- och investeringsbeslut omfattas av krav på godkännande och 

övervakning (artikel 3.4 i energieffektivitetsdirektivet).  

För att det ska vara möjligt för en tillsynsmyndighet att följa upp hur 

kravet att beakta principen om energieffektivitet först vid beslut om större 

investeringar och författningsreglerade planer tillämpas bör kommuner, 

regioner och statliga förvaltningsmyndigheter vara skyldiga att lämna 

uppgifter till Energimyndigheten om hur de följer kraven att beakta 

principen. Det bör inte införas någon obligatorisk uppgiftsskyldighet, utan 

Energimyndigheten bör i stället ges rätt att begära in uppgifterna. Om en 

kommun, region eller statlig förvaltningsmyndighet har gjort en strategisk 

eller specifik miljöbedömning i enlighet med 6 kap. miljöbalken och 

föreskrifter som har meddelats med stöd av det kapitlet, bör det räcka att 

den ges in till Energimyndigheten. 

5.2 Policybeslut 

Förslag 

Energimyndigheten ska främja att olika energieffektivitetslösningar 

beaktas av offentliga aktörer när de tar beslut som påverkar 

energianvändning och energieffektivitet. 

Skälen för förslaget 

Policybeslut fattas av politiska församlingar eller av myndigheter som det 

har delegerats beslutanderätt till på nationell, regional eller kommunal nivå 

och som har en betydande inverkan på energianvändning. Policybeslut 

omfattar alltså inte beslut som fattas av privata aktörer (kommissionens 

rekommendation för artikel 3).  

För att policybeslut ska avgränsas mot planeringsbeslut är det rimligt att 

policybeslut avgränsas till frågor på nationell nivå. I Sverige ansvarar 

Energimyndigheten för att främja en trygg energiförsörjning. Vidare ska 

Energimyndigheten verka för en samhällsekonomiskt effektiv energi-
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försörjning och en energianvändning som förenar försörjningstrygghet, 

konkurrenskraft och ekologisk hållbarhet, se 1 och 2 §§ förordningen 

(2025:784) med instruktion för Statens energimyndighet.  

Eftersom Energimyndigheten har det nationella ansvaret för de 

övergripande frågorna om energiförsörjning och energianvändning, bör 

Energimyndigheten också ansvara för att främja att principen om energi-

effektivitet först beaktas av offentliga aktörer vid beslut som påverkar 

energianvändning och energieffektivitet. Genom att Energimyndigheten 

får detta ansvar säkerställs att principen om energieffektivitet först beaktas 

vid policybeslut. 

5.3 Kostnads-nyttoanalyser, energifattigdom och 

tillsyn 

Förslag 

Energimyndigheten ska främja användning av kostnads-nyttometoder 

och göra sådana tillgängliga för allmänheten och främja energi-

effektivitetsåtgärder som minskar energifattigdom. 

Energimyndigheten ska bevaka hur principen om energieffektivitet 

först påverkar energianvändning, energieffektivitet och energisystem. 

Skälen för förslaget 

Kostnads-nyttoanalyser 

Medlemsstaterna ska främja och, i de fall kostnads-nyttoanalyser krävs, 

säkerställa att kostnad-nyttometoder tillämpas och görs tillgängliga för 

allmänheten (artikel 3.5 a i energieffektivitetsdirektivet). De föreslagna 

genomförandeåtgärderna innehåller inte krav på att kostnads-

nyttometoder måste beaktas. Kostnads-nyttometoder kan dock vara till 

nytta för aktörer när de bedömer olika energieffektivitetslösningar. 

Energimyndigheten bör därför främja användning av kostnads-

nyttometoder och göra sådana tillgängliga för allmänheten. 

Energifattigdom 

När medlemsstaterna tillämpar principen om energieffektivitet först ska de 

ta itu med konsekvenserna för energifattigdom (artikel 3.5 b i 

energieffektivitetsdirektivet). Ökade energieffektivitetsåtgärder leder som 

utgångspunkt till fördelar för de som är drabbade av energifattigdom. För 

att främja att principens tillämpning får sådana konsekvenser bör 

Energimyndigheten främja energieffektivitetsåtgärder som minskar 

energifattigdom. 

Övervakning av principens påverkan på energieffektivitet 

Medlemsstaterna ska utse någon som är ansvarig för att övervaka 

tillämpningen av principen om energieffektivitet först och den påverkan 

som regelverk, planerings- och policybeslut och större investeringsbeslut 

Sida 157 av 237



  

  

59 

 har på energianvändning, energieffektivitet och energisystem (artikel 3.5 c 

i energieffektivitetsdirektivet). Energimyndigheten bör därför också 

bevaka hur principen om energieffektivitet först påverkar 

energianvändning, energieffektivitet och energisystem. 

6 Krav på energieffektivitetsprestanda i 

upphandling av vissa varor, tjänster och 

byggnader 

6.1 En ny lag om den offentliga sektorns inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och byggnader 

Förslag 

Det ska införas en ny lag om den offentliga sektorns inköp av energi-

effektiva varor, tjänster och byggnader och en ny förordning som 

ansluter till den nya lagen. Förordningen om myndigheters inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och byggnader ska upphävas. 

Skälen för förslaget 

Medlemsstaterna ska på flera olika sätt främja energieffektivisering i 

offentlig sektor genom att ställa krav på upphandlingsområdet (artikel 7 i 

energieffektivitetsdirektivet). De olika kraven behandlas i avsnitten 6.2–

6.6. Syftet med bestämmelserna är att offentlig sektor ska gå före i arbetet 

med energieffektivisering. 

I det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet finns delvis motsvarande 

bestämmelser. De innebär bl.a. att statliga myndigheter i vissa fall ska 

köpa varor, tjänster och byggnader med hög energieffektivitetsprestanda 

och hyra byggnader och lokaler med hög energieffektivitetsprestanda. Det 

är bara vissa varor och tjänster som omfattas av skyldigheten. Det 

ursprungliga direktivet har i den delen genomförts genom förordningen 

(2014:480) om myndigheters inköp av energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader, som gäller för Regeringskansliet, domstolarna och de 

myndigheter som anges i bilaga 2 till miljöledningsförordningen.  

I det omarbetade energieffektivitetsdirektivet gäller skyldigheten att 

ställa krav på energieffektivitetsprestanda och de nya bestämmelser som 

tillkommit inte bara statliga myndigheter, utan alla upphandlande myndig-

heter och upphandlande enheter. Uttrycket upphandlande myndigheter och 

enheter omfattar i huvudsak statliga myndigheter, regioner, kommuner 

och vissa företag. Föreskrifter om skyldigheter för regioner, kommuner 

och enskilda ska meddelas genom lag men det är möjligt för riksdagen att 

bemyndiga regeringen att meddela sådana föreskrifter, se 8 kap. 2 och 3 §§ 

regeringsformen. Det bör därför införas en ny lag, lagen om den offentliga 

sektorns inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader. 

Förordningen om myndigheters inköp av energieffektiva varor, tjänster 
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och byggnader bör upphävas och ersättas av en ny förordning som ansluter 

till den nya lagen.  

6.2 Krav på energieffektivitetsprestanda vid inköp 

av varor, tjänster och byggnader 

Förslag 

Regeringen ska få meddela föreskrifter om att upphandlande 

myndigheter och enheter endast får köpa varor, tjänster, byggnader och 

byggentreprenader med hög energieffektivitetsprestanda och hyra 

byggnader och lokaler med hög energieffektivitetsprestanda, när de 

ingår offentliga kontrakt och koncessioner. Regeringen ska även få 

meddela föreskrifter om vilken energieffektivitetsprestanda som ska 

uppnås och hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan är 

uppnådd.  

Det ska förklaras vad som avses med ett offentligt kontrakt. Ord och 

uttryck ska i övrigt ha samma betydelse som i lagen om offentlig 

upphandling, lagen om upphandling inom försörjningssektorerna och 

lagen om upphandling av koncessioner. 

Skälen för förslaget 

Betydelsen av uttrycken upphandlande myndigheter och upphandlande 
enheter i lagarna på upphandlingsområdet 

Kraven i energieffektivitetsdirektivet om att offentlig sektor ska köpa 

varor, tjänster och byggnader med hög energieffektivitetsprestanda och 

hyra byggnader och lokaler med hög energieffektivitetsprestanda har 

utökats från att endast gälla för statliga myndigheter till att gälla för alla 

upphandlande myndigheter och upphandlande enheter.  

Med upphandlande myndigheter och upphandlande enheter avses enligt 

energieffektivitetsdirektivet detsamma som i EU:s centrala direktiv på 

upphandlingsområdet. Upphandlingsdirektiven genomförs i svensk rätt 

genom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen 

(2016:1146) om upphandling inom försörjningssektorerna (LUF) och 

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). I fortsätt-

ningen kallas de tre lagarna samlat för de centrala lagarna på 

upphandlingsområdet. 

LOU gäller för all offentlig upphandling av varor, tjänster och bygg-

entreprenader som inte omfattas av någon annan lag på upphandlings-

området eller av något specifikt undantag. De som tillämpar LOU kallas 

upphandlande myndigheter. Med upphandlande myndighet avses en 

statlig eller kommunal myndighet, en beslutande församling i en kommun 

eller en region eller ett offentligt styrt organ. Flertalet kommunala och en 

del statliga bolag är offentligt styrda organ. Även sammanslutningar av en 

eller flera myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ är 

upphandlande myndigheter. 
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 LUF gäller som huvudregel för upphandling av varor, tjänster och bygg-

entreprenader som genomförs av aktörer som bedriver verksamhet inom 

försörjningssektorerna vatten, energi, transporter och posttjänster. För att 

lagen ska vara tillämplig ska det som köps in vara kopplat till just den 

verksamhet som faller in under lagen. De som tillämpar LUF kallas upp-

handlande enheter. Upphandlande myndigheter omfattas av uttrycket upp-

handlande enheter. Dessutom omfattas vissa företag som är verksamma 

inom försörjningssektorerna och som en upphandlande myndighet har ett 

bestämmande inflytande över, eller som bedriver verksamhet inom 

försörjningssektorerna med stöd av en särskild rättighet eller ensamrätt. 

LUK gäller för upphandling av byggkoncessioner och tjänste-

koncessioner. Förenklat innebär en koncession att ett företag ges i uppdrag 

att utföra tjänster, men betalningen för tjänsten kommer inte från den som 

har upphandlat tjänsten utan helt eller delvis från den eller de som 

använder tjänsten. En tjänstekoncession kan till exempel vara drift av 

restaurangverksamhet i lokaler som tillhandahålls av den upphandlande 

organisationen. En byggkoncession kan till exempel bestå av en rätt att ta 

ut avgifter från användarna vid byggandet av vägar och broar. Även i LUK 

kallas de som tillämpar lagen för upphandlande enheter. Utöver upp-

handlande myndigheter omfattas företag som bedriver viss verksamhet 

med stöd av en särskild rättighet eller ensamrätt. 

Upphandlingar på försvars- och säkerhetsområdet regleras i ett särskilt 

EU-direktiv, som genomförs i svensk rätt genom lagen (2011:1029) om 

upphandling på försvars- och säkerhetsområdet (LUFS). Lagen tillämpas 

bland annat på upphandling av militär utrustning, utrustning av känslig 

karaktär och vissa byggentreprenader och tjänster. Definitionerna av 

upphandlande myndigheter och upphandlande enheter i de centrala 

lagarna på upphandlingsområdet omfattar även de upphandlande enheter 

som ska tillämpa LUFS. 

Ord och uttryck i den nya lagen bör ha samma betydelse som i de 
centrala lagarna på upphandlingsområdet 

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska uttrycken upphandlande myndighet 

och upphandlande enhet ha samma betydelse som i de centrala direktiven 

på upphandlingsområdet. Även vissa andra ord och uttryck som används i 

den nya lagen och som kommer från reglerna på upphandlingsområdet, till 

exempel koncession, byggentreprenad och tjänstekontrakt, bör ha samma 

betydelse i den nya lagen som i reglerna på upphandlingsområdet. Ord och 

uttryck som används i den nya lagen bör därför ha samma betydelse som i 

de centrala lagarna på upphandlingsområdet.  

Med kontrakt avses enligt lagarna på upphandlingsområdet ett skriftligt 

avtal med ekonomiska villkor som ingås mellan en eller flera upp-

handlande myndigheter eller enheter och en eller flera leverantörer, och 

som avser leverans av varor, tillhandahållande av tjänster eller utförande 

av byggentreprenad. Enligt energieffektivitetsdirektivet ska upphandlande 

myndigheter och enheter även ställa krav på energieffektivitetsprestanda 

när de köper eller hyr en byggnad eller lokal. Sådana kontrakt är undan-

tagna från tillämpningsområdet för lagarna på upphandlingsområdet, 

enligt det s.k. hyresundantaget. Uttrycket offentliga kontrakt bör i den nya 

lagen därmed ha samma betydelse som i de centrala lagarna på 
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upphandlingsområdet, men med tillägget att även köp av byggnader och 

hyra av byggnader eller lokaler ska omfattas av definitionen.  

Regeringen ska få meddela föreskrifter om att upphandlande 
myndigheter och enheter ska ställa krav på energieffektivitetsprestanda  

Enligt energieffektivitetsdirektivet får upphandlande myndigheter och 

enheter, när de ingår offentliga kontrakt och koncessioner, endast köpa 

varor, tjänster, byggnader och byggentreprenader med hög energi-

effektivitetsprestanda och hyra byggnader och lokaler med hög 

energieffektivitetsprestanda. 

Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda gäller bara 

vid upphandling av vissa varor, tjänster och byggnader, se avsnitt 6.3. 

Bestämmelserna i direktivet är detaljerade och föreskrifter som genomför 

direktivet kan behöva ändras, till exempel i samband med genomförandet 

av direktivet om byggnaders energiprestanda. Regeringen bör därför få 

meddela föreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter endast 

ska få köpa varor, tjänster, byggnader och byggentreprenader med hög 

energieffektivitetsprestanda och hyra byggnader och lokaler med hög 

energieffektivitetsprestanda, när de ingår offentliga kontrakt och 

koncessioner. Regeringen bör även få meddela föreskrifter om vilken 

energieffektivitetsprestanda som ska uppnås och hur det ska visas att 

prestandan är uppnådd.  

6.3 Skyldigheten att ställa krav på 

energieffektivitetsprestanda gäller vissa varor, 

tjänster och byggnader 

Förslag 

När en upphandlande myndighet eller enhet köper varor som omfattas 

av EU:s regler om energimärkning, däckmärkning eller ekodesign för 

energirelaterade produkter ska de varor som uppfyller vissa krav i dessa 

regler köpas. Om en upphandlande myndighet eller enhet köper varor 

som omfattas av EU:s kriterier för grön upphandling, ska myndigheten 

eller enheten sträva efter att köpa varor som uppfyller åtminstone de 

centrala tekniska specifikationerna i kriterierna. 

När en upphandlande myndighet eller enhet upphandlar offentliga 

tjänstekontrakt ska den kräva att tjänsteleverantören endast köper in 

varor som uppfyller kraven på energieffektivitetsprestanda, om varorna 

är nya och ska användas för att tillhandahålla tjänsten.  

När en upphandlande myndighet eller enhet köper en byggnad eller 

byggentreprenad eller ingår ett hyresavtal för en byggnad eller lokal, 

ska den köpa och hyra byggnader som uppfyller energieffektivitets-

kraven för en så kallad nära-nollenergibyggnad. Skyldigheten ska inte 

gälla om byggnaden köps för att totalrenoveras, rivas, säljas vidare eller 

bevaras för vissa ändamål. Att kravet är uppfyllt ska kontrolleras med 

den energideklaration som har upprättats för byggnaden. 
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 Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda ska endast 

gälla om det är tekniskt genomförbart att ställa sådana krav. Det ska inte 

längre finnas någon möjlighet att göra undantag från skyldigheten med 

hänsyn till kostnadseffektivitet, ekonomisk genomförbarhet, hållbarhet 

i vidare bemärkelse eller tillräcklig konkurrens. 

Skälen för förslaget 

Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda gäller endast 
vissa varor och tjänster 

Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda gäller endast 

vid upphandlingar av varor som omfattas av EU:s regler om energi-

märkning, ekodesign för energiprodukter eller däckmärkning eller som 

omfattas av EU:s kriterier för grön upphandling (bilaga 4 till energi-

effektivitetsdirektivet). Även vid upphandling av tjänster är det bara vissa 

tjänster som omfattas av skyldigheten. Bestämmelser som genomför 

direktivet i denna del kan meddelas på förordningsnivå med stöd av det 

bemyndigande som föreslås i avsnitt 6.2. 

Varor som omfattas av EU:s energimärkningsförordning 

Upphandlande myndigheter och enheter ska enligt energieffektivitets-

direktivet ställa krav på energieffektivitetsprestanda om de upphandlar 

varor som omfattas av energimärkningskrav enligt Europaparlamentets 

och rådets förordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om fastställande 

av en ram för energimärkning och om upphävande av direktiv 

2010/30/EU) (EU:s energimärkningsförordning). Vilka varor som 

omfattas av energimärkningskrav och vilka krav som gäller för 

klassificering i olika energiklasser regleras genom delegerade akter som 

beslutas av kommissionen. Exempel på varor som omfattas av energi-

märkningskrav är belysning, datorer, vitvaror och värmepannor.  

Varan ska uppfylla någon av de två högsta i betydande grad utnyttjade 

energieffektivitetsklasserna eller de högre klasser som anges i den dele-

gerade akt som omfattar varan. Den europeiska databasen för energimärkta 

varor (Eprel) kan användas för att ta reda på vilka som är de högst 

utnyttjade energieffektivitetsklasserna. 

Om ett paket av produkter helt omfattas av en delegerad akt som antagits 

enligt EU:s energimärkningsförordning är det enligt direktivet tillåtet för 

den upphandlande myndigheten eller enheten att köpa det produktpaket 

som uppfyller kriteriet för den högsta tillgängliga energieffektivitets-

klassen, i stället för att ställa krav på varje typ av produkt i paketet. Sådana 

produktpaket finns bara för ett fåtal produkter. 

Kraven motsvarar delvis de som i dag gäller för statliga myndigheter 

enligt förordningen om myndigheters inköp av energieffektiva varor, 

tjänster och byggnader. Enligt hittillsvarande reglering ska statliga 

myndigheter köpa de varor som uppfyller kriterierna för den högsta energi-

effektivitetsklassen, vilket är ett striktare krav än det som gäller enligt 

energieffektivitetsdirektivet. Detta krav bör upphävas och i stället bör de 

krav som följer av det nya energieffektivitetsdirektivet gälla. 
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Varor som omfattas av ekodesigndirektivet 

Varor som inte omfattas av energimärkningskrav men som omfattas av en 

genomförandeakt enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 

2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprättande av en ram för att 

fastställa krav på ekodesign för energirelaterade varor (EU:s 

ekodesigndirektiv) omfattas enligt energieffektivitetsdirektivet också av 

skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda. Den upp-

handlande myndigheten eller enheten ska enligt direktivet köpa varor som 

uppfyller de riktvärden för energieffektivitet som anges i den genom-

förandeakt som gäller för varan. Ekodesigndirektivet omfattar en stor 

mängd varor, men vissa av dem omfattas också av energimärkningskrav. 

Kraven motsvarar de som i dag gäller för statliga myndigheter enligt 

förordningen om myndigheters inköp av energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader och bör föras vidare till den nya förordningen. 

Det finns även krav på ekodesign för varor i Europaparlamentets och 

rådets förordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprättande av 

en ram för att fastställa ekodesignkrav för hållbara produkter, om ändring 

av direktiv (EU) 2020/1828 och förordning (EU) 2023/1542 och om 

upphävande av direktiv 2009/125/EG (EU:s ekodesignförordning). 

Genom EU:s ekodesignförordning upphävs ekodesigndirektivet delvis, 

men en genomförandeakt som beslutats för en vara enligt ekodesign-

direktivet kommer fortsatt att gälla fram till dess att kommissionen 

beslutar om en genomförandeakt för varan enligt EU-förordningen. Om 

kommissionen beslutar om en sådan genomförandeakt enligt EU:s 

ekodesignförordning upphör varan att omfattas av skyldigheten att ställa 

krav på energieffektivitetsprestanda enligt den punkt i bilaga 4 till 

energieffektivitetsdirektivet som avser ekodesigndirektivet. Varan kan då 

i stället komma att omfattas av bestämmelserna om offentlig upphandling 

i EU-förordningen (artikel 65).  

Inköp av däck 

Vid inköp av däck ska däcken enligt energieffektivitetsdirektivet uppfylla 

kriterierna för den högsta klassificeringen för drivmedelseffektivitet enligt 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 

2020 om märkning av däck med avseende på drivmedelseffektivitet och 

andra parametrar, om ändring av förordning (EU) 2017/1369 samt om 

upphävande av förordning (EG) nr 1222/2009 (EU:s däckmärknings-

förordning). Kravet gäller enligt direktivet inte om myndigheten av 

säkerhetsskäl eller med hänsyn till folkhälsan väljer att köpa däck med 

högsta klassificering för väggrepp på vått underlag eller klassificering för 

buller. Kravet bör endast gälla om de däck som ska köpas in omfattas av 

krav på märkning enligt EU-förordningen, vilket till exempel inte är fallet 

för dubbdäck. 

Kraven motsvarar de som i dag gäller för statliga myndigheter enligt 

förordningen om myndigheters inköp av energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader och bör föras vidare till den nya förordningen. 

Varor och tjänster som omfattas av EU:s kriterier för grön upphandling 

Om en vara eller tjänst omfattas av EU:s kriterier för grön offentlig 

upphandling eller tillgängliga motsvarande nationella kriterier, ska den 
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 upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten enligt energi-

effektivitetsdirektivet göra sitt bästa för att endast köpa varor och tjänster 

som uppfyller åtminstone de centrala tekniska specifikationerna i 

kriterierna. Kommissionen tar fram EU-kriterier för grön upphandling och 

det finns sådana kriterier för flera produktkategorier. Vilka varor och 

tjänster som omfattas framgår av kommissionens webbplats. Det finns 

bland annat kriterier för datacenter, molntjänster, datorer och väg-

belysning. Centrala specifikationer är sådana som är lämpliga att användas 

av alla upphandlande myndigheter eller enheter i medlemsstaterna, se 

kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716 av den 19 juni 2024 om 

fastställande av riktlinjer för tolkningen av artiklarna 5, 6 och 7 i Europa-

parlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 vad gäller energi-

användning i den offentliga sektorn, renovering av offentliga byggnader 

och offentlig upphandling (kommissionens rekommendation för 

artiklarna 5–7).  

Till skillnad från vad som gäller för de övriga varor som räknas upp i 

energieffektivitetsdirektivet finns det inte någon uttrycklig skyldighet för 

den upphandlande myndigheten eller enheten att vidta någon åtgärd. Det 

är inte främmande med icke-bindande rättsregler på upphandlingsområdet. 

Enligt LOU bör till exempel en upphandlande myndighet beakta miljö-

hänsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar det.  

Kravet är nytt och finns inte med i förordningen om myndigheters inköp 

av energieffektiva varor, tjänster och byggnader. Det bör införas en 

skyldighet som motsvarar direktivets krav i den nya förordningen.  

För att underlätta för upphandlande myndigheter och enheter bör 

Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att lämna information om vilka 

varor som uppfyller kriterierna. 

Energieffektivitetsprestanda vid upphandling av tjänstekontrakt 

Vid upphandling av tjänstekontrakt ska enligt energieffektivitetsdirektivet 

den upphandlande myndigheten eller enheten kräva att tjänste-

leverantören, när denne köper in nya varor i syfte att helt eller delvis 

tillhandahålla tjänsten, endast köper in varor som uppfyller kraven som 

gäller för varor som omfattas av energimärkningskrav, ekodesignkrav eller 

däckmärkningskrav. Till exempel är en upphandlande myndighet som 

köper tjänster för underhåll av fordon inte skyldig att begära att tjänste-

leverantörerna uppgraderar alla däck till den högsta klassificeringen för 

drivmedelseffektivitet, utan endast nya däck som köps in för att tillhanda-

hålla tjänsten. Vad som avses med tjänstekontrakt framgår av avsnitt 6.6. 

Byggentreprenader omfattas inte av skyldigheten, eftersom det inte är ett 

tjänstekontrakt enligt lagarna på upphandlingsområdet. 

Kraven motsvarar de som gäller för statliga myndigheter enligt den 

hittillsvarande förordningen om myndigheters inköp av energieffektiva 

varor, tjänster och byggnader och bör föras vidare till den nya 

förordningen.  

Köp av byggentreprenader eller byggnader och hyra av byggnader eller 
lokaler 

En upphandlande myndighet eller enhet som köper eller hyr en byggnad 

ska enligt energieffektivitetsdirektivet se till att byggnaden minst uppfyller 
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nivån för en så kallad nära-nollenergibyggnad. Även om det inte 

uttryckligen framgår får direktivet förstås som att även byggentreprenader 

som avser uppförandet av ett byggnadsverk omfattas (artikel 7.1). 

Skyldigheten omfattar både byggnader och delar av byggnader som 

fungerar som en byggnad (kommissionens rekommendation för artiklarna 

5–7). Vid hyra gäller skyldigheten därmed både när hyresavtalet gäller en 

byggnad och när avtalet gäller en lokal i en byggnad. Vad som utgör nivån 

för nära-nollenergi förklaras i avsnitt 4.10. 

Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda gäller enligt 

direktivet inte om syftet med inköpet är att totalrenovera eller riva 

byggnaden, sälja byggnaden vidare utan att använda den för eget syfte eller 

bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en 

utvald miljö, eller på grund av dess särskilda arkitektoniska eller historiska 

värde.  

Att kravet på energieffektivitetsprestanda är uppfyllt ska enligt energi-

effektivitetsdirektivet kontrolleras med den energideklaration som har 

upprättats för byggnaden. Bestämmelser om energideklarationer finns i 

lagen (2006:985) om energideklaration för byggnader och föreskrifter som 

har meddelats i anslutning till den lagen.  

Kraven i direktivet motsvarar i huvudsak de krav som gäller för statliga 

myndigheter enligt den hittillsvarande förordningen om myndigheters 

inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader. Att även bygg-

entreprenader omfattas är dock nytt. En skyldighet som motsvarar de krav 

som anges i direktivet bör införas i den nya förordningen.  

Hänvisningar till EU-rättsakter 

Hänvisningar till EU-rättsakter kan göras antingen statiska eller 

dynamiska. En statisk hänvisning innebär att hänvisningen avser EU-

rättsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hänvisning innebär att 

hänvisningen avser EU-rättsakten i den vid varje tidpunkt gällande 

lydelsen. För att det ska säkerställas att energieffektivitetsdirektivet 

genomförs i svensk rätt på ett korrekt sätt bör hänvisningarna till EU:s 

energimärkningsförordning och EU:s däckmärkningsförordning vara 

dynamiska. Hänvisningen till ekodesigndirektivet bör vara statisk. 

Varor som inte längre omfattas av skyldigheten att ställa krav på 
energieffektivitetsprestanda 

Enligt förordningen om myndigheters inköp av energieffektiva varor, 

tjänster och byggnader ska statliga myndigheter i vissa fall köpa kontors-

utrustning med viss energieffektivitetsprestanda. Kravet har utgått i 

energieffektivitetsdirektivet och bör inte föras över till den nya 

förordningen. 

Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda gäller endast 
om det är tekniskt genomförbart 

Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda gäller enligt 

energieffektivitetsdirektivet endast om det är tekniskt genomförbart. 

Exempel på när det inte är tekniskt genomförbart att ställa krav på 

energieffektivitetsprestanda kan vara tekniska begränsningar, plats-

specifika begränsningar eller avsaknad av teknisk kompatibilitet med 
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 befintlig infrastruktur eller befintliga system. Om till exempel en bygg-

nads värmedistributionssystem inte lämpar sig för drift vid de temperaturer 

som krävs för en effektiv användning av en värmepump är det inte tekniskt 

genomförbart att göra en upphandling av energieffektiva värmepumpar 

(kommissionens rekommendation för artiklarna 5–7). Ett undantag som 

motsvarar det som anges i direktivet bör införas i den nya förordningen.  

Enligt den hittillsvarande förordningen om myndigheters inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och byggnader finns även undantag från 

skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda som har att göra 

med kostnadseffektivitet, ekonomisk genomförbarhet, hållbarhet i vidare 

bemärkelse och tillräcklig konkurrens. De undantagen bör inte föras över 

till den nya förordningen, eftersom de inte längre finns med i energi-

effektivitetsdirektivet.  

6.4 Beaktande av principen om energieffektivitet 

först i upphandling 

Förslag 

Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingår offentliga 

kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ för att uppnå syftet 

med köpet och bedöma de olika alternativen i fråga om energi-

effektivitet. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer, Energi-

myndigheten, ska få meddela ytterligare föreskrifter om hur 

alternativen ska bedömas i fråga om energieffektivitet.  

Skälen för förslaget 

Medlemsstaterna ska säkerställa att upphandlande myndigheter och 

enheter tillämpar den s.k. principen om energieffektivitet först när de ingår 

offentliga kontrakt och koncessioner (artikel 7.1 andra stycket energi-

effektivitetsdirektivet). Principen om energieffektivitet först beskrivs mer 

detaljerat i avsnitt 5.  

Direktivets krav innebär i denna del att den upphandlande myndigheten 

eller enheten ska analysera olika alternativ för att uppnå syftet med upp-

handlingen och bedöma de olika alternativen i fråga om energieffektivitet. 

Vid behov kan en kostnads-nyttoanalys som görs med hänsyn till ett 

samhällsperspektiv användas. Skyldigheten gäller även vid upphandling 

av andra varor och tjänster än de som beskrivs i avsnitt 6.3. 

För att genomföra energieffektivitetsdirektivet bör en skyldighet för 

upphandlande myndigheter och enheter som motsvarar direktivets krav 

införas i den nya lagen. Det kan behövas mer detaljerade föreskrifter om 

vad en analys enligt principen om energieffektivitet först ska omfatta. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer, Energi-

myndigheten, bör därför få meddela ytterligare föreskrifter om hur 

alternativen ska bedömas i fråga om energieffektivitet.  
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6.5 Undantag från skyldigheten att ställa krav på 

energieffektivitetsprestanda och att tillämpa 

principen om energieffektivitet först 

Förslag 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska få 

meddela föreskrifter om undantag från skyldigheten att tillämpa 

principen om energieffektivitet först i upphandling.  

Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda och att 

tillämpa principen om energieffektivitet först ska endast gälla för 

kontrakt och koncessioner vars värde överstiger de tröskelvärden som 

anges i den lag på upphandlingsområdet som upphandlingen görs 

enligt. Vid köp av en byggnad eller hyra av en byggnad eller lokal ska 

de tröskelvärden som avses i lagen om offentlig upphandling och lagen 

om upphandling inom försörjningssektorerna tillämpas. 

Upphandlande myndigheter och enheter ska inte vara skyldiga att 

ställa krav på energieffektivitetsprestanda och att tillämpa principen om 

energieffektivitet först vid upphandling, om det skulle undergräva 

allmän säkerhet, hindra insatserna mot hot mot medlemsstatens 

folkhälsa eller komma i konflikt med det militära försvaret. Avtal om 

leverans av militär utrustning ska inte heller omfattas av skyldigheterna. 

Skälen för förslaget 

Bemyndigande att meddela föreskrifter om undantag från skyldigheten 
att tillämpa principen om energieffektivitet först 

I energieffektivitetsdirektivet finns det flera undantag från skyldigheten att 

ställa krav på energieffektivitetsprestanda och skyldigheten att tillämpa 

principen om energieffektivitet först i upphandling. I avsnitt 6.2 föreslås 

att regeringen ska få meddela föreskrifter om att upphandlande myndig-

heter och enheter ska ställa krav på energieffektivitetsprestanda, vilket 

även omfattar en möjlighet att föreskriva om undantag från skyldigheten. 

I det avsnittet föreslås att skyldigheten endast ska gälla om det är tekniskt 

genomförbart att ställa sådana krav.  

Det finns andra undantag i direktivet som beskrivs nedan. Reglerna är i 

vissa delar detaljerade och bör därför införas på lägre normnivå än lag. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer bör därför 

även få meddela föreskrifter om undantag från skyldigheten att tillämpa 

principen om energieffektivitet först vid upphandling. 

Skyldigheterna gäller endast kontrakt och koncessioner med ett visst 
värde 

Enligt energieffektivitetsdirektivet gäller skyldigheterna att ställa krav på 

energieffektivitetsprestanda och att tillämpa principen om energi-

effektivitet först endast kontrakt och koncessioner med ett värde som 

beräknas uppgå till minst de tröskelvärden som anges i EU:s centrala 

direktiv på upphandlingsområdet. Syftet med undantaget är att minska den 

administrativa bördan för upphandlande myndigheter och enheter. 
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 Tröskelvärdena revideras vartannat år och används bland annat för att 

fastställa vilka regler som gäller för upphandlingen. Värdena sätts till 

nivåer där företag inom EU typiskt sett kan förväntas vara intresserade av 

att lägga anbud över nationsgränserna och värdena är därmed förhållande-

vis höga. 

Vilket tröskelvärde som ska tillämpas beror bland annat på vilken lag 

som upphandlingen görs enligt och om den som gör upphandlingen är en 

statlig myndighet, en annan upphandlande myndighet eller en upp-

handlande enhet. Det är också olika tröskelvärden för till exempel bygg-

entreprenader och tjänster. Det finns regler i respektive lag på upphand-

lingsområdet om hur tröskelvärdet ska beräknas. De belopp som ska 

användas framgår av delegerade förordningar som beslutas av 

kommissionen. Som exempel är tröskelvärdet för inköp av varor och 

tjänster enligt LOU ca 1,6 miljoner kronor för en statlig myndighet och ca 

2,4 miljoner kronor för en kommun eller region. Tröskelvärdet för bygg-

entreprenader och byggkoncessioner är ca 60 miljoner kronor. 

För upphandlingar som görs enligt LOU, LUF eller LUK bör de tröskel-

värden som tillämpas enligt respektive lag användas för att avgöra om 

upphandlingen omfattas av skyldigheten att ställa krav på energi-

effektivitetsprestanda och att tillämpa principen om energieffektivitet 

först.  

I LOU finns det även en särskild bestämmelse om tröskelvärden för 

kontrakt som subventioneras med mer än hälften av en upphandlande 

myndighet. Kraven i energieffektivitetsdirektivet gäller dock bara kontrakt 

som ingås av en upphandlande myndighet eller enhet och tillämpas därför 

inte på sådana kontrakt. 

Tröskelvärdena i LUFS bör användas vid upphandlingar som görs enligt 
den lagen 

Tröskelvärdena i de centrala upphandlingsdirektiven bör enligt Europeiska 

kommissionen tillämpas även vid upphandlingar som görs enligt det 

direktiv som i svensk rätt genomförs genom LUFS, eftersom det direktivet 

inte nämns i bestämmelsen om tröskelvärden i energieffektivitetsdirektivet 

(kommissionens rekommendation för artiklarna 5–7). Det framstår som 

onödigt komplicerat att i denna del följa kommissionens rekommendation. 

Det bidrar inte till att uppfylla syftet med direktivet att tillämpa andra 

tröskelvärden än de som anges i LUFS. För att det ska vara enkelt att 

tillämpa reglerna i praktiken bör därför de tröskelvärden som anges i 

LUFS användas för att avgöra om en upphandling som görs enligt den 

lagen omfattas av skyldigheten att ställa krav på energieffektivitets-

prestanda och att tillämpa principen om energieffektivitet först.  

Tröskelvärdena i upphandlingslagarna bör tillämpas även vid köp av 
byggnader och hyra av byggnader eller lokaler  

Vid genomförandet av det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet 

bedömdes att inga tröskelvärden gällde för köp eller hyra av byggnader, 

eftersom sådana kontrakt inte omfattas av tillämpningsområdet för lagarna 

på upphandlingsområdet (prop. 2013/14:174 s. 59). Vid tillämpning av det 

nya energieffektivitetsdirektivet bör enligt Europeiska kommissionen 

tröskelvärdena för tjänstekontrakt i de centrala upphandlingsdirektiven 
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tillämpas vid köp eller hyra av byggnader (kommissionens rekommen-

dation för artiklarna 5–7).  

Det finns anledning att även i denna del delvis frångå kommissionens 

rekommendation. Kontrakt om köp av byggnader eller hyra av byggnader 

eller lokaler kan vara utformade på flera olika sätt. Det kan ofta vara 

komplicerat att bedöma om hyresundantaget i upphandlingslagarna är 

tillämpligt eller om kontraktet utgör en byggentreprenad eller en tjänst. En 

myndighet kan till exempel ingå ett hyreskontrakt där det ingår i kontraktet 

att en byggnad ska uppföras eller renoveras. Beroende på vilket inflytande 

den upphandlande myndigheten har kan kontraktet då vara antingen en 

byggentreprenad som omfattas av upphandlingsreglerna eller ett hyres-

kontrakt som är undantaget från tillämpningsområdet. Det kan också 

finnas inslag av tjänster i ett hyreskontrakt, som innebär att det ska 

upphandlas som ett tjänstekontrakt.  

Med hänsyn till lagstiftningen på upphandlingsområdet framstår det som 

inte som rimligt att, som kommissionen framför i sin rekommendation, i 

normalfallet använda tröskelvärdet för tjänstekontrakt när en 

upphandlande myndighet eller enhet köper eller hyr en byggnad eller 

lokal. Det skulle innebära att ett högre tröskelvärde gäller när kontraktet 

avser en byggentreprenad än i de fall där den upphandlade myndigheten 

eller enheten helt saknar inflytande över byggnadens energieffektivitets-

prestanda. Om kontraktet rör ett köp av en byggnad bör därför tröskel-

värdet för byggentreprenader användas. Om kontraktet rör hyra av en 

byggnad eller lokal behöver det avgöras från fall till fall om det är rimligast 

att använda tröskelvärdet för byggentreprenader eller tröskelvärdet för 

tjänster.  

Om det inte finns någon speciallag så gäller LOU som utgångspunkt vid 

upphandling. Om det är en upphandlande myndighet som ska ingå ett 

kontrakt om köp eller hyra av en byggnad eller lokal, bör därför tröskel-

värdena i LOU tillämpas för att bedöma om kontraktet omfattas av 

skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda och att tillämpa 

principen om energieffektivitet först. För upphandlande enheter som inte 

är upphandlande myndigheter, och som därmed inte omfattas av LOU, bör 

tröskelvärdena i LUF tillämpas vid köp eller hyra av byggnader eller 

lokaler. 

Undantag för allmän säkerhet och Sveriges försvar 

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska inte skyldigheterna att ställa krav 

på energieffektivitetsprestanda och att tillämpa principen om energi-

effektivitet först tillämpas på Försvarsmaktens kontrakt, om tillämpningen 

kommer i konflikt med det militära försvarets natur och huvudsakliga 

syfte. Med Försvarsmakten avses de militära styrkorna. Undantaget 

omfattar även kontrakt som ingås särskilt för Försvarsmaktens räkning. 

Sådana kontrakt kan ingås av Försvarsdepartementet, Försvarets materiel-

verk eller andra myndigheter.  

Byggentreprenader, varor och tjänster som direkt hänför sig till militär 

utrustning eller utrustning av känslig karaktär omfattas alltid av 

undantaget, om tillämpningen skulle innebära en konflikt med Försvars-

maktens natur och huvudsakliga syfte (kommissionens rekommendation 

för artiklarna 5–7 och 1 kap. 2 § första stycket 3 LUFS). Detsamma gäller 
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 för byggentreprenader och tjänster särskilt avsedda för militära syften 

(1 kap. 2 § första stycket 4 LUFS).  

Avtal om leverans av militär utrustning är enligt direktivet undantagna 

oavsett vem som ingår avtalen. I de fallen krävs ingen bedömning i det 

enskilda fallet. Med militär utrustning avses utrustning som är särskilt 

utformad eller anpassad för militära syften och som är avsedd att användas 

som vapen, ammunition eller krigsmateriel (2 kap. 18 § LUFS). Undantag 

för Försvarsmaktens kontrakt och leverans av militär utrustning gäller 

redan enligt den hittillsvarande förordningen om myndigheters inköp av 

energieffektiva varor, tjänster och byggnader.  

En nyhet i energieffektivitetsdirektivet är att skyldigheterna att ställa 

krav på energieffektivitetsprestanda och att tillämpa principen om 

energieffektivitet först inte ska gälla om tillämpningen skulle undergräva 

allmän säkerhet eller hindra insatserna mot hot mot medlemsstatens 

folkhälsa. Med allmän säkerhet avses det verksamhetsområde inom vilket 

staten har huvudansvaret för att skydda sitt territorium och sina 

medborgare (kommissionens rekommendation för artiklarna 5–7). Det 

omfattar både den inre och yttre säkerheten i medlemsstaten. Med hot mot 

folkhälsan avses bland annat en förekomst av eller ett överhängande hot 

om en sjukdom eller ett hälsotillstånd som orsakas av bioterrorism, en 

epidemi eller en pandemi. Undantaget är inte tillämpligt generellt för alla 

upphandlingar vars syfte är att säkerställa allmän säkerhet eller motverka 

hot mot folkhälsan, utan det krävs en bedömning i det enskilda fallet.  

Det är viktigt att det finns undantag för Försvarsmaktens kontrakt och 

avtal om militär utrustning, så att skyldigheten att ta hänsyn till energi-

effektivitet i upphandlingar inte ger konsekvenser för Sveriges militära 

försvar. Även undantaget för att skydda allmän säkerhet och hindra 

insatserna mot hot mot medlemsstatens folkhälsa är viktigt, så att de nya 

kraven inte blir ett hinder för att till exempel motverka en framtida ny 

pandemi. Det bedöms däremot inte finnas någon möjlighet att införa 

vidare undantag än de som anges i direktivet. De undantag som anges i 

direktivet bör därför införas i den nya förordningen. 

6.6 Användning av avtal om energiprestanda  

Förslag 

Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingår tjänste-

kontrakt som omfattar tjänster med betydande energianvändning 

bedöma om det är möjligt att ingå ett avtal om energiprestanda. 

Det ska förklaras vad som avses med avtal om energiprestanda. 

Skälen för förslaget 

När upphandlande myndigheter eller enheter upphandlar tjänstekontrakt 

som innebär betydande energianvändning ska de bedöma om det går att 

ingå långsiktiga avtal om energiprestanda (artikel 7.3 energieffektivitets-

direktivet). Kravet gäller även om värdet på kontraktet understiger de 

tröskelvärden som beskrivs i avsnitt 6.5. Undantagen för allmän säkerhet, 
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folkhälsa och Sveriges försvar som beskrivs i samma avsnitt är inte 

tillämpliga. Vad som enligt energieffektivitetsdirektivet avses med ett 

avtal om energiprestanda förklaras i avsnitt 4.5. Uttrycket bör ha samma 

betydelse i lagen om den offentliga sektorns inköp av energieffektiva 

varor, tjänster och byggnader. 

Det bör därför införas en skyldighet i den nya lagen som motsvarar de 

krav som anges i direktivet. Det bör dock inte anges att avtalen ska vara 

långsiktiga eftersom det riskerar att skapa osäkerhet kring hur skyldig-

heten förhåller sig till reglerna om avtals löptid enligt lagarna på upp-

handlingsområdet.  

6.7 Offentliggörande av information 

Bedömning 

Befintliga bestämmelser i upphandlingsförordningen säkerställer att 

upphandlande myndigheter och enheter offentliggör information om 

energieffektivitetseffekterna av vissa kontrakt. 

Skälen för bedömningen  

Medlemsstaterna ska se till att upphandlande myndigheter och enheter 

offentliggör information om energieffektivitetseffekterna av kontrakt som 

överstiger de tröskelvärden som beskrivs i avsnitt 6.5 (artikel 7.5 andra 

stycket energieffektivitetsdirektivet).  

Informationen ska offentliggöras i meddelanden om offentlig upp-

handling på Tenders Electronic Daily (TED), tillägget till EU:s officiella 

tidning där offentliga upphandlingar i EU publiceras. Det görs via de 

särskilda fält som tillhandahålls enligt kommissionens genomförande-

förordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om fastställande av 

standardformulär för offentliggörande av meddelanden om offentlig 

upphandling och om upphävande av genomförandeförordning (EU) 

2015/1986 (”eForms”). Genomförandeförordningen kommer att anpassas 

för att tillhandahålla de fält som krävs för att uppfylla direktivets krav i 

denna del (kommissionens rekommendation för artiklarna 5–7).  

En annons eller ett meddelande som ska skickas till Europeiska unionens 

publikationsbyrå ska utformas enligt kommissionens genomförande-

förordning, se 5 § upphandlingsförordningen (2016:1162). Kommission-

ens genomförandeförordning är direkt tillämplig. Det behövs därför inte 

någon ytterligare reglering för att genomföra direktivet i denna del. 

6.8 Uppgiftsskyldighet 

Förslag 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska få 

meddela föreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska 

lämna uppgifter om hur de uppfyller kraven på energieffektiv 
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 upphandling. Upphandlande myndigheter och enheter som inte är 

statliga myndigheter ska lämna sådana uppgifter på begäran av 

Energimyndigheten. 

Skälen för förslaget 

Upphandlande myndigheter och enheter kan förväntas följa skyldigheten 
att ställa krav på energieffektivitetsprestanda  

I lagarna på upphandlingsområdet finns det ett flertal olika sanktioner som 

kan bli aktuella om en upphandlande myndighet eller enhet bryter mot 

reglerna (se till exempel 20 och 21 kap. LOU). Om en leverantör har lidit 

eller kan komma att lida skada ska rätten besluta att upphandlingen ska 

göras om eller att den får avslutas först sedan rättelse har gjorts. Om ett 

avtal redan har ingåtts kan domstolen besluta om att det inte är giltigt. En 

upphandlande myndighet kan bli skyldig att betala skadestånd till en 

leverantör. Tillsynsmyndigheten kan i vissa fall besluta om en 

upphandlingsskadeavgift. 

Reglerna om offentlig upphandling i energieffektivitetsdirektivet har ett 

annat syfte än EU:s upphandlingsregler, som syftar till att främja 

konkurrensen mellan företag och hushålla med offentliga medel. Det bör 

därför inte införas regler om att till exempel avtal inte ska gälla om de 

slutits i strid med den nya lagen, eller att den upphandlande myndigheten 

eller enheten kan bli skadeståndsskyldig mot en leverantör.  

För att säkerställa att lagen följs skulle det däremot kunna införas en 

sanktionsavgift om en upphandlande myndighet eller enhet inte har följt 

regelverket. Det finns inga sanktioner i den hittillsvarande förordningen 

om myndigheters inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader. 

Även i andra särskilda författningar med skyldigheter att ställa miljökrav 

i upphandlingar saknas sådana sanktioner. Det gäller till exempel 

förordningen (2020:486) om miljö och trafiksäkerhetskrav för myndig-

heters bilar och lagen (2011:846) om miljökrav vid upphandling av bilar 

och vissa tjänster inom vägtransportområdet.  

När den nämnda lagen senast ändrades konstaterade Lagrådet att 

frånvaron av sanktioner skulle kunna leda till att Sverige inte uppfyller de 

krav som ställs i det bakomliggande EU-direktivet. Regeringen angav som 

svar på Lagrådets konstaterande att upphandlande myndigheter och 

enheter kan förväntas följa gällande bestämmelser och att reglerna under 

flera år följts utan sanktioner (prop. 2021/22:187 s. 39). Sverige har inte 

mottagit några synpunkter från Europeiska kommissionen på 

genomförandet.  

Motsvarande argument talar för att några sanktioner inte heller bör 

införas i den nya lagen. Det är rimligt att anta att statliga myndigheter, 

regioner, kommuner och andra upphandlande myndigheter och enheter 

kommer att följa reglerna. Det bör därmed i nuläget inte införas några 

sanktioner. 
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Upphandlande myndigheter och enheter bör vara skyldiga att lämna 
uppgifter om hur de uppfyller kraven i lagen  

För att det ska vara möjligt att följa upp hur den nya lagen tillämpas bör 

upphandlande myndigheter och enheter vara skyldiga att lämna uppgifter 

om hur de följer kraven i lagen. Sådan information kan framöver användas 

för att analysera om det behöver införas sanktioner.  

De flesta statliga myndigheter ska inom ramen för sitt miljölednings-

arbete redovisa till Naturvårdsverket hur de har uppfyllt kraven på inköp 

av varor, tjänster och byggnader med viss energieffektivitetsprestanda (20 

och 20 a §§ och bilaga 1 till miljöledningsförordningen). Detta bör ändras 

så att skyldigheten att lämna uppgifter avser inköp enligt den nya lagen. 

Det finns inte något motsvarande krav för andra upphandlande 

myndigheter och enheter. För att det ska vara möjligt att följa upp hur 

lagen tillämpas bör regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer få meddela föreskrifter om att upphandlande myndigheter och 

enheter ska lämna uppgifter om upphandlingar som omfattas av lagen. En 

motsvarande bestämmelse finns i lagen om miljökrav vid upphandling av 

bilar och vissa tjänster inom vägtransportområdet. Det bör i nuläget inte 

införas någon obligatorisk uppgiftsskyldighet, utan Energimyndigheten 

bör i stället ges rätt att begära in uppgifterna från andra upphandlande 

myndigheter och enheter än statliga myndigheter.  

6.9 Stöd till upphandlande myndigheter och 

enheter 

Bedömning 

Genom Energimyndighetens och Upphandlingsmyndighetens olika 

tjänster och stöd uppfyller Sverige energieffektivitetsdirektivet i den del 

som innebär att medlemsstaterna ska ge stöd till upphandlande 

myndigheter och enheter i användningen av energieffektivitetskrav.  

Skälen för bedömningen 

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna stödja upphand-

lande myndigheter och upphandlande enheter i användningen av energi-

effektivitetskrav, genom att bland annat tillhandahålla metoder för att 

bedöma livscykelkostnader, miljöeffekter och miljökostnader (artikel 7.5 

tredje stycket). 

Upphandlingsmyndigheten har en kriterietjänst på sin webbplats för att 

underlätta för upphandlande myndigheter och enheter att ställa krav på 

energieffektivitet. Myndigheten har även ett verktyg för stöd vid beräk-

ningen av livscykelkostnader och produktspecifika kalkyler av livscykel-

kostnader för anbudsutvärdering. Med hjälp av ett annat verktyg som 

myndigheten har tagit fram kan myndigheter få en analys, s.k. 

miljöspendanalys, av hur mycket olika inköp har påverkat klimatet. 

Myndigheter kan med stöd av verktyget räkna ut hur stor klimatpåverkan 

varje inköpskategori har. Det blir då tydligare vart myndigheter ska rikta 

sina insatser. Utöver generell vägledning och stöd på myndighetens 
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 webbplats i frågor som rör upphandling finns även en frågeservice och 

frågeportal där upphandlande myndigheter kan få svar på 

upphandlingsfrågor. 

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten stödja offent-

liga organ, upphandlande enheter och andra relevanta aktörer genom 

kompetenshöjande informationsinsatser i syfte att förbättra energi-

effektiviteten. 

Genom Energimyndigheten och Upphandlingsmyndighetens olika 

tjänster och stöd uppfyller Sverige energieffektivitetsdirektivet i denna 

del. 

 

7 Ikraftträdande- och 

övergångsbestämmelser 

Förslag 

Skyldigheten för kommuner att på kommunens webbplats publicera en 

aktuell energiplan och skyldigheten att lämna in planen till den 

myndighet som regeringen bestämmer ska träda i kraft den 1 januari 

2028. Även skyldigheten för kommuner och regioner att redovisa vissa 

uppgifter om energieffektivitetsåtgärder i en långsiktig plan och 

skyldigheten för statliga myndigheter att redovisa hur de har följt det 

nya regelverket för upphandling av varor, tjänster och ska träda i kraft 

det datumet. De nya lagarna och förordningarna ska i övrigt träda i kraft 

den 1 mars 2027.  

Lagen om den offentliga sektorns inköp av energieffektiva varor, 

tjänster och byggnader och den nya förordningen som ansluter till lagen 

ska inte tillämpas på upphandlingar, köp av byggnader eller hyra av 

byggnader eller lokaler som har påbörjats innan lagen och förordningen 

träder i kraft. Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitets-

prestanda ska inte tillämpas när en upphandlande myndighet eller enhet 

ingår ett förnyat hyresavtal för en byggnad eller lokal som myndigheten 

eller enheten hyr då förordningen träder i kraft. 

Den upphävda förordningen om myndigheters inköp av energi-

effektiva varor, tjänster och byggnader ska fortsatt tillämpas på upp-

handlingar, köp av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler som 

har påbörjats vid utgången av februari 2027. 

Bedömning 

Det bör inte införas några övergångsbestämmelser till lagen om energi-

planering i kommuner och regioner och den nya förordningen som 

ansluter till lagen.  
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Skälen för bedömningen och förslaget 

Ikraftträdande 

Artiklarna 3, 5, 7, 25.6 och 29.4 i energieffektivitetsdirektivet skulle ha 

varit genomförda senast den 11 oktober 2025. Lagarna och förordningarna 

bör därför träda i kraft så snart som möjligt, vilket i nuläget bedöms vara 

den 1 mars 2027.  

I avsnitt 4.4 föreslås att kommuner ska publicera en aktuell energiplan 

på kommunens webbplats och att kommunen ska lämna in planen till den 

myndighet som regeringen bestämmer, Energimyndigheten. För att 

kommunen ska hinna med att ta fram en aktuell energiplan bör den 

regleringen inte träda i kraft förrän den 1 januari 2028. I avsnitt 4.5 

föreslås att kommuner och regioner ska redovisa vissa uppgifter om 

energieffektivitetsåtgärder i en långsiktig plan. För att kommuner och 

regioner ska hinna med att ta fram underlag för att uppfylla skyldigheten 

bör inte heller den regleringen träda i kraft förrän den 1 januari 2028.  

I avsnitt 6.8 föreslås att statliga myndigheter ska redovisa hur de har följt 

det nya regelverket om krav på energieffektivitetsprestanda vid 

upphandling. Myndigheterna kommer inte att ha genomfört några upp-

handlingar enligt det nya regelverket förrän under 2027 och kan redovisa 

hur de har följt regelverket först vid rapporteringen som görs 2028. Även 

den regleringen bör därför träda i kraft den 1 januari 2028. 

Övergångsbestämmelser till lagen om den offentliga sektorns inköp av 
energieffektiva varor, tjänster och byggnader 

Bestämmelserna i lagen om den offentliga sektorns inköp av energi-

effektiva varor, tjänster och byggnader och den nya förordningen som 

ansluter till lagen bör inte tillämpas på redan påbörjade upphandlingar, 

eftersom det skulle försvåra upphandlingsprocessen. Lagen bör därför 

endast gälla för upphandlingar som påbörjas efter lagens ikraftträdande. 

Upphandlande myndigheter och enheter kan därmed fortsatt använda 

befintliga ramavtal även efter att lagen har trätt i kraft. 

Köp av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler omfattas inte av 

lagarna på upphandlingsområdet. För att inte försvåra för pågående 

kontraktsförhandlingar bör den nya lagen och den nya förordningen även 

i de fallen endast tillämpas på köp och hyra som har påbörjats efter att 

lagen trätt i kraft. 

Enligt energieffektivitetsdirektivet gäller skyldigheten att ställa krav på 

energieffektivitetsprestanda vid ingående av nya hyresavtal. Om ett hyres-

avtal för en byggnad eller lokal som en upphandlande myndighet eller 

enhet redan hyr omförhandlas, bör det inte ses som ett nytt avtal. Den nya 

förordningen bör därför inte tillämpas när en upphandlande myndighet 

eller enhet ingår ett förnyat hyresavtal för en byggnad eller lokal som 

myndigheten eller enheten hyr då förordningen träder i kraft. 

Förordningen om myndigheters inköp av energieffektiva varor, tjänster 
och byggnader bör fortsatt tillämpas i vissa fall 

För att Sverige ska uppfylla de krav som ställs i det ursprungliga energi-

effektivitetsdirektivet bör den upphävda förordningen om myndigheters 

inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader fortsatt tillämpas 
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 på upphandlingar, köp av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler 

som har påbörjats vid utgången av februari 2027. 

Det bör inte införas några övergångsbestämmelser till reglerna om 
energiplanering i kommuner och regioner 

När lagen om energiplanering i kommuner och regioner och den nya 

förordningen som ansluter till lagen träder i kraft upphävs den hittills-

varande lagen om kommunal energiplanering och förordningen som 

ansluter till den lagen. Det finns inte något behov av att införa övergångs-

bestämmelser till den nya lagen eller den nya förordningen.
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8 Konsekvenser 

8.1 Det aktuella problemet och vilken förändring 

som eftersträvas  

Energiplanering i kommuner 

Kommuner och regioners energiplaneringsarbete är en viktig del i 

regeringens arbete med stärkt näringslivsutveckling, minskad klimat-

påverkan, förbättrad energiberedskap och trygg energiförsörjning. Den 

hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering och anslutande 

förordning är från 1977 och är i behov av revidering. Samtidigt har det 

tillkommit nya krav på kommuner och regioner genom energieffektivitets-

direktivet, vilket innebär att ett större omtag behöver göras genom en ny 

lag om energiplanering i kommuner och regioner och en ny förordning 

som ansluter till lagen.  

Sveriges 290 kommuner skiljer sig mycket från varandra i fråga om 

storlek, befolkning, resurser och andra förutsättningar. Vid arbetet med 

den nya lagen och förordningen har målsättningen varit att regelverket ska 

vara flexibelt och att kommunerna ska kunna genomföra energiplanering 

på ett ändamålsenligt sätt. Samtidigt har avsikten varit att anpassa 

lagtexten för att inkludera ny terminologi och för att ta hänsyn till aktuella 

samhällsutmaningar, som effektsituationen i elsystemet och ökade 

säkerhetspolitiska risker i omvärlden. 

Genomförande av energieffektivitetsdirektivet 

För att genomföra energieffektivitetsdirektivet behöver det införas flera 

nya krav på bland annat kommuner, regioner och upphandlande 

myndigheter och enheter. Det innebär ökad administrativ börda för de 

aktörer som omfattas av kraven. Inriktningen i arbetet har varit att 

rapportering och uppföljning ska kunna ske på ett så effektivt sätt som 

möjligt i förhållande till de resurser som aktören i fråga har. 

8.2 Konsekvenser som bedöms uppstå om ingen 

åtgärd vidtas  

Kommuner skulle fortfarande vara skyldiga att ha en energiplanering om 

inga åtgärder vidtas, men regelverket skulle då förbli omodernt och inte 

anpassat till nyare terminologi och aktuella samhällsutmaningar. 

Konsekvensen om ingen åtgärd vidtas blir att Sverige i vissa delar inte 

kommer att ha genomfört energieffektivitetsdirektivet i nationell rätt, 

vilket i slutändan kan leda till att Sverige blir skyldigt att betala 

ekonomiska sanktioner för ofullständigt införande. 
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 8.3 Andra alternativ för att uppnå syftet 

Andra alternativ för att genomföra 

energieffektivitetsdirektivet 

Det är möjligt att genomföra energieffektivitetsdirektivet i de delar som 

riktar sig mot kommuner och regioner på ett annat sätt än genom ändringar 

i reglerna för kommunal energiplanering. Det skulle bidra till att renodla 

det regelverket till att endast gälla för den kommunala energiplaneringen 

utan några krav på regioner. Det finns dock inte någon annan befintlig lag 

där det är lämpligt att införa en skyldighet för kommuner och regioner att 

redovisa energieffektiviseringsåtgärder i en långsiktig plan eller att 

rapportera uppgifter om energianvändning till Energimyndigheten. Att 

införa en ny lag endast för att genomföra de delarna av direktivet bedöms 

vara ett sämre alternativ.   

Uppgifter om energianvändningen i offentlig sektor samlas in genom 

den officiella statistiken. Det finns dock ingen skärning i den statistiken 

för att ta ut uppgifter om offentliga organ, eftersom direktivets definition 

av det uttrycket inte används i något annat sammanhang. Att utöka den 

officiella statistiken till att omfatta en sådan skärning skulle innebära flera 

utmaningar. Eftersom uppgifterna inte kommer att användas annat än för 

rapportering enligt energieffektivitetsdirektivet, bör insamlingen inte ske 

genom den officiella statistiken. 

Det bör i nuläget inte införas någon skyldighet för regioner 

att ha en energiplanering 

Energimyndigheten framför i rapporten Redovisning av uppdrag att 

utveckla regional och lokal energiplanering för elektrifiering att det finns 

flera skäl till att etablera en fysisk regional energiplanering för regioner, 

utöver länsstyrelsernas regionala handlingsplaner för elektrifiering. I en 

utredning om att genomföra en förstudie om nationell fysisk planering 

lyfter flera regioner fram att deras roll är otydlig och att det kan finnas en 

nytta med att regioner arbetar med energiplanering mer strukturerat, för att 

lösa frågor i en större skala än en enskild kommun. Några myndigheter 

lyfter enligt utredaren även fram behovet av en bättre samordnad energi-

planering för att säkerställa transmissionsnätets funktion och utbyggnad 

(Ds 2023:28 s. 62). I klimaträttsutredningens betänkande Rätt för klimatet 

(SOU 2022:21) föreslås att en utredning bör tillsättas som ser över hur 

länsstyrelsens uppdrag kan utökas till att, utöver arbetet med energi- och 

klimatstrategier, omfatta framtagande av regionala planeringsunderlag och 

handlingsplaner för energi och klimat. Utredningen föreslår också att 

länsstyrelsens roll i den fysiska planeringen ska stärkas i syfte att ge de 

övergripande transportpolitiska målen ett större genomslag i den fysiska 

planeringen på kommunal och regional nivå. Det är alltså inte helt 

självklart hur en ansvarsfördelning mellan regioner och länsstyrelser bör 

utformas.  

Ett nytt obligatoriskt krav på regioner att arbeta med energiplanering och 

ta fram en energiplan skulle behöva utredas vidare, för att bättre kunna 

samordnas med andra frågor kring regional fysisk planering. I nuläget bör 

Sida 178 av 237



  

  

 

80 

det därmed inte införas något sådant krav på regioner. Kommuner föreslås 

ha kontakter med regioner inom ramen för energiplaneringen och sådana 

kontakter kan komma att bidra till att stärka även den regionala 

energiplaneringen. 

8.4 Förenlighet med EU-rätten 

Förslagen är förenliga med EU-rätten. I de delar som genomför energi-

effektivitetsdirektivet går förslagen inte utöver vad som krävs enligt 

direktivet.  

Förslaget till lag om den offentliga sektorns inköp av energieffektiva 

varor, tjänster och byggnader och förordningen som ansluter till den lagen 

innehåller tekniska föreskrifter enligt Europaparlamentets och rådets 

direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-

förfarande beträffande tekniska föreskrifter och beträffande föreskrifter 

för informationssamhällets tjänster (anmälningsdirektivet). Skyldigheten 

att anmäla förslag till tekniska föreskrifter omfattar dock inte föreskrifter 

som endast genomför en bindande rättsakt från EU, så länge som 

föreskrifterna inte skiljer sig från eller går utöver vad som gäller enligt 

rättsakten. Det krävs därför inte någon anmälan enligt anmälnings-

direktivet.  

Förslaget till lag om energiplanering i kommuner och regioner och 

förordningen som ansluter till den lagen innehåller inte några tekniska 

föreskrifter.  

8.5 Konsekvenser för offentliga finanser 

Förslagen bedöms öka den administrativa bördan för kommuner och 

regioner, se avsnitt 8.6. Kostnaderna bedöms vara som störst när 

kommuner och regioner för första gången ska förbereda inför den årliga 

rapporteringen av uppgifter om energianvändningen i kommunen eller 

regionen.  

8.6 Konsekvenser för kommuner, regioner och 

statliga förvaltningsmyndigheter 

Konsekvenser för den kommunala självstyrelsen 

Den kommunala självstyrelsen regleras bland annat i 14 kap. regerings-

formen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bör en inskränkning i den 

kommunala självstyrelsen inte gå utöver vad som är nödvändigt med 

hänsyn till de ändamål som har föranlett inskränkningen. Innebörden av 

bestämmelsen är att en eventuell inskränkning i den kommunala själv-

styrelsen ska prövas mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga 

bedömningen av hur denna prövning faller ut görs av riksdagen i samband 

med att riksdagen tar ställning i lagstiftningsärendet (prop. 2009/10:80 

s. 296). De förslag som lämnas i denna promemoria innebär i flera delar 
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 utökade skyldigheter för kommunerna som påverkar den kommunala 

självstyrelsen.  

Flera av förslagen syftar till att genomföra delar av energieffektivitets-

direktivet. I de delarna har förslagen utformats så att de inte innebär mer 

långtgående skyldigheter för kommunerna än vad som följer av direktivet. 

Det finns inte någon möjlighet att genomföra direktivet på ett sätt som 

innebär en mindre inskränkning av den kommunala självstyrelsen. 

Förslaget om att kommuner ska ha en energiplan med ett visst innehåll 

utgör en inskränkning i den kommunala självstyrelsen. Det är redan en 

skyldighet för kommuner att ha en energiplan och förslagen innebär, i de 

delar som inte utgör ett genomförande av energieffektivitetsdirektivet, i 

huvudsak en modernisering av reglerna för att planens innehåll på ett 

bättre sätt ska bidra till att nå de nuvarande energipolitiska målen. Som 

anges i avsnitt 4.3 har förslagen utformats för att undvika att detaljreglera 

kommunernas arbete, om det inte är nödvändigt för att nå syftet med 

energiplaneringen. I det arbetet har särskild vikt lagts vid att i möjligaste 

mån undvika att reglera hur kommunen hanterar lokala och regionala 

angelägenheter och i stället fokusera på hur kommunen genom 

planeringen kan bidra till att nå de energipolitiska målen på nationell nivå. 

I promemorian föreslås också att det endast i vissa fall, då det bedöms 

nödvändigt för att genomföra energieffektivitetsdirektivet, ska vara 

möjligt för Energimyndigheten att förelägga en kommun att vidta en viss 

åtgärd (se avsnitt 4.8). 

Syftet med förslagen bedöms inte kunna uppnås på ett annat sätt än 

genom föreskrifter på lagnivå som innebär en viss inskränkning av den 

kommunala självstyrelsen. 

Rapportering av energianvändning i offentliga organ 

I Sverige finns det 21 regioner och 290 kommuner. Enligt förslaget ska 

kommuner och regioner även redovisa energianvändningen i offentliga 

organ som de finansierar och administrerar. Energimyndigheten anger i 

rapporten Underlag inför genomförande av artikel 5 och 6 i det omarbet-

ade direktivet för energieffektivisering att det utifrån Statistiska central-

byråns statistik över offentligt ägda företag kan göras en grov uppskattning 

av hur många enheter som utgör offentliga organ. År 2022 fanns det 

ca 2 000 bolag som ägdes till minst 50 procent av en eller flera kommuner 

eller regioner. Av dessa var ca 90 procent kommunägda och ca 10 procent 

regionägda. Detta kan ses som en övre gräns, eftersom endast vissa av 

bolagen uppfyller definitionen av ett offentligt organ, till exempel genom 

att de inte administreras av en kommun eller region eller för att bolaget har 

kommersiell eller industriell karaktär.  

Färre aktörer omfattas av definitionen av offentliga organ i energi-

effektivitetsdirektivet än av definitionen av offentligrättsliga organ (och 

därmed upphandlande myndighet) i upphandlingsreglerna. Det kommer 

att krävas en bedömning från fall till fall för att utreda vilka kommunala 

och regionala bolag som är offentliga organ. 

Skyldigheten att rapportera årlig energianvändning till Energimyndig-

heten är nytt och kommer att innebära en administrativ börda för regioner 

och kommuner. Den administrativa bördan bedöms som störst inför den 
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första rapporteringen för att sedan bli en årlig återkommande uppgift som 

kräver mindre resurser. Den initiala arbetsbördan för kommuner bedöms 

uppgå till ca 300 timmar för att därefter uppgå till ca 40 timmar per år. Vid 

beräkning av ett timarvode på 1 000–1 500 kronor kan den initiala 

kostnaden uppskattningsvis komma uppgå till cirka 300 000–

450 000 kronor. Den återkommande kostnaden uppskattas uppgå till cirka 

40 000–60 000 kronor. 

Regionernas administrativa tillkommande börda bedöms som försumbar 

i och med att ansvarsområdena är få och tydligt avgränsade. 

För att minska de administrativa kostnaderna med rapportering är 

inriktningen att Energimyndigheten ska ta fram en rapporteringsmall. 

Värme- och kylaplaner 

I kommuner med fler än 45 000 invånare föreslås att energiplanen ska 

innehålla en värme- och kylaplan med en analys av vilken potential det 

finns för att öka energieffektiviteten inom värme- och kylaförsörjningen i 

kommunen. I dag finns det cirka 60 kommuner som är så stora. Kostnaden 

för att upprätta en värme- och kylaplan beräknas uppgå till 480 000–

720 000 kr. Beloppen är uträknade med hänsyn till att det tar en 

heltidsanställd konsult tre månader att utarbeta en värme- och kylaplan för 

ett timarvode på mellan 1 000 och 1 500 kr. Kostnaden påverkas av 

kommunens storlek, ambitionsnivå och nuvarande förutsättningar.  

Den kommunala finansieringsprincipen 

Den kommunala finansieringsprincipen innebär att kommuner och 

regioner ska kompenseras för statligt beslutade åtgärder som direkt tar 

sikte på den kommunala verksamheten. Den ekonomiska regleringen görs 

som huvudregel genom att nivån på anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 

utjämning inom utg.omr. 25 förändras. Promemorians förslag bedöms 

aktualisera den kommunala finansieringsprincipen. Den sammanlagda 

kostnaden för kommunsektorn beräknas till 90 miljoner kronor för det 

första året, 30 miljoner kronor för det andra året, och 17 miljoner kronor i 

en permanent kostnad för de efterföljande åren.  

Ytterligare uppgifter i energiplanen leder till 

synergieffekter 

Till skillnad från nu gällande bestämmelser om kommunal energiplanering 

kommer de nya bestämmelserna leda till att kommuner och regioner 

behöver ta ett bredare grepp och koppla ihop det kort- och långsiktiga 

behovet av energi och effekt med förutsättningarna för en trygg energi-

försörjning. Det ska även vara möjligt för kommuner att använda 

energiplanen som ett underlag till översiktsplaner och andra relevanta 

planer för fysisk planering och nätutvecklingsplaner som distributions-

nätsföretag ska ta fram. Genom att flera områden kopplas samman i 

energiplanen skapas en tydligare helhetsbild för kommuner och regioner, 

vilket också kan leda till synergieffekter.  
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 Beaktande av principen om energieffektivitet först 

I de enstaka fall som beslut om större investeringar och författnings-

reglerade planer inte omfattas av kraven i 6 kap. miljöbalken att göra 

miljöbedömningar behöver kommuner, regioner och statliga förvaltnings-

myndigheter beakta principen om energieffektivitet först inför att beslut 

fattas.  

Mer konkret innebär förslaget att en kommun, region eller statlig 

förvaltningsmyndighet inför beslut ska analysera olika alternativ för att 

uppnå syftet med investeringen eller den författningsreglerade planen och 

bedöma de olika alternativen i fråga om energieffektivitet. Inför större 

beslut är det brukligt att analysera olika alternativ. Den ytterligare 

administrativa bördan av att lägga till ytterligare ett perspektiv i form av 

energieffektivitet bedöms därmed som begränsad. Dock kan det initialt 

uppstå en begränsad ökad administrativ börda för att sätta sig in i vad 

principen om energieffektivitet först innebär. 

8.7 Konsekvenser för upphandlande myndigheter 

och enheter 

Statliga myndigheter omfattas redan i dag av en skyldighet att köpa 

energieffektiva varor, tjänster och byggnader enligt förordningen om 

myndigheters inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader. I de 

ramavtal som gäller för statliga myndigheter följer energieffektivitets-

kraven antingen direkt av ramavtalet eller så har upphandlande myndig-

heter möjlighet att ställa krav på energieffektivitet vid avrop. Enligt Natur-

vårdsverkets rapport Miljöledning i staten 2024 rapporterade 45 myndig-

heter att de hade gjort totalt 241 upphandlingar som omfattades av kraven 

i förordningen.  

Jämfört med i dag tillkommer det ett krav på att upphandlande 

myndigheter även ska analysera olika alternativ för att uppnå syftet med 

köpet och bedöma de olika alternativen i fråga om energieffektivitet. Det 

kan ge en något ökad administrativ börda, men det finns möjlighet att 

använda analyser som har gjorts av någon annan, till exempel en 

inköpscentral, vilket med tiden kommer att minska bördan. Förslagen 

förväntas därmed inte innebära några större konsekvenser för statliga 

myndigheter.  

För andra upphandlande myndigheter och enheter än statliga myndig-

heter innebär de nya reglerna en större förändring. Skyldigheten att ställa 

krav på energieffektivitetsprestanda och att tillämpa principen om energi-

effektivitet först gäller dock bara upphandlingar över de tröskelvärden som 

anges i reglerna på upphandlingsområdet. I vilken utsträckning upphand-

lingar överstiger tröskelvärdena varierar mellan olika produktkategorier 

som omfattas av energiprestandakraven. Enligt statistik från Adda Inköps-

central, som tar fram ramavtal för regioner och kommuner, görs det flest 

upphandlingar över tröskelvärdet inom området IT/data och mobiltelefoni 

där andelen är över 80 procent. I kategorin Ny- och ombyggnation, pavil-

jonger, modulbyggnader och infrastruktur (där vägbelysning kan ingå) är 

ca 20 procent av upphandlingarna över tröskelvärdet. 
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Statliga myndigheter, regioner och kommuner upphandlar i stor ut-

sträckning varor och tjänster genom ramavtal. I avsnitt 7 föreslås över-

gångsbestämmelser för upphandlingar som har påbörjats innan lagen 

träder i kraft, vilket även omfattar nu gällande ramavtal. Upphandlande 

myndigheter och enheter kan därmed fortsatt använda de ramavtalen, 

vilket minskar den administrativa bördan. När nya ramavtal tas fram bör 

det inte vara svårt att införliva de nya kraven. Redan i dag har de 

organisationer som tar fram ramavtal för regioner och kommuner i stor 

utsträckning infört krav på energieffektiva varor där det är möjligt. 

Exempel på avtal med energieffektivitetskrav som kommuner och 

regioner kan upphandla enligt är till exempel vitvaror, storköksutrustning 

och AV-produkter och tjänster. 

8.8 Övriga konsekvenser för myndigheter och 

domstolar 

8.8.1 Statens energimyndighet 

Förslagen om ett nytt regelverk för energiplanering i kommuner och 

regioner berör Energimyndigheten på flera sätt. Energimyndigheten har ett 

övergripande ansvar att vägleda kommuner och regioner i frågor om 

tillämpningen av reglerna, vilket innebär ett behov av informationsinsatser 

och vägledning. Myndigheten har sedan tidigare ett sådant ansvar när det 

gäller reglerna om energiplanering i kommuner, men befintlig vägledning 

kan behöva uppdateras. I det nya regelverket tillkommer också två nya 

skyldigheter som berör Energimyndigheten särskilt. Kommuner och 

regioner ska rapportera uppgifter om energianvändning till myndigheten 

och vissa kommuner ska i sin energiplan inkludera en värme- och kylaplan 

som ska granskas av myndigheten.   

Energimyndigheten ansvarar enligt myndighetens instruktion för den 

årliga uppföljningen av offentliga organs slutliga energianvändning. 

Förslagen i denna promemoria innebär att Energimyndigheten ges 

möjlighet att ta fram föreskrifter om rapportering av energianvändning. 

Myndigheten kan också behöva göra informationsinsatser mot kommuner 

och regioner.  

Om en kommun har gett in en energiplan med en ofullständig värme- 

och kylaplan, eller inte har gett in någon energiplan alls, kommer Energi-

myndigheten att kunna förelägga en kommun att avhjälpa bristen. 

Myndigheten kommer även att behöva ta fram föreskrifter om bland annat 

vad en värme- och kylaplan ska innehålla. Regeringen har gett 

Energimyndigheten i uppdrag att planera för insatser för att främja 

kommunala och regionala aktörers långsiktiga strategiska förmåga att 

bidra till ett effektivt och robust energisystem som bidrar till de 

energipolitiska målen. I detta uppdrag ingår arbetet med värme- och 

kylaplaner. 

Sammantaget kommer förslagen medföra att myndigheten behöver ta 

fram föreskrifter, bedöma de energiplaner med värme- och kylaplaner som 

kommuner lämnar in och ta fram vägledning och information till 
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 kommuner och regioner. De ökade kostnaderna bedöms rymmas inom 

befintliga budgetanslag.   

Förslaget om ett nytt regelverk om krav på energieffektivitetsprestanda 

vid upphandling rör Energimyndigheten på så sätt att myndigheten enligt 

sin instruktion har i uppdrag att stödja offentliga organ, upphandlande 

enheter och andra relevanta aktörer genom kompetenshöjande infor-

mationsinsatser i syfte att förbättra energieffektiviteten. Det är rimligt att 

anta att det nya regelverket kan leda till att upphandlande myndigheter och 

enheter har ett större behov av sådant stöd från myndigheten. I 

regleringsbrevet för 2026 har Energimyndigheten fått i uppdrag att ta fram 

en vägledning till upphandlande myndigheter och enheter som stöd vid 

upphandlingar som omfattas av de nya kraven. Uppdraget ska genomföras 

med stöd av Upphandlingsmyndigheten.   

När det kommer till principen om energieffektivitet först innebär 

förslaget att myndigheten får ytterligare arbetsuppgifter i form av 

tillsynsansvar och att ta fram föreskrifter enligt den nya förordningen om 

energiplanering i kommuner, regioner och statliga förvaltningsmyndig-

heter. Föreskrifterna kan omfatta hur kommuner, regioner och statliga 

förvaltningsmyndigheter ska bedöma olika alternativ i fråga om 

energieffektivitet och hur värdet av investeringar och författningsreglerade 

planer ska beräknas. Även dessa arbetsuppgifter bedöms rymmas inom 

befintliga ekonomiska ramar. 

8.8.2  Boverket 

Boverket har fått i uppdrag att vartannat år uppdatera en förteckning över 

uppvärmda och kylda byggnader som ägs och används av offentliga organ 

och som har en total användbar golvyta på mer än 250 kvadratmeter.  

8.8.3 Domstolarna 

Beslut om föreläggande enligt lagen om energiplanering i kommuner och 

regioner kan överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Det bedöms dock 

endast i undantagsfall bli aktuellt att en kommun förelägger en aktör att 

lämna in uppgifter, bland annat eftersom aktörerna har ett intresse av att 

deras perspektiv tas om hand i energiplaneringen. Innan 

Energimyndigheten förelägger en kommun eller region att vidta åtgärder 

bör myndigheten framföra sina krav genom påpekanden. Det förutsättas 

att sådana påpekanden följs. Förslagen bedöms därmed inte leda till någon 

ökad ärendetillströmning till domstolarna.  

Förslaget om att även domstolarna ska redovisa årlig energianvändning 

vid rapportering enligt miljöledningsförordningen förväntas inte innebära 

mer än försumbara kostnader för domstolarna. Sådana uppgifter bör vara 

enkelt tillgängliga. Uppgiften ryms inom domstolarnas befintliga anslag.   

8.8.4 Upphandlingsmyndigheten 

Upphandlingsmyndigheten stöttar Energimyndigheten i uppdraget om att 

ta fram en vägledning till upphandlande myndigheter och enheter som stöd 
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vid upphandlingar som omfattas av de nya kraven. Uppgiften ryms inom 

myndighetens befintliga anslag.   

8.9 Konsekvenser för företag, enskilda och 

allmänheten 

Den som i yrkesmässig verksamhet använder en stor mängd energi eller 

som i yrkesmässig verksamhet producerar eller distribuerar el, värme, kyla 

eller bränslen ska på begäran av en kommun lämna de uppgifter som 

behövs för energiplanering. En sådan uppgiftsskyldighet finns redan i det 

hittillsvarande regelverket och förslagen förväntas därmed inte ge någon 

ytterligare börda. Genom att lämna uppgifter till energiplaneringen kan 

berörda företag också se till att deras perspektiv blir en del av planeringen, 

vilket de kan ha nytta av i sin verksamhet.  

En kommun eller region ska ge allmänheten, där civilsamhället ingår, 

och berörda aktörer möjlighet att lämna synpunkter innan kommunen 

beslutar om en energiplan eller innan kommunen eller regionen beslutar 

om en plan som innehåller en redovisning av åtgärder för en effektiv 

energianvändning. På så sätt ges allmänheten, civilsamhället och berörda 

aktörer möjlighet att vara delaktiga i processen med att ta fram planerna. 

En kommun ska också som en del av energiplaneringen ha kontakter med 

de som i yrkesmässig verksamhet använder en stor mängd energi och de 

som i yrkesmässig verksamhet producerar eller distribuerar el, värme, kyla 

eller bränslen. 

8.10 Åtgärder som vidtagits för att förslaget inte ska 

medföra mer långtgående kostnader 

Inriktningen för genomförandet av energieffektivitetsdirektivet är att 

genomföra det som direktivet minst kräver. De nya kraven har analyserats 

med hänsyn till att det inte bör göras någon överimplementering av 

direktivet. I det fall det kan ske en viss överimplementering följer det av 

att den nationella nyttan överstiger effekterna som följer av 

implementeringen.  

När det gäller lagen om energiplanering i kommuner och regioner och 

förordningen som ansluter till den lagen har förslaget utformats för att 

skapa synergieffekter mellan de områden som kommuner och regioner 

arbetar med utifrån regeringens energipolitik. Till exempel innehåller 

förslaget bestämmelser som inte bara rör kommuners och regioners energi-

försörjning utan även deras arbete inom trygg energiförsörjning av 

nationell betydelse.  

8.11 Konsekvenser för klimatet och miljön 

Syftet med förslagen i promemorian och de bakomliggande direktivkraven 

är att öka energieffektiviteten inom Sverige och EU för att uppnå 

nationella och europeiska energieffektiviseringsmål till 2030. Dessa har 
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 sitt huvudsakliga fokus på minskad och mer effektiv slutlig energi-

användning. Minskad energianvändning och mer effektiv energianvänd-

ning antas leda till minskad belastning på miljön i form av lägre uttag av 

naturresurser och minskade utsläpp av föroreningar från energi-

omvandling. Den totala nyttan för klimatet och miljön kan minska något 

genom så kallade rekyleffekter, dvs. effekter som kan följa av att 

minskningen av den totala energianvändningen i systemet inte blir lika stor 

som den minskning som energieffektiviseringen initialt ledde till.  

8.12 Ikraftträdande 

Genom förslaget till övergångsbestämmelser till de nya reglerna om en 

skyldighet att ställa energieffektivitetskrav i upphandlingar kan nuvarande 

ramavtal fortfarande användas efter att de nya reglerna har trätt i kraft.  

Ramavtal som används av statliga myndigheter tar hänsyn till kraven i 

förordningen om myndigheters inköp av energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader. Det görs genom att det direkt i ramavtalet ställs krav på att 

varan ska ha en viss energieffektivitetsprestanda (gäller till exempel för 

belysning) eller att det vid avrop är möjligt för den upphandlande 

myndigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda (gäller till 

exempel för mobiltelefoner). Eftersom kraven i bilaga 4 till energi-

effektivitetsdirektivet i huvudsak stämmer överens med vad som redan 

gäller för statliga myndigheter bör övergångsbestämmelsen få störst 

betydelse för andra upphandlande myndigheter och enheter. 

8.13 Utvärdering 

Effekterna av regelverket om en skyldighet att ställa krav på energi-

effektivitetsprestanda vid upphandling av vissa varor, tjänster och bygg-

nader kan utvärderas genom de uppgifter som statliga myndigheter ska 

lämnas enligt miljöledningsförordningen. Energimyndigheten har även 

möjlighet att begära in information om hur andra upphandlande myndig-

heter och enheter har följt regelverket.

9 Författningskommentar 

9.1 Förslaget till lag om energiplanering i 

kommuner och regioner 

Lagen är ny men motsvarar delvis lagen (1977:439) om kommunal energi-

planering. De centrala delarna av den hittillsvarande lagen förs över till 

den nya lagen och omarbetas. När det anges att en paragraf eller ett stycke 

stämmer överens i sak med sin hittillsvarande motsvarighet är ändringarna 

endast redaktionella eller språkliga. I övrigt finns det paragrafer eller 

stycken som har motsvarigheter i den hittillsvarande regleringen men ett 
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delvis annat innehåll i sak. Om ändringen är mindre anges att paragrafen 

eller stycket i huvudsak stämmer överens med hittillsvarande reglering. 

Om ändringen är större anges att paragrafen eller stycket delvis stämmer 

överens med hittillsvarande reglering. Det anges i samtliga dessa fall 

vilken paragraf och vilket stycke som regleringen stämmer överens med 

eller motsvarar och det hänvisas även till äldre förarbeten i den 

utsträckning som de fortfarande är aktuella för tillämpningen. 

I lagen införs flera nya krav på kommuner och regioner. De nya kraven 

syftar till att genomföra energieffektivitetsdirektivet. 

Lagens innehåll 

1 §    Denna lag innehåller bestämmelser om att kommuner ska ha en energi-

planering och att kommuner och regioner ska redovisa åtgärder för en effektiv 

energianvändning och i vissa fall beakta principen om energieffektivitet först. 

 

I paragrafen, som saknar motsvarighet i lagen om kommunal energi-

planering, anges lagens innehåll. Paragrafen berörs i avsnitt 4 och 5. 

Ord och uttryck 

2 §    I denna lag avses med  

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsåtgärd som 

verifieras och övervakas under avtalsperioden och som innebär att bygg-

entreprenaden, leveranserna eller tjänsterna i åtgärden betalas i förhållande till en 

avtalad nivå av förbättrad energieffektivitet eller något annat energiprestanda-

kriterium, 

2. offentliga organ: kommuner, regioner och enheter som direkt finansieras och 

administreras av en kommun eller region men som inte är av industriell eller 

kommersiell karaktär, och  

3. energieffektivitet först: detsamma som i artikel 2.18 i Europaparlamentets och 

rådets förordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av 

energiunionen och av klimatåtgärder samt om ändring av Europaparlamentets och 

rådets förordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets 

och rådets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 

2012/27/EU och 2013/30/EU samt rådets direktiv 2009/119/EG och (EU) 

2015/652 och om upphävande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 

nr 525/2013. 

 

I paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, anges innebörden av uttryck i lagen. Paragrafen genom-

för artikel 2.2, 2.12 och 2.33 i energieffektivitetsdirektivet. Över-

vägandena finns i avsnitt 4.5 och 4.7. 

Med avtal om energiprestanda avses detsamma som i artikel 2.33 i 

energieffektivitetsdirektivet. Ett sådant avtal kan till exempel innebära att 

en kommun vid renovering av en byggnad anger i upphandlingen att 

byggnaden ska uppnå en viss energiprestanda, men att det är upp till den 

som utför tjänsten att bestämma vilka åtgärder som ska vidtas för att 

energianvändningen ska minska. Uttrycket har betydelse för tillämpningen 

av 7 §. 

Med offentliga organ avses detsamma som i artikel 2.12 i energi-

effektivitetsdirektivet, med skillnaden att även statliga myndigheter 
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 omfattas av definitionen i direktivet. Definitionen har betydelse för 

tillämpningen av 7 och 16 §§.  

Med nationella myndigheter avses bland annat Regeringskansliet, 

riksdagsförvaltningen, statliga myndigheter och domstolar. I Sverige 

omfattas kommuner och regioner av uttrycken lokala och regionala 

myndigheter. Länsstyrelserna är statliga myndigheter och omfattas inte av 

uttrycket regionala myndigheter.  

Även enheter som direkt administreras och finansieras av nationella, 

regionala eller lokala myndigheter omfattas av uttrycket offentligt organ, 

om de inte är av industriell eller kommersiell karaktär. Det kan till exempel 

vara kommunala bolag på olika områden. Uttrycket offentliga organ har 

stora likheter med uttrycket offentligt styrt organ som används i lagarna på 

upphandlingsområdet, men det finns också betydelseskillnader mellan 

uttrycken. En viktig skillnad är att det i lagarna på upphandlingsområdet 

är tillräckligt att enheten antingen finansieras eller administreras av en 

myndighet, vilket innebär att fler juridiska personer omfattas av den 

definitionen. 

En ”enhet” är offentligrättsliga juridiska personer (till exempel organ, 

institutioner och fonder) och privaträttsliga juridiska personer (till 

exempel bolag, föreningar, privata stiftelser och kooperativ). Vad som 

avses med att en enhet finansieras och administreras av en kommun 

(finansierings- och administrationskriterierna) och vad som avses med att 

enheten inte är av industriell eller kommersiell karaktär redogörs för i 

kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716 av den 19 juni 2024 om 

fastställande av riktlinjer för tolkningen av artiklarna 5, 6 och 7 i 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 vad gäller 

energianvändning i den offentliga sektorn, renovering av offentliga 

byggnader och offentlig upphandling (kommissionens rekommendation 

för artiklarna 5–7) där det finns vägledning om genomförandet av delar av 

energieffektivitetsdirektivet.  

Administrationskriteriet i energieffektivitetsdirektivet är uppfyllt om en 

nationell, regional eller lokal myndighet har en majoritet när det gäller 

valet av ledning för enheten (skäl 35 till energieffektivitetsdirektivet).  

För att finansieringskriteriet ska vara uppfyllt ska enheten till största 

delen, mer än 50 procent, finansieras med offentliga medel (skäl 35 till 

energieffektivitetsdirektivet). Med finansiering avses tillskott av medel 

som bland annat kan omfatta utbetalningar, lån, stöd eller tillhanda-

hållande av personal och materiella tillgångar. Finansieringen ska komma 

från myndigheterna. Finansieringskriteriet är inte uppfyllt om 

finansieringen i huvudsak görs genom uttag av avgifter enligt lag. Det är 

till exempel fallet med allmänna sjukförsäkringskassor. Inte heller i de fall 

en myndighet har gett berörda enheter rätt att själva ta ut avgifter är 

kriteriet uppfyllt.  

För att en enhet ska omfattas av definitionen av offentligt organ ska den 

inte ha industriell eller kommersiell karaktär. Detta ska tolkas i ljuset av 

motsvarande kriterium som finns i definitionen av offentligt styrt organ i 

lagarna på upphandlingsområdet. Det finns omfattande praxis från EU-

domstolen om när detta kriterium är uppfyllt, som sammanfattningsvis 

redovisas i kommissionens rekommendation för artiklarna 5–7. Faktorer 

som har betydelse för bedömningen är bland annat hur organet drivs, 

konkurrenssituationen och vinstkrav.  
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Energieffektivitet först har samma innebörd som i artikel 2.18 i 

styrningsförordningen. Av artikeln följer att med energieffektivitet först 

avses att inom energiplanering, i politiska beslut och i investeringsbeslut 

ta största möjliga hänsyn till alternativa kostnadseffektiva 

energieffektivitetsåtgärder till förmån för effektivare energiefterfrågan 

och energiförsörjning samtidigt som målen för de respektive besluten 

fortfarande uppnås. Det ska framför allt göras med hjälp av 

kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvändningsledet, initiativ till 

efterfrågeflexibilitet samt effektivare omvandling, överföring och 

distribution av energi. 

Energiplanering i kommuner 

3 §    Kommuner ska planera och följa upp åtgärder för att främja en trygg 

energiförsörjning och en effektiv användning av energi och effekt. 

Planeringen ska bidra till att efterfrågan på energi möts på kort och lång sikt, 

även vid fredstida krissituationer och höjd beredskap. 
 

Enligt paragrafen ska kommuner ha en energiplanering. Paragrafen 

stämmer delvis överens med 1 § lagen om kommunal energiplanering 

(prop. 1976/77:129 s. 59 och 60). Övervägandena finns i avsnitt 4.2. 

Enligt första stycket ska varje kommun ha en energiplanering, dvs. en 

process där kommunen planerar och följer upp åtgärder för att främja en 

trygg energiförsörjning och en effektiv användning av energi och effekt. 

Energiplaneringen ska vara strategisk och framåtblickande. Enligt 4 § ska 

kommunen ta fram en energiplan som återspeglar resultatet av 

planeringen. Att kommunen som en del av energiplaneringen ska ha 

kontakter med andra berörda aktörer framgår av 12 §. 

Med uttrycket trygg energiförsörjning avses både tillförsel och 

distribution av energi. Uttrycket omfattar samtliga delar av energisystemet 

i form av produktion och distribution av el, värme, kyla och bränslen 

såsom gas och drivmedel. Även frågor om beredskap och ökad robusthet 

omfattas av uttrycket trygg energiförsörjning. Jämfört med hittillsvarande 

reglering tillkommer det en skyldighet för kommunen att genom energi-

planeringen även främja en effektiv användning av effekt.  

Enligt andra stycket ska energiplaneringen bidra till att efterfrågan på 

energi möts på kort och lång sikt, både under fredstida normalläge och vid 

fredstida krissituationer och höjd beredskap. Det kan handla om planering 

av åtgärder som avser både produktion och distribution av energi. Med 

fredstida krissituationer avses detsamma som i förordningen (2022:524) 

om statliga myndigheters beredskap. Med höjd beredskap avses detsamma 

som i lagen (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap. 

 
4 §    I varje kommun ska det finnas en aktuell energiplan för tillförsel, distribution, 

lagring och användning av energi i kommunen. 

Energiplanen ska beslutas av kommunfullmäktige. 

 

I paragrafen anges att kommuner ska ha en energiplan. Paragrafen 

stämmer i huvudsak överens med 3 § lagen om kommunal energiplanering 

(prop. 1980/81:90 Bilaga 1 s. 370–374 och prop. 1984/85:5 s. 17–21). 

Övervägandena finns i avsnitt 4.3. 
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 Energiplanen ska återspegla resultatet av kommunens energiplanering. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med stöd 

av 6 § 1 meddela ytterligare förskrifter om innehållet i planen. Energi-

planen kan vara en del av en mer omfattande plan, till exempel en 

kombinerad klimat- och energiplan, om kraven på vad planen ska 

innehålla är uppfyllda. Regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer kan med stöd av 6 § 2 meddela föreskrifter om hur ofta en 

kommun ska pröva om energiplanen är aktuell. I 13 och 14 §§ finns 

bestämmelser om att berörda aktörer och allmänheten ska ges möjlighet 

att lämna synpunkter innan en kommun beslutar om en energiplan. 

Hittillsvarande 3 § första stycket andra meningen i lagen om kommunal 

energiplanering, om att energiplanen ska innehålla en övergripande miljö-

konsekvensanalys, utgår ur lagen. Vad planen ska innehålla kan i stället 

framgå av föreskrifter på lägre normnivå.  

 
5 §    En kommun ska 

1. på kommunens webbplats publicera en aktuell energiplan, och 

2. lämna in en aktuell energiplan till den myndighet som regeringen bestämmer. 

 

Enligt paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, ska en kommun publicera energiplanen och lämna in den 

till den myndighet som regeringen bestämmer. Paragrafen genomför delar 

av artikel 25.6 femte stycket i energieffektivitetsdirektivet. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.4. 

Enligt första punkten ska en aktuell energiplan publiceras på 

kommunens webbplats. Regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer kan med stöd av 6 § 2 meddela föreskrifter om hur ofta en 

kommun ska pröva om energiplanen är aktuell. 

Enligt andra punkten ska kommunen lämna in en aktuell energiplan till 

den myndighet som regeringen bestämmer. Regeringen eller den 

myndighet som regeringen bestämmer kan med stöd av 6 § 3 meddela 

föreskrifter om undantag från skyldigheten. 

 
6 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela  

1. ytterligare föreskrifter om innehållet i energiplaner,  

2. föreskrifter om hur ofta en kommun ska pröva om en energiplan är aktuell, 

och 

3. föreskrifter om undantag från skyldigheten att lämna in en aktuell energiplan 

till den myndighet som regeringen bestämmer. 

 

I paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, bemyndigas regeringen eller den myndighet som 

regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om energiplaner. Före-

skrifter som meddelas med stöd av paragrafen kan genomföra delar av 

artikel 25.6 i energieffektivitetsdirektivet. Övervägandena finns i avsnitt 

4.3 och 4.4.  

Med stöd av första punkten kan ytterligare föreskrifter meddelas om 

innehållet i energiplaner. I artikel 25.6 i energieffektivitetsdirektivet finns 

bestämmelser om att kommuner med fler än 45 000 invånare ska ha en 

plan med en strategi för hur energieffektiviteten i värme- och kyla-

försörjningen kan öka i kommunen (värme- och kylaplan). Med stöd av 
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bemyndigandet kan det meddelas föreskrifter om att energiplanen ska 

innehålla en sådan värme- och kylaplan. 

En energiplan ska enligt 4 § vara aktuell. Enligt andra punkten kan 

föreskrifter meddelas om hur ofta en kommun ska pröva om energiplanen 

är aktuell.  

Med stöd av tredje punkten kan föreskrifter meddelas om undantag från 

skyldigheten i 5 § 2 att lämna in en aktuell energiplan. Enligt artikel 

25.6 femte stycket i energieffektivitetsdirektivet ska värme- och kyla-

planer lämnas till en behörig myndighet. Med stöd av bemyndigandet kan 

det meddelas föreskrifter om att skyldigheten att lämna in en energiplan 

endast ska gälla för kommuner som är skyldiga att ha en värme- och 

kylaplan. 

Planering av åtgärder för en effektiv energianvändning i kommuner 
och regioner 

7 §    Kommuner och regioner ska i en långsiktig plan redovisa 

1. de åtgärder för en effektiv energianvändning som kommunen eller regionen 

planerar att vidta i sin verksamhet, 

2. de åtgärder som kommunen eller regionen planerar att vidta för att mildra 

konsekvenserna av åtgärderna som planeras enligt 1, om konsekvenserna på ett 

betydande sätt drabbar låginkomsthushåll, personer som riskerar att drabbas av 

energifattigdom eller andra utsatta grupper, och 

3. i vilken utsträckning det är möjligt att använda avtal om energiprestanda eller 

andra motsvarande energitjänster vid renovering av byggnader som  

a) inte är bostäder,  

b) har en användbar total golvyta på mer än 750 kvadratmeter, och 

c) ägs och används av ett offentligt organ. 

 

Enligt paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, ska kommuner och regioner redovisa vissa uppgifter i en 

långsiktig plan. Paragrafen genomför delvis artiklarna 5.6 och 29.4 i 

energieffektivitetsdirektivet. Övervägandena finns i avsnitt 4.5. 

Åtgärderna behöver inte redovisas i en separat plan och redovisningen 

kan delas upp på flera olika planer. En region kan till exempel redovisa 

åtgärderna i en regional klimathandlingsplan, energiplan eller annan plan 

där åtgärderna ges ett lämpligt, långsiktigt sammanhang.  

Enligt första punkten ska kommuner och regioner redovisa de åtgärder 

för en effektiv energianvändning som de planerar att vidta i sin 

verksamhet. Med åtgärder för en effektiv energianvändning avses till 

exempel åtgärder för en god hushållning av energiresurser, utjämning av 

effekttoppar och ökad förmåga till efterfrågeflexibilitet och energilagring. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med stöd 

av 6 § 1 meddela föreskrifter om att en kommun ska redovisa åtgärderna i 

kommunens energiplan.  

Enligt andra punkten ska kommuner och regioner redovisa åtgärder för 

att mildra betydande direkta eller indirekta konsekvenser för vissa utsatta 

grupper som drabbas av de åtgärder för en effektiv energianvändning som 

kommunen eller regionen planerar att vidta. Det kan till exempel röra sig 

om subventionerade bostäder eller den typ av åtgärder som är 

stödberättigande inom ramen för EU:s sociala klimatfond. Kommunens 
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 energiplan eller en regions renoveringsstrategi för byggnadsbeståndet är 

exempel på lämpliga planer för redovisningen.  

Om de åtgärder för en effektiv energianvändning som kommunen eller 

regionen redovisar inte ger betydande negativa konsekvenser för utsatta 

grupper behöver inte några åtgärder för att mildra konsekvenserna anges. 

Med energifattigdom avses detsamma som i artikel 2.52 i energi-

effektivitetsdirektivet. Med energifattigdom avses att ett hushåll har 

bristande tillgång till väsentliga energitjänster som tillhandahåller 

grundläggande nivåer och en skälig levnadsstandard och hälsa och som 

orsakas av en kombination av faktorer, som orimliga priser, otillräcklig 

disponibel inkomst, höga energikostnader och bostäder med låg 

energieffektivitet. Med grundläggande nivåer och en skälig levnads-

standard och hälsa avses bland annat tillräcklig tillgång till uppvärmning, 

varmvatten, nedkylning, belysning och energi för att driva elapparater. 

Uttrycket ska tolkas inom ramen för det berörda nationella sammanhanget, 

befintlig nationell socialpolitik och andra relevanta nationella politik-

områden i medlemsstaten. Med utsatta grupper avses bland annat utsatta 

kunder som varaktigt saknar förmåga att betala för den el, naturgas, fjärr-

värme eller fjärrkyla som överförs eller levereras till dem för ändamål som 

faller utanför näringsverksamhet. 

Enligt tredje punkten ska kommuner och regioner redovisa i vilken 

utsträckning det är möjligt att använda avtal om energiprestanda eller 

andra motsvarande energitjänster vid renovering av vissa byggnader. 

Skyldigheten omfattar de byggnader som ägs och används av kommunen, 

regionen eller ett annat offentligt organ som finansieras och administreras 

av kommunen eller regionen. Exempel på lämpliga planer för 

redovisningen är kommunens energiplan eller en regions renoverings-

strategi för byggnadsbeståndet. Redovisningen bör omfatta en 

portföljanalys och en renoveringsfärdplan för det offentliga byggnads-

beståndet, som inte bara omfattar totalrenovering utan även kontinuerliga 

investeringar för reparation och förbättring, beroende på vad som krävs för 

de enskilda byggnaderna, se kommissionens rekommendation (EU) 

2024/2476 av den 13 september 2024 om riktlinjer för tolkningen av 

artikel 29 i Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 vad 

gäller energitjänster.  

Vad som avses med uttrycken offentliga organ och avtal om energi-

prestanda framgår av 2 §. Med energitjänst avses enligt artikel 2.11 i 

energieffektivitetsdirektivet en nytta eller ett mervärde som fås genom ett 

avtal om åtgärder som normalt leder till en kontrollerbar och mätbar eller 

uppskattningsbar förbättring av energieffektivitet eller primärenergi-

besparingar. Med total användbar golvyta avses enligt artikel 2.13 i energi-

effektivitetsdirektivet golvytan i en byggnad eller del av en byggnad där 

energi används för att påverka inomhusklimatet. 

 

 
8 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

ytterligare föreskrifter om vad som ska framgå av en redovisning enligt 7 § 3. 

 

Enligt paragrafen kan regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer meddela ytterligare föreskrifter om vad som ska framgå av en 

redovisning av i vilken utsträckning det är möjligt att använda avtal om 

Sida 192 av 237



  

  

 

94 

energiprestanda eller andra motsvarande energitjänster vid renovering av 

vissa byggnader enligt 7 § 3. Övervägandena finns i avsnitt 4.5. 

Med stöd av bemyndigandet kan det meddelas föreskrifter om till 

exempel hur en kommun eller region ska ta hänsyn till en byggnads ålder 

och behov av renovering i redovisningen av i vilken utsträckning det är 

möjligt att använda avtal om energiprestanda eller andra motsvarande 

energitjänster. 

Principen om energieffektivitet först 

9 §    Kommuner och regioner ska innan de beslutar om större investeringar eller 

författningsreglerade planer beakta principen om energieffektivitet först genom att 
analysera olika alternativ för att uppnå syftet med investeringen eller den 

författningsreglerade planen och bedöma de olika alternativen i fråga om 

energieffektivitet. 

En analys behöver inte göras om 

1. det har gjorts en strategisk miljöbedömning av den författningsreglerade 

planen eller en specifik miljöbedömning av investeringen enligt 6 kap. miljöbalken 

och föreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet, eller 

2. en annan lag eller förordning innehåller en skyldighet för kommunen eller 

regionen att bedöma olika alternativ i fråga om energieffektivitet när investeringen 

eller den författningsreglerade planen ska göras eller tas fram. 

 

Enligt paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, ska kommuner och regioner beakta principen om 

energieffektivitet först när de tar beslut om större investeringar och 

författningsreglerade planer. Genom paragrafen genomförs delvis artikel 

3.1 i energieffektivitetsdirektivet. Övervägandena finns i avsnitt 5.1. 

I första stycket anges att en kommun eller en region som tar beslut om 

större investeringar eller författningsreglerade planer ska analysera olika 

alternativ för att uppnå syftet med investeringen eller den författnings-

reglerade planen och bedöma de olika alternativen i fråga om energi-

effektivitet. Exempel på författningsreglerade planer är översiktsplaner 

som regleras i plan- och bygglagen och den nationella planen för 

transportinfrastruktur som Trafikverket ska upprätta enligt förordningen 

om en nationell plan för transportinfrastruktur. Mer vägledning om 

tillämpningen av principen finns bland annat i kommissionens 

rekommendation (EU) 2024/2143 av den 29 juli 2024 om riktlinjer för 

tolkningen av artikel 3 i Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2023/1791 vad gäller principen om energieffektivitet först. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får enligt 

10 § meddela föreskrifter om hur stora investeringar och författnings-

reglerade planer ska vara för att omfattas av kravet på att göra en 

bedömning och hur bedömningen ska göras. 

Enligt andra stycket första punkten behöver någon bedömning enligt 

första stycket inte göras om det har gjorts en strategisk miljöbedömning 

av planen eller en specifik miljöbedömning av investeringen enligt 6 kap. 

miljöbalken och föreskrifter som har meddelats i anslutning till det 

kapitlet. I miljöbedömningsförordningen (2017:966) finns bestämmelser 

om miljöbedömningar. 

I andra stycket andra punkten anges att någon bedömning enligt första 

stycket inte heller behöver göras om en lag eller förordning innehåller en 
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 skyldighet för kommunen och regionen att beakta principen om energi-

effektivitet först när investeringen eller den författningsreglerade planen 

ska göras eller tas fram. Ett exempel på en sådan skyldighet är krav i 

bestämmelser som genomför energieffektivitetsdirektivets regler i artikel 

27 om hur principen om energieffektivitet först ska beaktas vid 

omvandling, överföring och distribution av energi. 
 

10 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

föreskrifter om 

1. hur stora investeringar och författningsreglerade planer ska vara för att 

omfattas av kravet i 9 § första stycket, 

2. hur kommuner och regioner ska bedöma olika alternativ i fråga om 

energieffektivitet enligt 9 § första stycket, och 

3. att kommuner och regioner ska lämna uppgifter till den myndighet som 

regeringen bestämmer om hur principen om energieffektivitet först har beaktats 

enligt 9 §. 

 

Paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, innehåller bemyndiganden för regeringen eller den 

myndighet som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om 

principen om energieffektivitet först. Genom paragrafen genomförs delvis 

artiklarna 3.1 och 3.4 i energieffektivitetsdirektivet. Övervägandena finns 

i avsnitt 5.1. 

Föreskrifter som meddelas med stöd av första punkten kan avse både 

vilka belopp en investering eller författningsreglerad plan måste uppgå till 

för att en bedömning ska göras och hur beloppen ska räknas ut. 

Föreskrifter som meddelas med stöd av andra punkten kan exempelvis 

avse vilka kriterier som ska användas för att bedöma olika alternativ. 

Föreskrifter som meddelas med stöd av tredje punkten kan avse hur en 

bedömning av olika alternativ i fråga om energieffektivitet har gjorts enligt 

9 § första stycket, men också hur en strategisk eller specifik 

miljöbedömning har gjorts i enlighet med 6 kap. miljöbalken och 

föreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet eller hur 

principen om energieffektivitet har beaktats i enlighet med någon annan 

lag eller förordning.  

Planering för prioritering av samhällsviktiga elanvändare 

11 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

föreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga myndigheters arbete med 

planering för prioritering av samhällsviktiga elanvändares elförsörjning. 
 

Enligt paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, får regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer meddela föreskrifter om hur kommuner ska delta i viss 

planering. Övervägandena finns i avsnitt 4.9. 

I förordningen (2011:931) om planering för prioritering av samhälls-

viktiga elanvändare finns det bestämmelser om planering och framtagande 

av underlag för att styra el till samhällsviktiga elanvändare i en situation 

där överföring av el måste begränsas eller avbrytas. Med stöd av 

bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer meddela föreskrifter om kommuners deltagande i planeringen.  
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Kontakter med berörda aktörer och allmänhetens deltagande  

12 §    Om det främjar de syften som avses i 3 § ska en kommun som en del av 

energiplaneringen ha kontakter med  

– andra kommuner,  

– regioner,  

– statliga myndigheter,  

– de som i yrkesmässig verksamhet använder eller planerar att använda en stor 

mängd energi eller effekt, och 

– de som i yrkesmässig verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar el, 

värme, kyla eller bränslen. 

 

I paragrafen anges att kommuner ska ha kontakter med andra intressenter 

som en del av energiplaneringen. Paragrafen stämmer delvis överens med 

2 § lagen om kommunal energiplanering (prop. 1976/77:129 s. 60 och 61). 

Övervägandena finns i avsnitt 4.6. 

Till skillnad från den hittillsvarande regleringen, som anger att 

kommunen ska samverka med vissa aktörer, är kommunen inte skyldig att 

tillvarata gemensamma lösningar i energiplaneringen. Kommunen har 

däremot fortsatt en skyldighet att ha kontakter med aktörerna som en del 

av planeringen.  

Kommunen ska utöver att ha kontakter med andra kommuner, ha 

kontakter med regioner och statliga myndigheter, vilket är ett nytt krav. I 

första hand avses den region som kommunen ligger i. Med statliga 

myndigheter avses i första hand länsstyrelserna, men i vissa fall kan det 

även vara aktuellt att ha kontakter med till exempel Affärsverket svenska 

kraftnät eller Energimyndigheten. 

Det är också nytt att kommunen ska ha kontakter med den som använder 

en stor mängd effekt. Detsamma gäller för skyldigheten att ha kontakter 

med den som planerar att använda en stor mängd energi eller effekt. Det 

kan till exempel vara företag som har fått tillstånd att bygga ett stort 

datacenter eller en energiintensiv industrianläggning, men som ännu inte 

har en verksamhet.  

Vad som utgör en stor mängd energi eller effekt behöver bedömas med 

hänsyn till förutsättningarna i kommunen och syftet med energi-

planeringen. Till skillnad från vad som hittills gällt (prop. 1977/78:129 

s. 61) bör bedömningen om ett företag har en stor energianvändning utgå 

från om företagets energianvändning är så stor att det är skyldigt att göra 

en energikartläggning, se förslag i promemorian Genomförande av delar 

av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (KN2025/01465). 

Bedömningen om vad som utgör en stor mängd effekt kan till exempel 

göras med beaktande av det totala effektbehovet i kommunen och om 

verksamhetens effektbehov kan ge lokala flaskhalsar i energisystemet.  

Det finns inte något hinder mot att kommunen även har kontakter med 

andra energianvändare.  

Med bränslen avses fasta, flytande och gasformiga bränslen som till 

exempel fasta biobränslen, biogas, bensin, diesel och biodrivmedel.  

I 13 och 14 §§ finns det bestämmelser om att berörda aktörer och 

allmänheten ska ges möjlighet att lämna synpunkter på energiplanen. 

Skyldigheten för kommunen att ha kontakter med vissa aktörer har ett 

bredare syfte som omfattar energiplaneringen i stort och inte endast arbetet 

med energiplanen. Kommunen är endast skyldig att ha kontakter med 
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 intressenter som räknas upp i paragrafen, om kommunen bedömer att det 

kan främja de syften som energiplaneringen har. Det finns i princip alltid 

anledning att ha kontakter med den region som kommunen ligger i, läns-

styrelsen och med stora energianvändare, producenter och distributörer på 

energimarknaderna.  

 
13 §    Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge allmänheten 

och berörda aktörer skälig tid att lämna synpunkter innan 

1. kommunen beslutar om en energiplan enligt 4 §, eller  

2. kommunen eller regionen beslutar om en plan som innehåller en redovisning 

av åtgärder för en effektiv energianvändning enligt 7 § 1. 

Kommunen eller regionen ska ge allmänheten och berörda aktörer information 

om hur och inom vilken tid synpunkter kan lämnas. 

 

Enligt paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, ska kommuner och regioner ge berörda aktörer och 

allmänheten möjlighet att lämna synpunkter på vissa planer och åtgärder. 

Genom paragrafen genomförs delvis artiklarna 5.6 första stycket och 

25.6 andra stycket i energieffektivitetsdirektivet. Övervägandena finns i 

avsnitt 4.6. 

Enligt första stycket ska allmänheten och berörda aktörer i god tid innan 

beslut fattas ges skälig tid att lämna synpunkter innan kommunen eller 

regionen beslutar om vissa planer, vilket motsvarar vad som gäller för 

strategiska miljöbedömningar av planer enligt 6 kap. 15 § miljöbalken (se 

prop. 2003/04:116 s. 66). 

När det gäller de planer som avses i första stycket andra punkten är det 

tillräckligt att kommunen eller regionen ger allmänheten och berörda 

aktörer möjlighet att lämna synpunkter på de delar av planen som 

innehåller åtgärder för en effektiv energianvändning.  

Med allmänheten avses de som berörs eller som kan antas bli berörda 

eller har intresse av beslutet. Även icke-statliga organisationer, som miljö-

organisationer och andra berörda organisationer, är en del av allmänheten. 

I allmänheten ingår också utsatta grupper som riskerar att påverkas av 

energifattigdom eller som i högre grad drabbas av effekterna av 

energifattigdom (jfr artikel 5.6 första stycket i energieffektivitets-

direktivet).  

Med berörda aktörer avses till exempel kommuner, regioner och statliga 

myndigheter.  

Enligt andra stycket ska kommuner och regioner informera om hur och 

inom vilken tid synpunkter kan lämnas. Kravet motsvarar vad som gäller 

för det samråd som hålls vid en strategisk miljöbedömning av en plan, se 

6 kap. 15 § miljöbalken. Information kan till exempel lämnas på 

kommunens webbplats eller spridas via tidningar eller andra medier. Till 

skillnad från vad som gäller för strategiska miljöbedömningar finns det 

inte något krav på att en kommun eller region ska göra ett förslag till plan 

tillgängligt. För att paragrafen ska uppfylla sitt syfte behöver dock 

kommunen eller regionen informera allmänheten och berörda aktörer om 

vad de ska lämna synpunkter på.  

I 14 § finns bestämmelser om att en kommun eller region inte behöver 

ge allmänheten och berörda aktörer möjlighet att lämna synpunkter om det 

har gjorts en strategisk miljöbedömning av planen.  
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14 §    Om det har gjorts en strategisk miljöbedömning av en plan enligt 6 kap. 

miljöbalken och föreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet, 

behöver kommunen eller regionen inte på något ytterligare sätt ge berörda aktörer 

och allmänheten möjlighet att lämna synpunkter enligt 13 §. 

 

I paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, finns det ett undantag från kravet på att ge allmänheten 

och berörda aktörer möjlighet att lämna synpunkter. Övervägandena finns 

i avsnitt 4.6. 

Om det har gjorts en strategisk miljöbedömning av en energiplan eller 

en plan med åtgärder för en effektiv energianvändning, hålls samrådet 

inom ramen för den processen och något ytterligare samråd krävs då inte. 

I 2 § 2 e miljöbedömningsförordningen finns bestämmelser om när det ska 

antas att en energiplan har betydande miljöpåverkan. 

Uppgiftsskyldighet  

15 §    Den som i yrkesmässig verksamhet använder eller planerar att använda en 

stor mängd energi eller effekt, eller som i yrkesmässig verksamhet producerar, 

distribuerar eller lagrar el, värme, kyla eller bränslen, ska på begäran av en 

kommun lämna de uppgifter som behövs för energiplanering enligt denna lag och 

föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen. 

 

Enligt paragrafen ska vissa verksamheter lämna uppgifter till kommunen. 

Paragrafen stämmer i huvudsak överens med 4 § första stycket lagen om 

kommunal energiplanering (prop. 1977/78:129 s. 61). Övervägandena 

finns i avsnitt 4.6. 

Jämfört med den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering 

utökas uppgiftsskyldigheten till att även omfatta den som i yrkesmässig 

verksamhet använder en stor mängd effekt eller som planerar att använda 

en stor mängd energi eller effekt. Skyldigheten utökas även till att omfatta 

den som i yrkesmässig verksamhet lagrar energi. De företag som ska 

lämna uppgifter är samma företag på energimarknaden som kommunen 

ska ha kontakter med enligt 12 § fjärde och femte strecksatserna, se 

kommentaren till den paragrafen om vad som avses med bränsle och 

användning av en stor mängd energi eller effekt.  

Ett företag som planerar att använda en stor mängd energi eller effekt är 

bara uppgiftsskyldig om företaget kommit så långt i sin planering att 

uppgifterna behövs för energiplaneringen, till exempel genom att företaget 

fått miljötillstånd för sin planerade verksamhet. En kommun kan med stöd 

av 18 § förelägga ett företag att lämna uppgifter. 

Jämfört med hittillsvarande regler anges inte längre att kommunen ska 

ge den som är uppgiftsskyldig möjlighet att överlägga med kommunen om 

energifrågor och att kommunen inte ska betunga den som är uppgifts-

skyldig i onödan (4 § andra och tredje styckena i den hittillsvarande lagen 

om kommunal energiplanering). Enligt 12 § har kommunen en skyldighet 

att ha kontakter om energiplaneringen med aktörer på energimarknaden. 

Dessa aktörer kommer på det sättet att ha möjlighet att diskutera 

energifrågor med kommunen. Kommunala myndigheter omfattas av 

principerna för god förvaltning. En kommunal myndighet får till exempel 

inte vidta åtgärder som är mer långtgående än vad som behövs och ska se 
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 till att resultatet av åtgärderna står i rimligt förhållande till olägenheterna 

för den enskilde (5 § tredje stycket förvaltningslagen).  

Uppgifter om en enskilds affärs- eller driftförhållanden som lämnas 

enligt paragrafen omfattas av sekretess enligt 38 kap. 6 § offentlighets- 

och sekretesslagen (2009:400), om det kan antas att den enskilde lider 

skada om uppgiften röjs (prop. 1979/80:2 Del A s. 228). Uppgifter som 

lämnas kan också omfattas av sekretess enligt andra bestämmelser, till 

exempel av försvarssekretess enligt 15 kap. 2 § samma lag. 

 
16 §    Kommuner och regioner ska till den myndighet som regeringen bestämmer 

lämna uppgifter om den årliga energianvändningen i verksamheter som bedrivs av 

offentliga organ.  

 

Enligt paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, ska kommuner och regioner lämna uppgifter om energi-

användning till den myndighet som regeringen bestämmer. Paragrafen 

genomför delvis artikel 5.1 i energieffektivitetsdirektivet. Övervägandena 

finns i avsnitt 4.7. 

Skyldigheten att rapportera uppgifter omfattar energianvändningen i 

kommunens eller regionens egen verksamhet och energianvändningen i 

övriga offentliga organ som kommunen eller regionen finansierar och 

administrerar. Vad som avses med offentliga organ anges i 2 §. För att 

kunna lämna rätt uppgifter behöver kommunen eller regionen kartlägga 

vilka övriga offentliga organ som kommunen finansierar och administrerar 

och hämta in uppgifter från de organen.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med 

stöd av 16 § meddela ytterligare föreskrifter om skyldigheten att lämna 

uppgifter och föreskrifter om undantag från skyldigheten. 

 
17 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela  

1. ytterligare föreskrifter om skyldigheten att lämna uppgifter enligt 16 §, och 

2. föreskrifter om undantag från skyldigheten. 

 

Enligt paragrafen får regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer meddela ytterligare föreskrifter om kommuner och regioners 

skyldighet att lämna uppgifter om energianvändning och föreskrifter om 

undantag från skyldigheten. Föreskrifter som meddelas med stöd av para-

grafen kan genomföra delar av artikel 5.1 i energieffektivitetsdirektivet. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.7. 

Föreläggande 

18 §    En kommun får förelägga den som är uppgiftsskyldig enligt 15 § att lämna 

uppgifter till kommunen. Ett föreläggande får förenas med vite. 

 

Enligt paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, får en kommun förelägga den som är uppgiftsskyldig 

enligt lagen att lämna uppgifter. Övervägandena finns i avsnitt 4.8. 

Den uppgiftsskyldige kan föreläggas både i de fall uppgifter inte har 

lämnats alls och i de fall att uppgifterna är ofullständiga. Ett föreläggande 

bör bara komma i fråga om kommunen på andra sätt först har försökt få 

den uppgiftsskyldige att lämna uppgifter.  
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Bestämmelser om vite, bland annat om hur vitesbeloppet fastställs, finns 

i lagen (1985:206) om viten. 

 
19 §    Den myndighet som regeringen bestämmer får förelägga  

1. en kommun som inte lämnar in en fullständig och aktuell energiplan enligt 

denna lag att göra det, och 

2. en kommun eller region som inte lämnar uppgifter enligt 16 § och föreskrifter 

som har meddelats med stöd av 17 § att göra det. 

 

Enligt paragrafen, som inte har någon motsvarighet i lagen om kommunal 

energiplanering, får den myndighet som regeringen bestämmer förelägga 

kommuner och regioner att vidta vissa åtgärder. Genom paragrafen 

genomförs delvis artikel 25.6 femte stycket i energieffektivitetsdirektivet. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.8. 

Enligt första punkten får den myndighet som regeringen bestämmer 

förelägga en kommun som inte gett in en aktuell energiplan att göra det. 

En kommun kan föreläggas både i de fall den inte har gett in en plan 

överhuvudtaget och i de fall den har gett in en ofullständig plan. Enligt 

energieffektivitetsdirektivet ska kommuner med fler än 45 000 invånare 

ha en värme- och kylaplan som ska granskas av en behörig myndighet, se 

kommentaren till 6 §. Om den myndigheten bedömer att värme- och kyla-

planen inte uppfyller de krav som ställs i föreskrifter som har meddelats 

med stöd av 6 § 1, kan myndigheten förelägga kommunen att komplettera 

planen. Övriga delar av energiplanen kommer inte att granskas av 

myndigheten. 

Enligt andra punkten får den myndighet som regeringen bestämmer 

förelägga en kommun eller region att lämna uppgifter om energi-

användning. En kommun kan föreläggas både i de fall uppgifter inte har 

lämnats alls och i de fall att uppgifterna är ofullständiga. 

Ett föreläggande bör beslutas först när en kommun inte följer ett 

påpekande. 

Överklagande 

20 §    Ett beslut om föreläggande enligt 18 § och ett beslut om föreläggande enligt 

19 § får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag 

får inte överklagas. 

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. 

 

Enligt paragrafen ska vissa beslut enligt lagen få överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol. Paragrafen stämmer delvis överens med 6 § lagen 

om kommunal energiplanering. Övervägandena finns i avsnitt 4.8. 

Paragrafen ändras så att den omfattar förelägganden som kommuner kan 

besluta om och förelägganden mot kommuner och regioner som den 

myndighet som regeringen bestämmer kan besluta om.   

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2028 i fråga om 5 och 7 §§ och i övrigt 

den 1 mars 2027. 

2. Genom lagen upphävs lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.
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 Enligt första punkten ska skyldigheten för kommuner att på kommunens 

webbplats publicera en aktuell energiplan och lämna in planen till den 

myndighet som regeringen bestämmer träda i kraft den 1 januari 2028.  

Även skyldigheten för kommuner och regioner att redovisa vissa uppgifter 

i en långsiktig plan ska träda i kraft samma datum. Vid denna tidpunkt 

behöver kommuner och regioner därmed ha uppfyllt skyldigheterna. I 

övrigt träder lagen i kraft den 1 mars 2027. 

Övervägandena finns i avsnitt 7. 

9.2 Förslaget till lag om den offentliga sektorns 

inköp av energieffektiva varor, tjänster och 

byggnader  

Lagen är ny men motsvarar delvis förordningen (2014:480) om myndig-

heters inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader. Genom 

lagen genomförs artikel 7 och bilaga IV till energieffektivitetsdirektivet. 

Lagens innehåll 

1 §    Denna lag innehåller bestämmelser om att upphandlande myndigheter och 

enheter i vissa fall ska ställa krav på energieffektivitet vid köp av varor, tjänster, 

byggentreprenader och byggnader och vid hyra av byggnader och lokaler. 

 

I paragrafen anges lagens innehåll. Övervägandena finns i avsnitt 6.1. 

Ord och uttryck 

2 §    I denna lag avses med  

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsåtgärd som 

verifieras och övervakas under avtalsperioden, som innebär att byggentreprenaden, 

leveranserna eller tjänsterna i åtgärden betalas i förhållande till en avtalad nivå av 

förbättrad energieffektivitet eller något annat energiprestandakriterium, och 

2. offentligt kontrakt: ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som 

a) ingås mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter och en 

eller flera leverantörer, och 

b) avser leverans av varor, tillhandahållande av tjänster, utförande av 

byggentreprenad, köp av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler. 

I övrigt har ord och uttryck som används i lagen samma betydelse som i lagen 

(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom 

försörjningssektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner. 

 

Paragrafen innehåller förklaringar av vissa ord och uttryck som används i 

lagen. Paragrafen genomför artikel 2.14, 2.15 och 2.33 i energieffektivi-

tetsdirektivet. Övervägandena finns i avsnitt 6.2 och 6.6. 

Med avtal om energiprestanda avses detsamma som i artikel 2.33 i 

energieffektivitetsdirektivet. Ett sådant avtal kan till exempel innebära att 

en kommun vid renovering av en byggnad anger i upphandlingen att bygg-

naden ska uppnå en viss energiprestanda, men att det är upp till den som 

utför tjänsten att bestämma vilka åtgärder som ska vidtas för att energi-

användningen ska minska. Definitionen har betydelse för tillämpningen av 

6 §. 
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Med offentligt kontrakt avses i huvudsak detsamma som i lagarna på 

upphandlingsområdet, se 1 kap. 15 § LOU, 1 kap. 14 § lagen (2016:1146) 

om upphandling inom försörjningssektorerna (LUF) och 2 kap. 14 § lagen 

(2011:1029) om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet (LUFS). 

Köp av byggnader och hyra av byggnader och lokaler är som utgångspunkt 

inte offentliga kontrakt enligt lagarna på upphandlingsområdet (se till 

exempel 3 kap. 19 § LOU). Sådana avtal är däremot offentliga kontrakt 

enligt förevarande paragraf. Definitionen har betydelse för tillämpningen 

av 3 och 4 §§. 

Enligt andra stycket har ord och uttryck som används i lagen i övrigt 

samma betydelse som i de centrala lagarna på upphandlingsområdet.  

Uttrycken upphandlande myndighet och upphandlande enhet används i 

flera av paragraferna i lagen. De uttrycken har samma betydelse som i 

1 kap. 22 §§ LOU, 1 kap. 22 och 23 §§ LUF och 1 kap. 20 och 21 §§ lagen 

(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). Definitionerna av 

de uttrycken stämmer överens med artikel 2.14 och 2.15 i energieffektivi-

tetsdirektivet. Den som är en upphandlande myndighet eller enhet enligt 

någon av de lagarna är därmed en upphandlande myndighet eller enhet 

enligt lagen om den offentliga sektorns inköp av energieffektiva varor, 

tjänster och byggnader. Lagen är även tillämplig på upphandlingar som 

görs enligt LUFS. Definitionerna av upphandlande myndigheter och 

upphandlande enheter i de centrala lagarna på upphandlingsområdet 

omfattar även de upphandlande enheter som ska tillämpa LUFS.  

Ordet koncession används också i flera av paragraferna i lagen. Med 

koncession avses detsamma som i 1 kap. 13 § LUK. 

Krav på energieffektivitetsprestanda  

3 §    Regeringen får meddela föreskrifter om  

1. att upphandlande myndigheter och enheter endast får köpa varor, tjänster, 

byggnader och byggentreprenader med hög energieffektivitetsprestanda och hyra 

byggnader och lokaler med hög energieffektivitetsprestanda, när de ingår 

offentliga kontrakt och koncessioner, 

2. vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnås enligt 1, och  

3. hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan enligt 1 är uppnådd. 

 

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela föreskrifter om att 

upphandlande myndigheter och enheter i vissa fall ska ställa krav på 

energieffektivitetsprestanda när de ingår offentliga kontrakt och 

koncessioner. Föreskrifter som meddelas med stöd av paragrafen kan 

genomföra delar av artikel 7.1, 7.2 och 7.4 och bilaga 4 till energieffektivi-

tetsdirektivet. Övervägandena finns i avsnitt 6.2. 

Vilka varor, tjänster, lokaler, byggnader och byggentreprenader som 

enligt energieffektivitetsdirektivet omfattas av kraven på hög energi-

effektivitetsprestanda, vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnås 

och hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan är uppfylld framgår 

av artikel 7.4 och bilaga 4 till direktivet. Enligt artikel 7.1 i direktivet 

omfattar skyldigheten endast kontrakt och koncessioner med ett visst 

värde och den upphandlande myndigheten eller enheten behöver inte ställa 

krav på energieffektivitetsprestanda, om det inte är tekniskt genomförbart. 

Enligt artikel 7.2 är vissa kontrakt undantagna från skyldigheten.  
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 Med stöd av paragrafen kan föreskrifter som genomför artiklarna och 

bilagan meddelas i förordning. 

Bedömningar av alternativ i fråga om energieffektivitet 

4 §    Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingår offentliga 

kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ för att uppnå syftet med 

upphandlingen och bedöma de olika alternativen i fråga om energieffektivitet. 

 

I paragrafen anges att upphandlande myndigheter och enheter ska 

utvärdera olika alternativ med hänsyn till energieffektivitetsprestanda 

innan de ingår ett offentligt kontrakt eller en koncession. Paragrafen 

genomför artikel 7.1 andra stycket i energieffektivitetsdirektivet. Över-

vägandena finns i avsnitt 6.4. 

Betydelsen av uttrycken offentliga kontrakt, koncession, upphandlande 

myndighet och upphandlande enhet framgår av kommentaren till 2 §.  

Paragrafen innebär att den upphandlande myndigheten eller enheten ska 

utvärdera olika alternativ med hänsyn till dess energieffektivitets-

prestanda, i enlighet med den så kallade principen om energieffektivitet 

först som beskrivs i artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet. Mer 

vägledning om tillämpningen av principen finns bland annat i 

kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 av den 28 september 

2021 om energieffektivitet först: från princip till praktik – Riktlinjer och 

exempel för att genomföra principen i beslutsprocessen inom och utanför 

energisektorn.  

Enligt kommissionens rekommendation för artiklarna 5–7 kan vid behov 

en kostnads-nyttoanalys ur ett samhällsperspektiv genomföras, med 

beaktande av energieffektivitetens fördelar i vidare bemärkelse. Den 

upphandlande myndigheten eller enheten kan använda analyser som tagits 

fram i tidigare jämförbara upphandlingar eller som tagits fram av inköps-

centraler, branschorganisationer eller andra jämförbara organisationer. I 

upphandlingen kan principen om energieffektivitet först beaktas i till-

delningskriterierna eller i den tekniska specifikationen. Hur principen 

tillämpas kan till exempel dokumenteras i köparnas handlingar. Paragrafen 

innebär inte någon skyldighet att välja det alternativ som är mest 

energieffektivt.  

Med stöd av 5 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer meddela ytterligare föreskrifter om skyldigheten och före-

skrifter om undantag från skyldigheten.  

 
5 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

1. ytterligare föreskrifter om skyldigheten i 4 §, och 

2. föreskrifter om undantag från skyldigheten. 

 

Paragrafen innehåller ett bemyndigande för regeringen eller den 

myndighet som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om hur 

principen om energieffektivitet först ska tillämpas vid ingående av 

kontrakt eller koncessioner. Föreskrifter som meddelas med stöd av para-

grafen kan genomföra delar av artikel 7.1 och 7.2 i energieffektivitets-

direktivet. Övervägandena finns i avsnitt 6.4 och 6.5.  
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Med stöd av första punkten kan regeringen eller den myndighet som 

regeringen bestämmer meddela ytterligare föreskrifter om hur alternativen 

ska bedömas i fråga om energieffektivitet. 

Med stöd av andra punkten kan föreskrifter om undantag från 

skyldigheten meddelas. Enligt artikel 7.1 och 7.2 i energi-

effektivitetsdirektivet gäller skyldigheten endast kontrakt med ett visst 

värde och vissa kontrakt är undantagna från skyldigheten. Med stöd av 

bemyndigandet kan föreskrifter som genomför de delarna av direktivet 

införas på lägre normnivå än lag. 

Avtal om energiprestanda 

6 §    Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingår tjänstekontrakt 

som omfattar tjänster med betydande energianvändning bedöma om det är möjligt 

att ingå ett avtal om energiprestanda. 

 

I paragrafen finns en skyldighet för upphandlande myndigheter och 

enheter att i vissa fall bedöma om ett avtal om energiprestanda kan 

användas. Paragrafen genomför artikel 7.3 i energieffektivitetsdirektivet. 

Övervägandena finns i avsnitt 6.6. 

Vad som avses med ett avtal om energiprestanda framgår av 2 § första 

stycket. Med tjänstekontrakt avses detsamma som i 1 kap. 21 § LOU och 

1 kap. 21 § LUF, se kommentaren till 2 §. Med tjänster med betydande 

energianvändning avses till exempel tjänstekontrakt för tillhandahållande 

av värme- eller transporttjänster, underhåll av byggnader eller gatu-

belysning och förvaltning av energiförbrukande anläggningar, se 

kommissionens rekommendation för artiklarna 5–7. 

Uppgiftsskyldighet 

7 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

föreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska lämna uppgifter om 

hur de uppfyller kraven i denna lag och föreskrifter som har meddelats i anslutning 

till lagen. 

 

Paragrafen innehåller ett bemyndigande för regeringen eller den 

myndighet som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om en 

uppgiftsskyldighet för upphandlande myndigheter och enheter. 

Övervägandena finns i avsnitt 6.8. 

Med stöd av bemyndigandet kan det ställas krav på upphandlande 

myndigheter och enheter att till exempel lämna uppgifter om hur många 

kontrakt de har ingått som omfattas av lagen, om de i något fall har bedömt 

att det inte är tekniskt genomförbart att ställa krav på energieffektivitets-

prestanda och i hur många fall de har bedömt att det är möjligt att ingå ett 

avtal om energiprestanda. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna lag träder i kraft den 1 mars 2027. 

2. Lagen tillämpas inte på upphandlingar, köp av byggnader eller hyra av 

byggnader eller lokaler som har påbörjats före ikraftträdandet. 

 

Av första punkten framgår det att lagen träder i kraft den 1 mars 2027. 
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 Enligt andra punkten tillämpas lagen inte på upphandlingar som 

påbörjats före ikraftträdandet. Av praxis från Högsta förvaltnings-

domstolen och EU-domstolen följer att en upphandling anses påbörjad när 

den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett 

upphandlingsförfarande och detta beslut kommit till kännedom utåt genom 

att myndigheten eller enheten tagit någon form av extern kontakt i syfte 

att anskaffa det som beslutet avser. Vid förfaranden i flera steg innebär det 

att det är det inledande steget som påbörjar upphandlingen. Vid ramavtal 

är denna tidpunkt då förfarandet för att ingå ramavtalet inleds. De nya 

kraven kommer alltså inte att tillämpas på exempelvis förnyade 

konkurrensutsättningar enligt sådana ramavtal där förfarandet för att ingå 

ramavtalet har påbörjats före ikraftträdandet av de nya lagarna (se 

prop. 2015/16:195 s. 918). Köp och hyra av byggnader och lokaler 

omfattas inte av lagarna på upphandlingsområdet. Även sådana avtal 

omfattas dock av övergångsbestämmelsen. Om till exempel en kommun 

har skickat ut en offertförfrågan för hyra av en lokal innan lagen träder 

i kraft tillämpas lagen inte på det kontraktet. 

Övervägandena finns i avsnitt 7. 
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Artiklarna 3, 5–7, 25.6 och 29.4 och bilaga IV 

i Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2023/1791 av den 13 september 2023 om 

energieffektivitet och om ändring av förordning 

(EU) 2023/955 

Artikel 3 

Principen om energieffektivitet först 

1.   I enlighet med principen om energieffektivitet först ska medlems-

staterna säkerställa att energieffektivitetslösningar, inbegripet resurser på 

efterfrågesidan och systemflexibilitet, bedöms vid planerings-, policy- och 

större investeringsbeslut till ett värde av mer än 100 000 000 EUR vardera 

eller 175 000 000 EUR för transportinfrastrukturprojekt som rör följande 

sektorer: 

a) Energisystem. 

b) Andra sektorer än energisektorn, i de fall då dessa sektorer påverkar 

energianvändningen och energieffektiviteten, inbegripet byggnads-, 

transport-, vatten-, informations- och kommunikationstekniska (IKT) 

sektorerna, samt jordbruks- och finanssektorerna. 

2.   Senast den 11 oktober 2027 ska kommissionen genomföra en be-

dömning av de tröskelvärden som fastställs i punkt 1, med målet om en 

justering nedåt, med beaktande av utvecklingen för ekonomin och energi-

marknaden. Kommissionen ska, senast den 11 oktober 2028, lägga fram 

en rapport för Europaparlamentet och rådet, som vid behov ska åtföljas av 

ett lagstiftningsförslag. 

3.   Vid tillämpningen av denna artikel uppmanas medlemsstaterna att 

beakta kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 1. 

4.   Medlemsstaterna ska säkerställa att de behöriga myndigheterna 

övervakar tillämpningen av principen om energieffektivitet först, inbe-

gripet, vid behov, sektorsintegration och sektorsövergripande effekter, i de 

fall då policy-, planerings- och investeringsbeslut omfattas av krav på 

godkännande och övervakning. 

5.   När medlemsstaterna tillämpar principen om energieffektivitet först 

ska de göra följande: 

a) Främja och, i de fall då kostnads–nyttoanalyser krävs, säkerställa 

tillämpningen och tillgängliggörandet för allmänheten av kostnad–nytto-

metoder som tillåter en korrekt bedömning av fördelar, i vidare be-

märkelse, med energieffektivitetslösningar, vid behov med beaktande av 

hela livscykeln och ett långsiktigt perspektiv, system- och kostnads-

effektivitet, försörjningstrygghet och kvantifiering ur ett samhälls- och 

hälsoperspektiv samt ur ett ekonomiskt och klimatneutralt perspektiv, 

 

1 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 av den 28 september 2021 om energi-
effektivitet först: från princip till praktik – Riktlinjer och exempel för att genomföra 

principen i beslutsprocessen inom och utanför energisektorn (EUT L 350, 4.10.2021, s. 9). 
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neutralitet. 

b) Ta itu med konsekvenserna för energifattigdomen. 

c) Identifiera en eller flera enheter som är ansvariga för att övervaka 

tillämpningen av principen om energieffektivitet först och den påverkan 

som regelverk, inbegripet finansiella bestämmelser, planerings-, policy- 

och större investeringsbeslut, som avses i punkt 1, har på energi-

användningen, energieffektiviteten och energisystem. 

d) Som ett led i sina integrerade nationella energi- och klimatläges-

rapporter lämnats in i enlighet med artikel 17 i förordning (EU) 2018/1999, 

rapportera om hur principen om energieffektivitet först beaktats i de 

nationella och, när så är tillämpligt, regionala och lokala planerings-, 

policy- och större investeringsbeslut som rör de nationella och regionala 

energisystemen, inbegripet åtminstone följande: 

i) En bedömning av tillämpningen av och fördelarna med principen om 

energieffektivitet först i energisystemen, särskilt i förhållande till energi-

användningen. 

ii) En förteckning över åtgärder som vidtagits för att avlägsna onödiga 

rättsliga eller andra hinder för genomförandet av principen om energi-

effektivitet först och av lösningar på efterfrågesidan, bland annat genom 

att identifiera nationell lagstiftning och åtgärder som strider mot principen 

om energieffektivitet först. 

6.   Senast den 11 april 2024] ska kommissionen anta riktlinjer som till-

handahåller en gemensam allmän ram, inbegripet tillsyn, för det över-

vaknings- och rapporteringsförfarande som medlemsstaterna får använda 

för att utforma de kostnad-nyttometoder som avses i punkt 5 a, i syfte att 

säkerställa jämförbarhet samtidigt som medlemsstaterna ges möjlighet att 

anpassa sig till nationella och lokala förhållanden. 

Artikel 5 

Offentliga sektorn ledande inom energieffektivitet 

1.   Medlemsstaterna ska säkerställa att den totala slutliga energi-

användningen för alla offentliga organ tillsammans minskas med minst 

1,9 % varje år, jämfört med 2021. 

Medlemsstaterna får välja att undanta kollektivtrafiken eller försvars-

makten från den skyldighet som fastställs i första stycket. 

Vid tillämpningen av första och andra styckena ska medlemsstaterna 

upprätta ett grundscenario, som omfattar den slutliga energianvändningen 

för alla offentliga organ, utom vad gäller kollektivtrafiken och försvars-

makten, för 2021. Minskningen av energianvändningen inom kollektiv-

trafiken och försvarsmakten är vägledande och får fortfarande användas 

för att uppfylla skyldigheten i första stycket även om den inte ingår i 

grundscenariot i denna artikel. 

2.   Under en övergångsperiod som avslutas den 11 oktober 2027 ska det 

mål som anges i punkt 1 vara vägledande. Under den övergångsperioden 

får medlemsstaterna använda uppskattade energianvändningsdata, och 

senast samma datum ska medlemsstaterna justera grundscenariot och 

anpassa den uppskattade slutliga energianvändningen för alla offentliga 
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organ till den faktiska slutliga energianvändningen för alla offentliga 

organ. 

3.   Den skyldighet som fastställs i punkt 1 ska, till och med den 

31 december 2026, inte omfatta offentliga organs energianvändning i 

lokala administrativa enheter med en befolkning på mindre än 50 000 och 

ska, till och med den 31 december 2029, inte omfatta offentliga organs 

energianvändning i lokala administrativa enheter med mindre än 

5 000 invånare. 

4.   En medlemsstat får ta hänsyn till inhemska klimatvariationer när den 

beräknar den slutliga energianvändningen för sina offentliga organ. 

5.   Medlemsstaterna ska i sina uppdateringar, som lämnats in i enlighet 

med artikel 14.2 i förordning (EU) 2018/1999, av de nationella energi- och 

klimatplaner som anmälts i enlighet med artiklarna 3 och 7–12 i den 

förordningen ange vilken minskning av energianvändningen som ska 

uppnås för alla offentliga organ, uppdelade efter sektor, och vilka åtgärder 

de planerar att anta för att uppnå dessa minskningar. Som en del av sina 

integrerade nationella energi- och klimatpolitiska lägesrapporter som 

lämnats in i enlighet med artikel 17 i förordning (EU) 2018/1999 ska 

medlemsstaterna till kommissionen rapportera den minskning av den 

slutliga energianvändningen som uppnås varje år. 

6.   Medlemsstaterna ska säkerställa att regionala och lokala myndig-

heter fastställer specifika energieffektivitetsåtgärder i sina långsiktiga 

planeringsverktyg, såsom planer för minskning av koldioxidutsläpp eller 

planer för hållbar energi, efter samråd med relevanta intressenter, 

inbegripet energimyndigheter när så är lämpligt, och med allmänheten, 

inbegripet i synnerhet utsatta grupper som riskerar att påverkas av energi-

fattigdom eller som i högre grad drabbas av effekterna av energifattigdom. 

Medlemsstaterna ska också säkerställa att de behöriga myndigheterna 

vidtar åtgärder för att mildra betydande direkta eller indirekta konse-

kvenser av energieffektivitetsåtgärder för energifattiga, låginkomsthushåll 

eller utsatta grupper när de utformar och genomför energieffektivitets-

åtgärder. 

7.   Medlemsstaterna ska stödja offentliga organ. Sådant stöd får, utan 

att det påverkar reglerna för statligt stöd, inbegripa finansiellt och tekniskt 

stöd i syfte att genomföra åtgärder för att förbättra energieffektiviteten och 

uppmuntra offentliga organ att ta hänsyn till det mervärde, i vidare be-

märkelse, utöver energibesparingar, till exempel kvaliteten på inomhus-

miljön, inbegripet på regional och lokal nivå, genom att tillhandahålla 

riktlinjer, främja kompetensutveckling, förvärvande av färdigheter och 

utbildningsmöjligheter och genom att uppmuntra samarbete mellan 

offentliga organ. 

8.   Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att beakta kol-

dioxidutsläpp under hela livscykeln samt ekonomiska och sociala fördelar 

för de offentliga organen i samband med sina investeringar och policy-

åtgärder. 

9.   Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att förbättra 

energiprestandan i byggnader som ägs eller utnyttjas av offentliga organ, 

bland annat genom att ersätta gamla och ineffektiva värmare. 
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Offentliga sektorns byggnaders roll som förebild 

1.   Utan att det påverkar tillämpningen av artikel 7 i direktiv 2010/31/EU 

ska varje medlemsstat säkerställa att minst 3 % av den totala golvytan i 

uppvärmda och/eller kylda byggnader som ägs av offentliga organ 

renoveras varje år för att omvandlas till åtminstone nära-nollenergi-

byggnader eller nollutsläppsbyggnader i enlighet med artikel 9 i 

direktiv 2010/31/EU. 

Medlemsstaterna får välja vilka byggnader som ska ingå i renoverings-

kravet på 3 %, med vederbörlig hänsyn till kostnadseffektivitet och teknisk 

genomförbarhet vid valet av vilka byggnader som ska renoveras. 

Medlemsstaterna får undanta subventionerade bostäder från den 

skyldighet att renovera som avses i första stycket, om sådana renoveringar 

inte skulle vara kostnadsneutrala eller skulle leda till hyreshöjningar för 

personer som bor i subventionerade bostäder, såvida inte sådana hyres-

höjningar inte är högre än de ekonomiska besparingarna på energi-

räkningen. 

I de fall då offentliga organ nyttjar en byggnad som de inte äger ska de 

förhandla med ägaren, särskilt i samband med en tröskelpunkt såsom 

förnyelse av hyra, ändrad användning eller betydande reparations- eller 

underhållsarbeten, i syfte att få till stånd avtalsklausuler om att byggnaden 

åtminstone ska bli en nära-nollenergibyggnad eller en nollenergibyggnad. 

Takten på minst 3 % ska beräknas utifrån den totala golvytan i bygg-

nader som har en total användbar golvyta på mer än 250 m2, vilka ägs av 

offentliga organ och som den 1 januari 2024 inte är nära-nollenergi-

byggnader. 

2.   Medlemsstaterna får tillämpa mindre stränga krav än de som 

fastställs i punkt 1 för följande kategorier av byggnader: 

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljö, eller på 

grund av deras särskilda arkitektoniska eller historiska värde, i den mån 

överensstämmelse med vissa minimikrav för energiprestanda skulle 

förändra deras särdrag eller utseende på ett oacceptabelt vis. 

b) Byggnader som ägs av försvarsmakten eller statliga myndigheter och 

som tjänar nationella försvarssyften, med undantag för fristående 

inkvarteringsbyggnader eller kontorsbyggnader för försvarsmakten och 

annan personal som är anställd av de nationella försvarsmyndigheterna. 

c) Byggnader som används för andakt och religiös verksamhet. 

Medlemsstaterna får besluta att inte renovera en byggnad som inte avses 

i första stycket i denna punkt upp till den nivå som anges i punkt 1 om de 

bedömer att det inte är tekniskt, ekonomiskt eller funktionellt genom-

förbart att omvandla den byggnaden till en nära-nollenergibyggnad. Om 

medlemsstaterna så beslutar ska de inte räkna med renoveringen av den 

byggnaden i uppfyllandet av det krav som fastställs i punkt 1. 

3.   För att tidigarelägga energibesparingar och ge incitament till tidiga 

åtgärder får en medlemsstat som renoverar mer än 3 % av den totala 

golvytan i sina byggnader i enlighet med punkt 1 under något år fram till 

och med den 31 december 2026 räkna med överskottet i den årliga 

renoveringstakten för något av de följande tre åren. En medlemsstat som 

renoverar mer än 3 % av den totala golvytan i sina byggnader från och med 
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den 1 januari 2027, får i den årliga renoveringstakten för något av de 

efterföljande två åren medräkna överskottet. 

4.   Medlemsstaterna får i den årliga renoveringstakten för byggnader 

medräkna nybyggda byggnader som ägs som ersättning för specifika 

byggnader som varit offentliga organs och som rivits under något av de 

två föregående åren. Detta ska tillämpas endast om de skulle vara mer 

kostnadseffektiva och hållbara i fråga om energi och livscykelutsläpp av 

koldioxid jämfört med en renovering av byggnaderna. De allmänna 

kriterierna, metoderna och förfarandena för att identifiera sådana undan-

tagsfall ska tydligt fastställas och offentliggöras av varje medlemsstat. 

5.   Senast den 11 oktober 2025 ska medlemsstaterna, med avseende på 

tillämpningen av denna artikel, upprätta, publicera och tillgängliggöra för 

allmänheten en förteckning över uppvärmda och/eller kylda byggnader 

som ägs och nyttjas av offentliga organ och som har en total användbar 

golvyta på mer än 250 m2. Medlemsstaterna ska uppdatera förteckningen 

minst vartannat år. Förteckningen ska vara kopplad till den översikt över 

byggnadsbeståndet som görs inom ramen för de nationella byggnads-

renoveringsplanerna i enlighet med direktiv 2010/31/EU och de relevanta 

databaserna. 

Offentligt delade och tillgängliga uppgifter om byggnadsbeståndens 

egenskaper, byggnadsrenovering och energiprestanda får aggregeras 

av EU:s observatorium för byggnadsbeståndet för att förbättra förståelsen 

av energiprestandan i byggsektorn genom jämförbara uppgifter. 

Förteckningen ska innehålla åtminstone information om 

a) golvytan i m2, 

b) den uppmätta årliga energianvändningen för uppvärmning, kylning, 

el och varmvatten när sådana uppgifter finns tillgängliga, 

c) respektive byggnads energicertifikat utfärdat i enlighet med 

direktiv 2010/31/EU. 

6.   Medlemsstaterna får besluta att tillämpa ett alternativ till strategin i 

punkterna 1–4 för att varje år uppnå en mängd energibesparingar i 

offentliga organs byggnader som minst motsvarar den mängd som krävs i 

punkt 1. 

Vid tillämpningen av denna alternativa strategi ska medlemsstaterna 

göra följande: 

a) Säkerställa att ett renoveringspass i tillämpliga fall införs för bygg-

nader som utgör minst 3 % av den totala golvytan i uppvärmda och/eller 

kylda byggnader som ägs av offentliga organ. När det gäller dessa 

byggnader ska renoveringen till en nära-nollenergibyggnad ha uppnåtts 

senast 2040. 

b) Uppskatta den energibesparing som punkterna 1–4 skulle kunna 

generera genom att använda sig av lämpliga standardvärden för energi-

användningen hos offentliga organs referensbyggnader före och efter 

renovering för omvandling till nära-nollenergibyggnader som avses i 

direktiv 2010/31/EU. 

Medlemsstater som beslutar att tillämpa den alternativa strategin ska 

senast den 31 december 2023 underrätta kommissionen om sina planerade 

energibesparingar för att senast den 31 december 2030 uppnå minst mot-

svarande energibesparingar i de byggnader som omfattas av punkt 1. 
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Offentlig upphandling 

1.   Medlemsstaterna ska säkerställa att upphandlande myndigheter och 

upphandlande enheter, när de ingår offentliga kontrakt och koncessioner 

av ett värde som är lika med eller över de tröskelvärden som fastställs i 

artikel 8 i direktiv 2014/23/EU, artikel 4 i direktiv 2014/24/EU och 

artikel 15 i direktiv 2014/25/EU, endast köper produkter, tjänster, bygg-

nader och byggentreprenader med hög energieffektivitetsprestanda i enlig-

het med de krav som avses i bilaga IV till det här direktivet, såvida det inte 

är tekniskt genomförbart. 

Medlemsstaterna ska också säkerställa att upphandlande myndigheter 

och upphandlande enheter, när de ingår offentliga kontrakt och kon-

cessioner av ett värde som är lika med eller över de tröskelvärden som 

avses i första stycket, tillämpar principen om energieffektivitet först i 

enlighet med artikel 3, även för offentliga kontrakt och koncessioner för 

vilka inga särskilda krav föreskrivs i bilaga IV. 

2.   De skyldigheter som avses i punkt 1 i denna artikel ska inte gälla om 

de undergräver allmän säkerhet eller hindrar insatserna mot hot mot dess 

folkhälsa. De skyldigheter som avses i punkt 1 i denna artikel ska endast 

gälla för försvarsmaktens kontrakt i den utsträckning som deras tillämp-

ning inte kommer i konflikt med försvarsmaktens natur och huvudsakliga 

syfte. Skyldigheterna ska inte tillämpas på avtal om leverans av militär 

utrustning enligt definitionen i Europaparlamentets och rådets 

direktiv 2009/81/EG 2. 

3.   Utan hinder av artikel 29.4 ska medlemsstaterna säkerställa att upp-

handlande myndigheter och upphandlande enheter bedömer om det är 

genomförbart att ingå långsiktiga avtal om energiprestanda som ger 

långsiktiga energibesparingar när de upphandlar tjänstekontrakt med 

betydande energiinslag. 

4.   Utan att det påverkar tillämpningen av punkt 1 i denna artikel får 

medlemsstaterna, när de köper ett produktpaket, vilket helt omfattas av en 

delegerad akt som antagits enligt förordning (EU) 2017/1369, kräva att 

den samlade energieffektiviteten har företräde framför energieffektiviteten 

hos enskilda produkter inom paketet, genom att köpa det produktpaket 

som uppfyller kriteriet att tillhöra den högsta tillgängliga energi-

effektivitetsklassen. 

5.   Medlemsstaterna får kräva att upphandlande myndigheter och 

upphandlande enheter när de ingår kontrakt som avses i punkt 1 i denna 

artikel vid behov tar hänsyn till bredare hållbarhetsaspekter, sociala 

aspekter och aspekter kopplade till miljö och cirkulär ekonomi i sin 

upphandlingspraxis i syfte att uppnå unionens mål avseende minskade 

koldioxidutsläpp och nollutsläpp. När så är lämpligt, och i enlighet med 

bilaga IV, ska medlemsstaterna kräva att upphandlande myndigheter och 

upphandlande enheter tar hänsyn till unionens kriterier för grön offentlig 

upphandling eller tillgängliga likvärdiga nationella kriterier. 

 

2 Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning 

av förfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt för byggentreprenader, varor och tjänster 
av upphandlande myndigheter och enheter på försvars- och säkerhetsområdet och om 

ändring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76) 
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För att säkerställa transparens i tillämpningen av energieffektivitets-

kraven i upphandlingsprocessen ska medlemsstaterna säkerställa att upp-

handlande myndigheter och upphandlande enheter offentliggör informa-

tion om energieffektivitetseffekterna av kontrakt av ett värde som är lika 

med eller över de tröskelvärden som avses i punkt 1 genom att offentlig-

göra denna information i respektive meddelande på Tenders Electronic 

Daily (TED), i enlighet med direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU 

och 2014/25/EU och kommissionens genomförandeförordning 

(EU) 2019/1780 3. Upphandlande myndigheter får besluta att ålägga 

anbudsgivarna att lämna information om faktorn för global 

uppvärmningspotential under hela livscykeln, användningen av koldioxid-

snåla material och cirkulariteten hos de material som används i en ny 

byggnad och en byggnad som ska renoveras. Upphandlande myndigheter 

får göra informationen allmänt tillgänglig för kontrakten, i synnerhet när 

det gäller nya byggnader med en golvyta som är större än 2 000 m2. 

Medlemsstaterna ska stödja upphandlande myndigheter och upp-

handlande enheter i användningen av energieffektivitetskrav, även på 

regional och lokal nivå, genom att tillhandahålla tydliga regler och rikt-

linjer inbegripet metoder för att bedöma livscykelkostnaderna och miljö-

effekterna och miljökostnaderna, inrätta kompetensstödcentrum, upp-

muntra samarbete mellan upphandlande myndigheter – även över gränserna 

– och använda gemensam upphandling och digital upphandling när så är 

möjligt. 

6.   När så är lämpligt får kommissionen ge nationella myndigheter och 

upphandlingstjänstemän ytterligare vägledning avseende tillämpningen av 

energieffektivitetskrav i upphandlingsförfarandet. Sådant stöd kan fungera 

som förstärkning av befintliga forum för att stödja medlemsstaterna och 

hjälpa dem att beakta kriterierna för grön offentlig upphandling. 

7.   Medlemsstaterna ska fastställa de nödvändiga föreskrifterna i lagar 

och andra författningar samt administrativ praxis, med avseende på 

offentliga inköp samt årsbudgetar och redovisning, för att säkerställa att 

enskilda upphandlande myndigheter inte avskräcks från att göra in-

vesteringar som ska förbättra energieffektivitet och från att långsiktigt 

använda avtal om energiprestanda och avtal om externa finansierings-

mekanismer. 

8.   Medlemsstaterna ska avlägsna eventuella rättsliga eller andra hinder 

för energieffektivitet, i synnerhet vad gäller föreskrifter i lagar och andra 

författningar samt administrativ praxis, rörande offentliga inköp samt 

årsbudgetar och redovisning, i syfte att säkerställa att enskilda offentliga 

organ inte avskräcks från att göra investeringar som ska förbättra 

energieffektivitet och från att långsiktigt använda avtal om energi-

prestanda och avtal om externa finansieringsmekanismer. 

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om de åtgärder som 

vidtas för att ta itu med hindren för införandet av energieffektivitets-

förbättringar som ett led i de integrerade nationella energi- och klimat-

 

3 Kommissionens genomförandeförordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om 

fastställande av standardformulär för offentliggörande av meddelanden om offentlig upp-
handling och om upphävande av genomförandeförordning (EU) 2015/1986 (eForms) 

(EUT L 272, 25.10.2019, s. 7). 
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Bilaga 1      lägesrapporter som lämnas in i enlighet med artikel 17 i förordning 

(EU) 2018/1999. 

Artikel 25 

Bedömning och planering avseende värme och kyla 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

6.   Medlemsstaterna ska säkerställa att regionala och lokala myndig-

heter utarbetar lokala värme- och kylplaner åtminstone i kommuner med 

en totalbefolkning som överstiger 45 000. Dessa planer bör åtminstone 

a) vara baserade på den information och de data som tillhandahålls i de 

heltäckande bedömningar som görs i enlighet med punkt 1 och omfatta en 

uppskattning och kartläggning av potentialen för att öka energieffektivi-

teten, inbegripet medelst beredskap för lågtemperaturfjärrvärme, hög-

effektiv kraftvärme, återvinning av spillvärme, och förnybar energi inom 

värme och kyla inom det specifika området, 

b) vara förenliga med principen om energieffektivitet först, 

c) omfatta en strategi för utnyttjandet av den identifierade potentialen 

enligt led a, 

d) utarbetas med deltagande av alla berörda regionala eller lokala 

intressenter och säkerställa allmänhetens deltagande, inbegripet system-

ansvariga för lokal energiinfrastruktur, 

e) beakta relevant befintlig energiinfrastruktur, 

f) beakta de gemensamma behoven hos lokalsamhällen och en mångfald 

av lokala eller regionala administrativa enheter eller regioner, 

g) bedöma rollen för energigemenskaper och andra konsumentledda 

initiativ som aktivt kan bidra till genomförandet av lokala värme- och kyl-

projekt, 

h) inkludera en analys av värme- och kylanordningar i lokala byggnads-

bestånd, med beaktande av den områdesspecifika potentialen för energi-

effektivitetsåtgärder och genom att ta itu med de byggnader som har sämst 

prestanda och behoven hos utsatta hushåll, 

i) bedöma hur genomförandet av policyer och åtgärder ska finansieras 

och identifiera finansiella mekanismer som gör det möjligt för kon-

sumenterna att övergå till förnybar värme och kyla, 

j) innefatta en utvecklingsbana för att uppnå planernas mål om klimat-

neutralitet och en övervakning av utvecklingen i fråga om genomförandet 

av identifierade policyer och åtgärder, 

k) syfta till att ersätta gamla och ineffektiva värme- och kylapparater hos 

offentliga organ med högeffektiva alternativ, i syfte att fasa ut fossila 

bränslen, 

l) bedöma potentiella synergier med de angränsande regionala eller 

lokala myndigheternas planer för att uppmuntra gemensamma in-

vesteringar och kostnadseffektivitet. 

Medlemsstaterna ska säkerställa att alla berörda parter, inbegripet 

offentliga och berörda privata intressenter, ges möjlighet att delta i ut-

arbetandet av värme- och kylplaner, den heltäckande bedömning som 

avses i punkt 1 samt policyer och åtgärder som avses i punkt 5. 

I detta syfte ska medlemsstaterna utarbeta rekommendationer som 

stöder de regionala och lokala myndigheternas genomförande av policyer 
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och åtgärder avseende energieffektiv värme och kyla baserad på förnybar 

energi på regional och lokal nivå med utnyttjande av den identifierade 

potentialen. Medlemsstaterna ska stödja regionala och lokala myndigheter 

i största möjliga utsträckning och på alla sätt, inklusive finansiellt stöd och 

tekniska stödsystem. Medlemsstaterna ska säkerställa att värme- och kyl-

planerna är i linje med andra lokala klimat-, energi- och miljöplanerings-

krav för att undvika administrativ börda för de lokala och regionala myn-

digheterna samt uppmuntra till ett effektivt genomförande av planerna. 

Lokala värme- och kylplaner får genomföras gemensamt av en grupp 

bestående av flera angränsande lokala myndigheter under förutsättning att 

det geografiska och administrativa sammanhanget samt värme- och kyl-

infrastrukturen lämpar sig för detta. 

Lokala värme- och kylplaner ska bedömas av en behörig myndighet och 

vid behov följas av lämpliga genomförandeåtgärder. 

Artikel 29 

Energitjänster 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

4.   Medlemsstaterna ska, när det är tekniskt och ekonomiskt genomför-

bart, främja och säkerställa användningen av avtal om energiprestanda vid 

renoveringar av stora byggnader som ägs av offentliga organ. Vid 

renovering av stora byggnader som inte är bostadshus och som har en 

användbar total golvyta som överstiger 750 m2 ska medlemsstaterna 

säkerställa att offentliga organ bedömer om det är genomförbart att 

använda avtal om energiprestanda och andra prestandabaserade energi-

tjänster. 

Medlemsstaterna får uppmuntra offentliga organ att kombinera avtal om 

energiprestanda med utökade energitjänster, inbegripet efterfråge-

flexibilitet och lagring, för att säkerställa energibesparingar och genom-

gående upprätthålla de uppnådda resultaten genom kontinuerlig över-

vakning, effektiv drift och underhåll. 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 
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Bilaga 1      BILAGA IV 

KRAV PÅ ENERGIEFFEKTIVITET FÖR OFFENTLIG 

UPPHANDLING 

Inom ramen för tilldelningsförfaranden för offentlig upphandling och 

koncessioner ska upphandlande myndigheter och upphandlande enheter 

som köper produkter, tjänster, byggnader och byggentreprenader ska de, 

a) om en produkt omfattas av en delegerad akt som antagits enligt 

förordning (EU) 2017/1369, direktiv 2010/30/EU eller en relaterad 

genomförandeakt från kommissionen, endast köpa de produkter som 

uppfyller kriterierna enligt artikel 7.2 i den förordningen, 

b) om en produkt som inte omfattas av led a omfattas av en genom-

förandeåtgärd enligt direktiv 2009/125/EG, endast köpa produkter som 

uppfyller riktvärden för energieffektivitet som anges i den genom-

förandeåtgärden, 

c) om en produkt eller tjänst omfattas av unionens kriterier för grön 

offentlig upphandling eller tillgängliga motsvarande nationella kriterier, 

med relevans för produktens eller tjänstens energieffektivitet, göra sitt 

bästa för att endast köpa produkter och tjänster som uppfyller åtminstone 

de centrala tekniska specifikationer som fastställs i relevanta kriterier för 

unionens gröna offentliga upphandling eller tillgängliga motsvarande 

nationella kriterier, bland annat för datacenter, serverrum och moln-

tjänster, vägbelysning och trafiksignaler, och datorer, bildskärmar, dator-

plattor och smarttelefoner. 

d) endast köpa däck som uppfyller kriterierna för den högsta klassi-

ficeringen för drivmedelseffektivitet, enligt definitionen i förordning 

(EU) 2020/740, vilket inte ska förhindra offentliga organ att köpa däck 

med högsta klassificering för väggrepp på vått underlag eller klassificering 

för externt däck- och vägbanebuller av säkerhetsskäl eller för allmän-

hälsan, 

e) i sina anbud om tjänsteavtal kräva att tjänsteleverantörer, i syfte att 

tillhandahålla tjänsterna i fråga, endast använder produkter som uppfyller 

leden a, b och d vid leverans av tjänsterna i fråga; detta krav ska endast 

gälla nya produkter som köpts in av tjänsteleverantörer helt eller delvis i 

syfte att tillhandahålla tjänsten i fråga, 

f) köpa eller ingå nya hyresavtal avseende byggnader som uppfyller 

åtminstone nivån för nära-nollenergi, utan att det påverkar tillämpningen 

av artikel 6 i detta direktiv, såvida inte syftet med inköpet är att 

i) vidta totalrenovering eller rivning av byggnaden, 

ii) i fråga om offentliga organ, att sälja byggnaden vidare utan att 

använda den för det offentliga organets eget syfte, eller 

iii) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av 

en utvald miljö, eller på grund av dess särskilda arkitektoniska eller 

historiska värde. 

Efterlevnaden av kraven i led f i denna bilagaska verifieras genom de 

energiprestandacertifikat som avses i artikel 11 i direktiv 2010/31/EU. 
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Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö – 
presidium 
 
Sammanträdesdatum 

 
 

 2026-09-29  

   

Protokollsutdrag, bestyrkande 
 

 

 

§ 110  
 
Projekt - EFFEKT 2.0 Tillsammans för länets 
konkurrenskraft, robusthet och energiomställning 
Diarienummer: RJL 2026/3353 

Beslut  
Presidiet föreslår Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  

• bevilja Energikontor Norra Småland högst 5 966 000 kr under 
förutsättning att övrig finansiering beviljas. Budgetposterna i 
ansökans budget fastställs då samtliga finansiärer tagit beslut om 
finansiering. 

• fastställa att finansiering sker med statliga 1:1-medel. 

Sammanfattning 
Projektet ska stärka Jönköpings läns kapacitet för en fossilfri, robust och 
konkurrenskraftig energiförsörjning i linje med den regionala klimat- och 
energistrategin samt handlingsplanen för elektrifiering. Med utgångspunkt i 
resultaten från tidigare projekten EFFEKT 1.0, ASSE och 
samverkansstrukturen JET vidareutvecklas regional energiplanering mellan 
kommuner, kommunala bolag, elnätsägare och andra aktörer. Projektet 
möter behovet av ökad regional samordning och stärker kommunernas 
förutsättningar att integrera energiplanering i långsiktig samhällsplanering, 
näringslivsutveckling och beredskapsarbete.  

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse 2026-09-08  
• Ansökan om stöd 2026-09-08 

Beslutet skickas till 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  
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 2026-09-08 RJL 2026/3353 

Regionledningskontoret 
  

 

  
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö 

Projekt - EFFEKT 2.0 - Tillsammans för 
länets konkurrenskraft, robusthet och 
energiomställning 
Förslag till beslut 
Nämnd för trafik, infrastruktur och miljö  

• beviljar Energikontor Norra Småland högst 5 966 000 kr under 
förutsättning att övrig finansiering beviljas. Budgetposterna i ansökans 
budget fastställs då samtliga finansiärer tagit beslut om finansiering. 

• fastställer att finansiering sker med statliga 1:1-medel. 

Sammanfattning  
Projektet ska stärka Jönköpings läns kapacitet för en fossilfri, robust och 
konkurrenskraftig energiförsörjning i linje med den regionala klimat- och 
energistrategin samt handlingsplanen för elektrifiering. Med utgångspunkt i 
resultaten från tidigare projekten EFFEKT 1.0, ASSE och samverkansstrukturen 
JET vidareutvecklas regional energiplanering mellan kommuner, kommunala 
bolag, elnätsägare och andra aktörer. Projektet möter behovet av ökad regional 
samordning och stärker kommunernas förutsättningar att integrera energiplanering 
i långsiktig samhällsplanering, näringslivsutveckling och beredskapsarbete.  
 
Genom arbetet skapas samsyn i strategiska energifrågor som kräver politisk dialog 
och nya arbetssätt på regional nivå. Detta stärker förutsättningarna att påskynda 
lokalt energiarbete och skapa långsiktiga effekter efter projektets slut. Projektet 
bidrar även till mer likvärdiga utvecklingsförutsättningar i länet genom ökad 
kunskapsdelning och samverkan mellan kommuner med olika resurser och 
förutsättningar.  
 
Projektet bidrar till flera prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin, 
däribland 
- Effektiv och flexibel energianvändning möjliggörs genom ett robust 
energisystem med hög leveranssäkerhet.  
- Hög självförsörjningsförmåga inom livsmedel, energi, vatten, drivmedel och 
övriga samhällsviktiga produkter och tjänster  

Ärendebeskrivning 
Projektet bedöms möta behovet av ökad regional samordning och stärker 
kommunernas förutsättningar att integrera energiplanering i långsiktig 
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samhällsplanering, näringslivsutveckling och beredskapsarbete. Genom arbetet 
kan samsyn skapas i strategiska energifrågor som kräver politisk dialog och nya 
arbetssätt på regional nivå. Detta stärker förutsättningarna att påskynda lokalt 
energiarbete och skapa långsiktiga effekter efter projektets slut. Projektet bedöms 
även bidra till mer likvärdiga utvecklingsförutsättningar i länet genom ökad 
kunskapsdelning och samverkan mellan kommuner med olika resurser och 
förutsättningar. 
 
Projektet bidrar även till genomförandet av länets framtidsvision för 2035 samt 
flera prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin för Jönköpings län, 
exempelvis:   
 
- Effektiv och flexibel energianvändning möjliggörs genom ett robust 
energisystem med hög leveranssäkerhet.  
- Hög självförsörjningsförmåga inom livsmedel, energi, vatten, drivmedel och 
övriga samhällsviktiga produkter och tjänster  
 
Projektets primära målgrupp är länets kommuner och kommunala bolag. För att 
öka genomslaget av insatserna riktas aktiviteterna till relevanta funktioner och 
roller inom kommunerna och de kommunala bolagen, främst beslutsfattare, 
politiker och tjänstepersoner som arbetar med energiplanering, fysisk planering, 
näringslivsutveckling, beredskap och hållbarhet.  
 
De kommunala energi- och elnätsbolagen är centrala för genomförandet av 
energiplanering och omställningen till ett robust och hållbart energisystem. Inom 
EFFEKT 1.0 har ett tydligt behov identifierats av ökat kunskaps- och 
erfarenhetsutbyte för att stärka samverkan och utveckla nya arbetssätt, tjänster och 
affärsmodeller. Särskilt mindre bolag har begränsade resurser för eget 
utvecklingsarbete och för att följa den snabba utvecklingen inom energiområdet. 
Projektet möter detta genom att skapa strukturer för samverkan, erfarenhetsutbyte 
och gemensamt lärande.   
 
Energikontor Norra Småland har i samverkan med Länsstyrelsen i Jönköpings län 
arbetat i två projekt inom energiplanering, EFFEKT 1.0 och Analys och 
samverkan för stärkt energiplanering i Jönköpings län (ASSE). I EFFEKT 1.0 har 
fokus legat på lokal energiplanering och insatser som påskyndar utvecklingen av 
ett hållbart och tillförlitligt energisystem. I ASSE har fokus istället varit att stärka 
dialogen med elnätsägare och nationella aktörer som Svenska kraftnät (SVK) samt 
att ta fram regionala analyser som bl.a. ger en nulägesbild och prognoser för 
länets framtida el- och effektbehov.   
 
Erfarenheter från EFFEKT 1.0 är att kommunerna efterfrågar ett starkare regionalt 
ledarskap som den lokala energiplaneringen kan docka in i. Ett sådant ledarskap 
involverar samhällsplanerare och beredskapskompetenser och hjälper länets 
aktörer att dra nytta av energiomställningens möjligheter samt hantera 
mellankommunala utmaningar. Det stärker energiansvariga i kommunerna genom 
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att energifrågans koppling till andra sakområden synliggörs i nya forum och når 
fler tjänstepersoner och politiker än den egna energigruppen. EFFEKT 1.0 och 
ASSE har initierat arbetet i länet. Med ett uppföljande projekt säkerställs 
vidareutveckling av arbetet och genomförandekapacitet av den regionala 
handlingsplanen för elektrifieringen. Det möjliggör även att de kommuner i länet 
som ännu inte påbörjat sitt energiplaneringsarbete kan få stöd. Genom att hela 
länet mobiliserar det lokala energiplaneringsarbetet blir samverkan mellan 
närliggande kommuner enklare och den regionala genomslagskraften högre. 
 
Behoven har identifierats genom de pågående projekten EFFEKT 1.0 och ASSE 
men även från andra tidigare och pågående projekt som Energikontor Norra 
Småland är och har varit involverade i, samt kontinuerlig dialog med 
Länsstyrelsen och kommunerna i Jönköpings län. 
 
Projektet EFFEKT 2.0 förväntas starta 2026-12-01 och pågå t o m 2029-09-30 
och medfinansieras av Tillväxtverket (ERUF), Klimatrådet och involverade 
kommuner.  

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse 2026-09-08  
• Ansökan om stöd 2026-09-08 

Beslutet skickas till 
Energikontor Norra Småland 
Regional Utveckling 
 
 
Karin Hermansson 
Regional utvecklingsdirektör 

Filip Boeryd  
Kanslichef 
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Ansökan om stöd 
1.1 Allmänna uppgifter 
Projektnamn: EFFEKT 2.0 
Ansökansid: 881714 
Ärendeid: 20382763 
Projektperiod: 2026-12-01 - 2029-09-30 
 
Typ av finansiering: Regionala projektmedel 
Sista ansökningsdag: 2029-08-31 
Ansvarig organisation: Region Jönköpings Län 
 
1.2 Stödsökande 
Namn: REGION JÖNKÖPINGS LÄN Org.Nr: 232100-0057 
BOX 1024 
551 11 JÖNKÖPING 
Sverige 

Antal anställda: 10000 

  
Arbetsställe  
Namn: REGIONENS HUS Arb.ställenr.: 19235886 
Postadress: 
BOX 1024 
551 11 JÖNKÖPING 

Besöksadress: 
HUSARGATAN 4 
554 53 JÖNKÖPING 

 Region: Jönköping 
 
Är organisationen momsredovisningsskyldig för projektets verksamhet?  
Ja 
 
Omfattas organisationen av Lagen om offentlig upphandling (LOU) eller annan 
upphandlingslagstiftning, t.ex. LUF?  
Ja 
 
Hemsida  
https://www.rjl.se/energikontoret/  
 
 
1.3 Samverkanspart 
Namn: LÄNSSTYRELSEN I JÖNKÖPINGS LÄN Org.Nr: 202100-2288 
 Antal anställda: 499 
Postadress:  
  
551 86 JÖNKÖPING  
Sverige  
  
 
Arbetsställe 
 
 
Namn:  Arbetsställenr: 19078500 
  
Postadress: Besöksadress: 
 HAMNGATAN 4 
551 86 JÖNKÖPING 553 16 JÖNKÖPING 
 Region: Jönköping 
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Är organisationen momsredovisningsskyldig för projektets verksamhet? 
Ja 
 
Omfattas organisationen av Lagen om offentlig upphandling (LOU) eller annan 
upphandlingslagstiftning, t.ex. LUF? 
Ja 
 
Hemsida 
https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping.html 
 
 
1.4 Betalningssätt 
Typ av konto: Bankgiro 
Kontonummer:  935-2683 
Detaljerad info:  
 
1.5 Projektinformation 

Vilket/vilka problem vill projektet lösa? 
Sveriges energisystem är under förändring, drivet av flera faktorer. Energiförsörjningen beskrivs 
ofta utifrån tre pelare: försörjningstrygghet, klimat och miljö samt konkurrenskraft. Under de 
senaste tjugo åren har klimatomställningen varit den främsta drivkraften, medan 
konkurrenskraft fått ökad betydelse under senare år.  EU:s konkurrenskraftskompass betonar 
behovet av att stärka europeiska företags konkurrenskraft globalt. I Sverige har stabil tillgång till 
billig och fossilfri energi länge varit en konkurrensfördel, samtidigt som energipriserna blivit 
mer volatila. Det förändrade omvärldsläget har också ökat behovet av försörjningstrygghet och 
ett robust energisystem. Detta återspeglas även i nya krav på energiplanering som föreslås träda 
i kraft under 2027. Därmed accentueras alla tre pelare samtidigt vilket gör energiplanering till 
ett centralt verktyg för att hantera dessa behov.  
 
Energikontor Norra Småland arbetar tillsammans med Länsstyrelsen i två projekt inom 
energiplanering; EFFEKT 1.0 och Analys och samverkan för stärkt energiplanering i Jönköpings 
län (ASSE). EFFEKT 1.0 har fokuserat på lokal energiplanering och insatser för ett hållbart och 
tillförlitligt energisystem. ASSE har stärkt dialogen med elnätsägare och nationella aktörer som 
Svenska kraftnät samt tagit fram regionala analyser av exempelvis länets framtida el- och 
effektbehov.  Steget från att ha en energiplan till att energiplanera är utmanande, eftersom 
energiperspektivet behöver vävas in i många olika kommunala processer. Här behöver ett nytt 
projekt ta vid föregående projekts resultat. Det kommunala planmonopolet innebär att 
kommunen påverkar var bostäder, företag och infrastruktur etableras och utvecklas, och med 
det även var energianvändningen och energiinfrastrukturen kommer att behövas. Genom att 
integrera energifrågan i planeringsverktyg, såsom översiktsplaner och områdesbestämmelser, 
kan kommunen skapa förutsättningar för ett mer robust och hållbart energisystem. Exempel på 
detta är att tidigt beakta elnätets kapacitet vid utveckling av industriområden, planera för när 
befintliga vindkraftverk når sin slutlivslängd och eftersträva samförläggning av verksamheter 
som kan verka i energimässig symbios. Samtidigt ökar kraven på genomtänkt energiberedskap 
och kommunerna har en viktig roll både i det förebyggande arbetet och i hanteringen av kriser 
som påverkar energiförsörjningen. Bristande samordning och analys av försörjningstrygghet 
inklusive drivmedel, el och värme innebär ökad sårbarhet.   
 
Länets uppdaterade klimat- och energistrategi anger en tydlig riktning mot minskade 
växthusgasutsläpp samt en fossilfri och robust energiförsörjning. Handlingsplanen för 
elektrifieringen förstärker denna inriktning. Erfarenheter från EFFEKT 1.0 visar samtidigt att 
kommunerna efterfrågar ett starkare regionalt ledarskap som den lokala energiplaneringen kan 
kopplas till. Ett sådant ledarskap involverar samhällsplanerare och beredskapskompetenser och 
hjälper länets aktörer att dra nytta av energiomställningens möjligheter samt hantera 
mellankommunala utmaningar. Det stärker också kommunernas energiansvariga genom att 
synliggöra energifrågans koppling till andra sakområden och nå fler tjänstepersoner och 
politiker.  
 
EFFEKT 1.0 och ASSE har lagt grunden för energiplaneringen i länet. Ett uppföljande projekt 
möjliggör fortsatt utveckling, stärker genomförandet av den regionala handlingsplanen för 
elektrifieringen. Det möjliggör även att de kommuner i länet som ännu inte påbörjat sitt 
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energiplaneringsarbete kan få stöd. När hela länet mobiliseras blir samverkan mellan 
närliggande kommuner enklare och den regionala genomslagskraften högre.  
 
Därmed bidrar projektet till att lösa följande utmaningar:  
- Låg takt i klimatomställning och utveckling för en bättre miljö   
 -Svag konkurrenskraft inom små och medelstora företag 
 
 

Sammanfattande beskrivning till Projektbanken 
Projektet stärker Jönköpings läns kapacitet för en fossilfri, robust och konkurrenskraftig 
energiförsörjning i linje med den regionala klimat- och energistrategin samt handlingsplanen 
för elektrifiering. Med utgångspunkt i resultaten från EFFEKT 1.0, ASSE och 
samverkansstrukturen JET vidareutvecklas regional energiplanering mellan kommuner, 
kommunala bolag, elnätsägare och andra aktörer. Projektet möter behovet av ökad regional 
samordning och stärker kommunernas förutsättningar att integrera energiplanering i långsiktig 
samhällsplanering, näringslivsutveckling och beredskapsarbete. Genom arbetet skapas samsyn i 
strategiska energifrågor som kräver politisk dialog och nya arbetssätt på regional nivå. Detta 
stärker förutsättningarna att påskynda lokalt energiarbete och skapa långsiktiga effekter efter 
projektets slut. Projektet bidrar även till mer likvärdiga utvecklingsförutsättningar i länet genom 
ökad kunskapsdelning och samverkan mellan kommuner med olika resurser och 
förutsättningar. 
 
 

Vilken/vilka är projektets målgrupp(er)? 
Projektets primära målgrupp är länets kommuner och kommunala bolag. För att öka 
genomslaget av insatserna riktas aktiviteterna till relevanta funktioner och roller inom 
kommunerna och de kommunala bolagen, främst beslutsfattare, politiker och tjänstepersoner 
som arbetar med energiplanering, fysisk planering, näringslivsutveckling, beredskap och 
hållbarhet.  
 
Gruppen är blandad vad gäller ålder och kön, men bland förtroendevalda på kommunal nivå i 
Sverige är kvinnor, personer under 30 år och utrikes födda underrepresenterade. För 
tjänstepersoner finns ingen sådan statistik. Projektets resultat ska inte främja dessa individer i 
sig, utan länets invånare. Genom stärkt energiplanering kan kommunerna förbättra sina 
förutsättningar för företagsetableringar och expansion, öka sin beredskap och minska 
växthusgasutsläpp. Som lyfts i den regionala utvecklingsstrategin drabbar kriser ofta utsatta 
grupper hårdast, vilket gör projektets fokus på beredskap och minskad sårbarhet särskilt viktigt.   
 
De kommunala energi- och elnätsbolagen är centrala för genomförandet av energiplanering och 
omställningen till ett robust och hållbart energisystem. Inom EFFEKT 1.0 har ett tydligt behov 
identifierats av ökat kunskaps- och erfarenhetsutbyte för att stärka samverkan och utveckla nya 
arbetssätt, tjänster och affärsmodeller. Särskilt mindre bolag har begränsade resurser för eget 
utvecklingsarbete och för att följa den snabba utvecklingen inom energiområdet. Projektet 
möter detta genom att skapa strukturer för samverkan, erfarenhetsutbyte och gemensamt 
lärande.    
 
Sekundära målgrupper är:   
 
- Lokalt näringsliv, som är beroende av robust energiförsörjning och kan möjliggöra 
investeringar.   
- Markägare, som är viktiga för utbyggnad av energiinfrastruktur och för att skapa lokal 
acceptans för omställningen.   
- Regionala och nationella aktörer med ansvar för krisberedskap, energiförsörjning och 
elektrifiering.   
 
Den primära målgruppen saknar ofta resurser, kompetens och stöd för att omsätta energiplaner 
i praktiska åtgärder. Behovet av omställning är väl förstått, men många upplever osäkerhet 
kring genomförandet, bland annat kopplat till roller, ansvar och kommunens mandat. Insatser 
kan också försvåras av behovet av mellankommunal samverkan.    
 
Energiberedskap och försörjningstrygghet skapar ytterligare komplexitet, exempelvis kring 
drivmedel, lokal elproduktion, värmestörningar och energidelning. Omställningen mot 
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fossilfrihet kan ibland stå i konflikt med beredskapsbehov, exempelvis vid investeringar i 
diesellager. Samtidigt kan energieffektivisering samt lokal och decentraliserad förnybar 
energiproduktion stärka energiberedskapen om de genomförs på rätt sätt. Här finns ett tydligt 
behov av stöd.   
 
Både kommuner och nätägare beskriver behov av fortsatt dialog med varandra och med 
grannkommuner för att hantera kapacitetsfrågor. Pågående projekt har stärkt dessa relationer 
och skapat arenor för erfarenhetsutbyte som fortfarande behöver stöd för att bli långsiktigt 
självbärande.   
 
Ett annat prioriterat område är finansieringsmodeller för investeringar i energisystemen. Detta 
är angeläget för både offentliga och privata aktörer. Inom såväl finansiering som beredskap ser 
vi möjligheter att dra nytta av erfarenheter och samarbeten med andra EU-länder, exempelvis 
genom Interreg Östersjöprogrammet. Projektet ska inte finansiera investeringar utan främja 
användningen av andra finansieringskällor.   
 
Kommunernas förutsättningar att delta i projektet varierar. Detta hanteras genom ett valfritt 
fördjupningsarbetspaket, vars erfarenheter sprids till övriga kommuner genom arbetspaket 1 
och 2.   
 
Behoven har identifierats genom de pågående projekten EFFEKT 1.0 och ASSE men även från 
andra tidigare och pågående projekt som Energikontor Norra Småland är och har varit 
involverade i, samt kontinuerlig dialog med Länsstyrelsen och kommunerna i Jönköpings län. 
 
 

Vad förväntar ni er att projektets planerade aktiviteter ska leda till för målgruppen på kort 
sikt? 
Efter projektet har länets kommuner och berörda kommunala bolag stärkta förutsättningar att 
integrera energiplanering i långsiktig samhällsplanering, näringslivsutveckling och 
beredskapsarbete. Genom utvecklade arbetssätt, samarbeten och kunskap används 
energiperspektivet mer systematiskt i planering och strategiska beslut. På regional nivå har 
länets ledarskap och handlingskraft stärkts i energiomställningen genom nya arbetssätt för 
strategisk energiplanering. Detta förbättrar förmågan att samordna regionala och lokala behov, 
omsätta strategier och prioriteringar i konkreta insatser på lokal nivå.  Projektet bidrar därmed 
till ett mer robust och flexibelt energisystem och bättre förutsättningar för investeringar, hållbar 
tillväxt och regional konkurrenskraft. Samtidigt stärks genomförandet av länets 
plusenergivision och den regionala utvecklingsstrategin.   
 
Projektmålet uppnås genom fyra arbetspaket som bidrar till tre delmål, vilka beskrivs i 
aktivitetsplanen. 
 
Vid projektuppstart tas en plan för uppföljning och lärande fram. Planen beskriver både 
Tillväxtverkets indikatorer och projektets egna indikatorer, på såväl projektmåls- som 
delmålsnivå, samt hur och när dessa ska följas upp. Vissa indikatorer kräver huvudsakligen 
sammanställningar, exempelvis förteckningar över organisationer som tar del av projektets stöd 
eller antal inkomna förfrågningar. Andra indikatorer följs upp genom intervjuer och enkäter. 
Följande delmålsindikatorer har formulerats under ansökningsarbetet, men kan komma att 
utvecklas vid projektstart:  
 
1) Projektet ska bidra i minst 10 externa nätverkstillfällen inom framförallt samhällsbyggnads-, 
beredskaps- och näringslivsnätverk. Indikatorn mäts genom förteckningar över genomförda 
nätverkstillfällen.  
 
2) Målgruppens upplevelse av stärkt kunskap samt ökat stöd från regionala aktörer. Indikatorn 
följs upp efter projektaktiviteter genom enkäter, samt genom intervjuer i slututvärderingen.   
 
3) Minst 5 kommunala aktörer har omsatt projektets stöd till nya arbetssätt, samarbeten eller 
insatser inom energiplanering. Indikatorn följs upp genom intervjuer i slututvärderingen.   
 
I planen tydliggörs vilka indikatorer projektgruppen ansvarar för och vilka som följs upp av den 
externa utvärderaren, både löpande under projektets genomförande och i projektets slutskede. 
Här anges även när den externa utvärderarens rapporter ska presenteras. Den externa 
utvärderarens betydelse för att säkerställa att erfarenheter och lärdomar tas tillvara och används 
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för att utveckla projektet under genomförandet har beskrivits tidigare. Utvalda indikatorer 
redovisas löpande i projektets lägesrapporter, vilka även kompletteras med slutsatser från den 
externa utvärderaren. Fördjupande samtal med projektdeltagare, i syfte att fånga upp deras 
upplevelser av projektets stöd, genomförs även i samband med inrapportering av 
medfinansiering. 
 
 

Vilka effekter - hos målgruppen eller i samhället - förväntar ni er att projektet uppnår på 
lång sikt? 
På lång sikt förväntas projektet bidra till lösa följande utmaningar:   
 
- Låg takt i klimatomställning och utveckling för en bättre miljö   
- Svag konkurrenskraft inom små och medelstora företag   
 
När kommunal och regional energiplanering integreras i samhällsplanering, 
näringslivsutveckling och beredskapsarbete uppstår effekter som möter ovanstående 
utmaningar. Förutsättningarna för mer förnybar energiproduktion ökar, vilket möjliggör 
elektrifiering av industri- och transportsektorn, minskar fossilberoendet och påskyndar 
klimatomställning. För att möjliggöra elektrifieringen krävs också kapacitet i elnätet och ett 
smart nyttjande av det, frågor där energi- och samhällsplanering möter näringslivets behov. 
Höga elpriser, effekttariffer och otillräcklig nätkapacitet sänker företags konkurrenskraft; mer 
energiproduktion, lagring och smart näthantering främjar företagsklimatet. Genom arbetet för 
ökad lokal energiproduktion och lagring minskas beroendet av fossil energi i freds- såväl som 
kristid. 
 
 

Hur ska projektet organiseras och styras? 
Projektgrupp    
Energikontor Norra Småland (" Energikontoret"), en del av Region Jönköpings län (RJL), är 
projektägare och ansvarar för projektledningen. Projektet genomförs tillsammans med 
Länsstyrelsen i Jönköpings län, samt med personer från sektionen för energi och 
samhällsbyggande på RJL (samma sektion som energikontoret verkar inom). Bemanningen sker 
med befintlig personal; någon nyanställning är inte aktuell. Följande roller kommer att ingå i 
projektgruppen:   
 
Energikontor Norra Småland / RJL  
Projektledare (90 %), biträdande projektledare (90 %), energiresurs (50%), kommunikatör 
(50%), projektekonom (15%) och samhällsplanerare (20%).  
 
Länsstyrelsen i Jönköpings län  
Energiresurs (40%), samhällsplaneringsresurs (25%) och beredskapsresurs (40%)   
 
För att nyttja kompetens och tid effektivt delas projektgruppen in i en kärngrupp och en 
utvidgad grupp. Den utvidgade gruppen hålls informerad och aktiveras vid behov och specifika 
frågor.   
 
Stödfunktioner inom ekonomi, administration och ledning    
Projektet har stöd av sektionschef och biträdande sektionschef på Energikontoret, som 
regelbundet följer upp projektets framdrift, budget och resursanvändning tillsammans med 
ekonom. Energikontoret har även tillgång till RJL:s upphandlingsavdelning för inköp och 
upphandling, vilket säkerställer korrekt hantering enligt gällande regelverk och god praxis.  
 
Kompetens    
För ett framgångsrikt projekt är det centralt att energi-, samhällsplanerings- och 
beredskapskompetens finns i projektgruppen. Länsstyrelsen och RJL har samhällsplanerare 
med olika funktioner i länet, vilket motiverar kompetens från båda organisationerna. Eftersom 
Länsstyrelsens uppdrag omfattar utåtriktat beredskapsarbete i länet, medan RJL:s 
beredskapspersonal inte har denna roll, ingår beredskapspersonal från Länsstyrelsen.  
 
Målgruppen efterfrågar ett regionalt ledarskap i energifrågorna, vilket gör energikompetens från 
både Energikontoret/RJL och Länsstyrelsen central. Det ligger även i linje med Länsstyrelsens 
uppdrag inom regional energiplanering, som projektet behöver förhålla sig till. Hos 
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Energikontoret finns en vana av att leda projekt, samt ett brett kontaktnät som underlättar 
genomförandet. Den tänkta projektledaren har en bakgrund inom energisektorn.   
 
I projektorganisationen ingår även en kommunikatör med erfarenhet av strategiskt och 
operativt projektarbete och av att göra komplex information begriplig och målgruppsanpassad. 
Rollen är strategiskt viktig och omfattar samtidigt delar av det operativa genomförandet, som 
exempelvis planering och genomförande av en del events, utformning av analyser samt 
spridning av projektets resultat.  
 
Styrgrupp     
Styrgruppen består av representanter från projektets partners (finansiärer) och målgrupper, för 
att stärka ägarskapet och förankringen av projektets genomförande och resultat. Styrgruppen 
bidrar med kunskap, erfarenheter och perspektiv från kommuner, näringsliv och beredskap.    
 
Externa tjänster och konsulter   
Projektet kommer att köpa in konsultstöd inom arbetspaket 1, 2 och 3, framför allt för att 
komplettera projektorganisationen med analyskompetens och externa perspektiv som inte finns 
internt. Konsultstödet behövs även för att säkerställa tillräcklig kapacitet för att genomföra 
aktiviteter som kräver mer omfattande insatser. 
 
 

Hur ska projektet avgränsas från ordinarie verksamhet? 
Energikontoret har en grundfinansiering som används till kostnader för t.ex. ledning, 
projektutveckling, hyra, mm, men aldrig till projektutförande. För att utföra vårt energiarbete 
till stöd för det offentliga och näringslivet krävs alltid projekt- eller uppdragsmedel. Någon 
ordinarie verksamhet finns i praktiken alltså inte. 
 
Inom verksamhetsområdena beredskap och samhällsplanering hos RJL och Länsstyrelsen är 
energiplanering endast en liten del av många frågor. Projektmedel möjliggör att utveckla nya 
arbetssätt som gör att energi, samhällsplanering och beredskap kan adresseras samordnat. 
 
 

Har projektet en koppling till den regionala utvecklingsstrategin? 
Ja 
 
 

Kommentar 
Projektet bidrar till genomförandet av den regional utvecklingsstrategi för Jönköpings län 2026 
- 2035. De utmaningar som projektet adresserar på lång sikt är nära kopplade till länets 
framtidsvision. I visionen lyfts bland annat ett län som har god förmåga att attraherar 
nyetableringar och investeringar, har en fossilfri energiförsörjning samt står robust vid kriser 
och förändringar. Ett robust och hållbart energisystem är en viktig förutsättning för att 
förverkliga visionen och stärka länets långsiktiga konkurrens- och attraktionskraft. 
 
Projektets aktiviteter bidrar särskilt till genomförandet av följande prioriteringar: 
 
Fokusområde innovation:  
Förstärkt samverkan i och mellan sektorer skapar utmaningsdriven innovation, omställning och 
ökar förmågan att möta samhällsutmaningar.  
 
Fokusområde infrastruktur:  
Effektiv och flexibel energianvändning möjliggörs genom ett robust energisystem med hög 
leveranssäkerhet  
 
Fokusområde trygghet och säkerhet: 
Hög självförsörjningsförmåga inom livsmedel, energi, vatten, drivmedel och övriga 
samhällsviktiga produkter och tjänster. 
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Genom projektets arbete med fördjupningskommuner som valt inriktningen beredskap kommer 
nya arbetssätt och lösningar att utforskas och utvecklas för att stärka kommunernas 
självförsörjningsförmåga inom energi och förmåga att planera för en robust energiförsörjning.  
 
Projektet bidrar även till att stärka samverkan över sektors- och geografiska gränser. Genom 
aktiviteterna inom arbetspaket 1 och aktivitet 2.4 skapas förutsättningar för kommuner, 
kommunala bolag, elnätsföretag, näringsliv och regionala aktörer att mötas kring gemensamma 
utmaningar, dela kunskap och tillsammans utveckla nya arbetssätt och lösningar. På så sätt 
stärks länets gemensamma genomförandekapacitet och förmåga att påskynda 
energiomställningen, främja innovation och möta framtida samhällsutmaningar. 
 
En viktig del av projektets regionala bidrag är också att sprida och omsätta kunskap och 
erfarenheter från fördjupningskommunernas arbete. Genom att dokumentera och dela 
arbetssätt, lösningar och lärdomar skapas förutsättningar för att fler ska kunna dra nytta av 
projektets resultat. 
 
 

Hur är hållbarhetsaspekter integrerade i projektet? 
Projektet förhåller sig bland annat till Region Jönköpings läns policy för hållbar utveckling 
(Hållbarhetsprogram 2026-2035) samt bidrar till flera av de globala målen:  
 
Mål 5 Uppnå jämställdhet och alla kvinnors och flickors egenmakt  
Vid sammansättningen av både projekt- och styrgrupp eftersträvas en så mångsidig 
representation som möjligt vad gäller ålder, kön och bakgrund. Projektet verkar inom energi och 
teknik, som traditionellt betraktas som en manlig sfär. Män är överrepresenterade inom 
energirelaterade utbildningar och i energibranschen. Projektet vänder sig till målgrupper som 
inte arbetar med energifrågan dagligdags, och det är centralt att både män och kvinnor förstår 
energifrågans strategiska vikt, känner sig berörda och vågar ta plats i energidebatten och bidra 
med sina perspektiv. Genom att aktivt sprida kunskap på ett inkluderande sätt, undvika att 
reproducera traditionella mönster i kommunikationsmaterial och lyfta fram energikunniga 
personer som utmanar den normativa bilden av en energiexpert, kan vi underlätta för kvinnor i 
länet att ta plats och påverka i energirelaterade sammanhang. Detta bidrar till delmål 5.1 
(Utrota diskriminering av kvinnor och flickor), 5.5 (Säkerställ fullt deltagande för kvinnor i 
ledarskap och beslutsfattande) samt 5.A (Lika rätt till ekonomiska resurser och ägande).   
 
Mål 7: Hållbar energi för alla    
Projektet syftar till att genom energiplanering, kunskapsinsatser och samverkan främja 
investeringar i hållbar energiproduktion.  En ökning av förnybar energi i länet bidrar till att nå 
det globala målet 7, särskilt 7.2 (Öka andelen förnybar energi i världen). I såväl kommunal som 
regional energiplanering är energieffektivisering och minskade energiförluster också centralt 
som verktyg för att öka självförsörjningsgraden, och projektet bidrar på så vis även till delmål 
7.3 (Fördubbla ökningen av energieffektivitet).   
 
Mål 10: Minska ojämlikheten inom och mellan länder   
Under energikrisen kring 2023 blev det tydligt att höga elpriser slog olika mot invånarna. De 
utanför fjärrvärmenät, med låga inkomster och direktverkande el fick göra obekväma val. I 
praktiken drabbades invånare på landsbygden oftare än de i städerna. Detta är en av många 
aspekter som bör beaktas vid kommunal och regional energiplanering; vad blir konsekvensen av 
mer, eller mindre, energiproduktion inom ett geografiskt område, och vilka gynnas respektive 
drabbas vid olika val? Kriser slår oftast hårdast mot de som redan har tuffa förutsättningar. Ur 
det perspektivet är också alla insatser för att minska klimatförändringarnas följder, en insats för 
att minska framtida ökad ojämlikhet.    
 
Mål 11: Hållbara städer och samhällen   
Genom att stötta kommuner i att utveckla sin energiplanering till ett verktyg som ger verklig 
kraft i energiomställningen bidrar projektet till delmål 11.3 (Inkluderande och hållbar 
urbanisering), delmål 11.6 (Minska städers miljöpåverkan) samt delmål 11.A (Främja nationell 
och regional utvecklingsplanering).   
 
Mål 13: Bekämpa klimatförändringarna    
Aktiviteter som leder till ökad andel förnybar energi främjar mål 13. Projektet kommer särskilt 
bidra till delmål 13.2 (Integrera åtgärder mot klimatförändringar i politik och planering) genom 
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att stärka förutsättningarna för en elektrifiering av industri och transportsektor, vilket minskar 
behovet av fossil energi.     
 
Utöver de globala målen ligger projektet också i linje med den reviderade regionala 
utvecklingsstrategin 2026 - 2035. I strategins framtidsvision beskrivs bland annat ett län som 
attraherar nyetableringar och investeringar, har en fossilfri energiförsörjning och står robust 
genom kriser och förändringar. Projektet bidrar till samtliga dessa delar. En prioritering är 
också en effektiv och flexibel energianvändning, möjliggjord genom ett robust energisystem med 
hög leveranssäkerhet. Att projektet ligger i linje med länets klimat- och energistrategi framgår i 
föregående avsnitt. 
 
 

Vilken/vilka kommuner eller län ska projektet omfatta? Valda län 
Jönköping 
 
 

Vilken/vilka kommuner eller län ska projektet omfatta? Valda kommuner 
Aneby, Värnamo, Sävsjö, Vaggeryd, Nässjö, Tranås, Vetlanda, Gislaved, Gnosjö, Jönköping 
 
 
 
 
1.6 Tid och aktivitetsplan 
 

AP-1 Stärkt konkurrenskraft och regionalt ledarskap 
Delmål 1: Projektet har bidragit till att stärka energiperspektivet i näringslivs-
samhällsbyggnads- och beredskapsfrågor på regional nivå, genom bidrag till regionala nätverk 
och regionala eller mellankommunala målbilder som ger kraft framåt. Arbetspaketet utgår från 
kommunernas behov av stärkt regional samverkan och genomförande av insatser som 
identifierats i den lokala energiplaneringen samt i den nyligen antagna regionala 
handlingsplanen för elektrifieringen. Framförallt handlar det om insatser som kan kräva 
politisk samsyn, regionala överenskommelser och/eller gränsöverskridande och tvärsektionella 
samarbeten som bidrar till hållbar tillväxt och utveckling i länet. Elnätsföretagen kommer att 
vara viktiga aktörer för framtagning av olika underlag och i genomförandet. Aktiviteterna i 
detta arbetspaket syftar till att ge målgrupperna: Fördjupad kunskap och förståelse för länets 
gemensamma utmaningar och möjligheter kopplade till energisystemet, med särskilt fokus på 
kopplingen till näringslivets utveckling energiberedskap och omställning. Möjlighet att 
skapa/förvalta samarbeten och utveckla lösningar, inklusive nya arbetssätt och affärsmodeller, 
som bidrar till att påskynda länets elektrifiering och hållbara utveckling, vilket stärker länets 
konkurrenskraft och robusthet. Arbetet bygger framförallt på lärande från det tidigare projektet 
EFFEKT 1.0, samt arbetet med den regionala handlingsplanen för elektrifieringen som pågått 
inom JET. Arbetspaketet drivs av Energikontor Norra Småland tillsammans med 
Länsstyrelsen, i nära samarbete med andra aktörer som bidrar till projektets framdrift såsom 
Handelskammaren i Jönköpings län. Arbetspaketet har särskilt förtroendevalda och ledande 
befattningar som målgrupp. Detta eftersom det är dessa aktörer som har mandat att påverka 
forum för att få igenom energiomställningen lokalt. Syftet är att skapa kännedom och 
engagemang för hur det lokala och regionala strategiska energiarbetet samspelar och förstärker 
vartannat. 
Startdatum: 2026-12-01 
Slutdatum: 2029-07-31 
Kostnad: 3 972 891 
 

 Aktiviteter 
  
 A-1.1 Framtagning av analyser för regional strategisk 
energiplanering    
Aktiviteten omfattar framtagning av analyser som stärker beslutsfattares förståelse för 
länets förutsättningar och de strategiska vägval som krävs för att nå energi- och 
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 A-1.1 Framtagning av analyser för regional strategisk 
energiplanering    
utvecklingsmålen. Analyserna används som kunskapsunderlag i strukturerade dialoger 
med politiker och andra beslutsfattare, med syfte att möjliggöra gemensamma 
prioriteringar och regionala överenskommelser. Dialogerna genomförs huvudsakligen 
inom ramen för aktivitet 1.3.  
 
Syftet med aktiviteten är att stärka beslutsunderlagen, skapa samsyn och lägga grunden 
för fortsatt samverkan kring lösningar som bidrar till ett hållbart och robust 
energisystem, stärker länets konkurrenskraft samt stödjer länets elektrifiering och 
långsiktigt hållbar utveckling.  
 
Analyser kan exempelvis omfatta:   
 
- Sammanställning av kommunernas energiplaner med fokus på gemensamma 
utmaningar och möjligheter   
- Analys av strategiska platser i länet för ny laddinfrastruktur för tunga transporter  
- Analys av hur länet påverkas av repowering av vindkraft och möjliga utfall (t.ex. 
minskad vindkraftsproduktion, högre verk, hybridparker)  
 
Kostnader till aktiviteten består av personalkostnader och konsultkostnader för 
framtagande av analysen. Kostnader för att sprida analyserna genom exempelvis träffar 
ligger inom ramen för andra aktiviteter. 
Kostnad: 797 830 

 
         

 A-1.2 Inspiration och lärande över länsgränser    
Aktiviteten omfattar kartläggning och erfarenhetsutbyte, genom både träffar och 
studiebesök, med andra län som har arbetat proaktivt med energi som en strategisk 
resurs för att attrahera gröna investeringar, accelerera elektrifiering och stärka 
näringslivsutvecklingen.  
 
Insamlade lärdomar sprids till målgrupperna för att inspirera till nya arbetssätt och 
lösningar som kan anpassas, skalas upp och implementeras i länet. Spridningen sker 
genom dialogmöten med politiken (aktivitet 1.3) samt via befintliga regionala nätverk 
och samverkansstrukturer.  
 
Kostnader består av personalkostnader samt rese- och boendekostnader för 
studiebesök/träffar.  
Kostnad: 754 958 

 
         

 A-1.3 Samverka för en gemensam riktning 
Med utgångspunkt i analyserna (aktivitet 1.1) och lärdomarna från andra län (aktivitet 
1.2) genomförs minst två träffar med beslutsfattare och politiska företrädare för att öka 
kunskapen om framtagna underlag, skapa politisk samsyn och ställningstaganden kring 
den fortsatta inriktningen för strategisk regional energiplanering. Träffarna utformas 
som interaktiva arbetsmöten och arrangeras antingen som fristående forum eller inom 
ramen för samverkansplattformen JET. Upplägget ska främja dialog, gemensamt lärande 
och aktivt deltagande, med fokus på att omsätta kunskap till konkret riktning och 
prioriteringar.  
 
Aktiviteten ska leda till en tydlig länsgemensam inriktning för energiarbetet, stärkt 
samordning mellan aktörer samt ett gemensamt politiskt ägarskap för den fortsatta 
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 A-1.3 Samverka för en gemensam riktning 
utvecklingen, både på lokal och regional nivå.   
 
Kostnader består av personalkostnader, kostnader för externa föreläsare samt 
konferenskostnader för att arrangera träffarna.  
 
Kostnad: 863 088 

 
         

 A-1.4 Stärk genomförandekapacitet i energiplaneringen 
För att stärka genomförandekapaciteten i länets energiplaneringsarbete behöver fler 
funktioner inom kommunerna och elnätsägare utveckla ett mer strategiskt och 
långsiktigt arbetssätt kring elektrifiering. Genom förbättrad samordning och gemensam 
planering skapas förutsättningar för ett effektivare genomförande av 
energiomställningen, ökad regional attraktionskraft för hållbara etableringar och en 
energi- och effektförsörjning som möter samhällets och näringslivets nuvarande och 
framtida behov.   
 
Aktiviteten innebär att:  
 
- facilitera träffar och dialogmöten där framför allt kommuner, näringsliv och 
elnätsägare gemensamt utvecklar arbetssätt för en mer samordnad planering av 
elektrifieringen. Det kan omfattaplanering av elnätsutbyggnad och lokalisering av 
energiproduktion. En annan viktig fråga är hantering av etableringar med stora el- och 
effektbehov, såsom snabbladdningsinfrastrukturför tunga transporter, datahallar och 
industri.   
 
- sprida kunskap, erfarenheter och goda exempel från framför allt arbetet i 
fördjupningskommunerna och lärdomar från andra län genom regionala forum för 
exempelvis näringslivsutveckling, samhällsplanering samt mark- och exploateringsfrågor.  
  
Aktiviteten bidrar till projektmålet genom att stärka målgruppens kunskap, samverkan 
och genomförandekapacitet inom energiplanering. Till skillnad från aktivitet 1.3, där 
målgruppen utgörs av beslutsfattare och politiska företrädare, riktar sig aktivitet 1.4 till 
tjänstepersoner med operativt ansvar, elnätsägare samt relevanta aktörer inom den 
privata sektorn. Insatsen fokuserar på att stärka dessa målgruppers 
genomförandekapacitet och samverkan i det praktiska arbetet med energiplanering och 
elektrifiering, i syfte att möjliggöra effektiv implementering av planerade åtgärder.  
 
Kostnaderna består huvudsakligen av personalkostnader samt kostnader för 
genomförande av fysiska träffar.  Dessa omfattar lunch/ fika i samband med träffarna 
samt arvode för föredragshållare. Därutöver tillkommer resekostnader för deltagande 
på regionala forum som ligger utanför Jönköping.    
 
Aktiviteten bedöms omfattas av statsstödsbox 3b eftersom den syftar till att utveckla 
strukturer, arbetssätt och samverkan mellan kommuner, elnätsägare och andra 
relevanta aktörer för en mer samordnad regional energiplanering och elektrifiering. De 
kunskapsspridande momenten utgör en integrerad del av den systemutvecklande 
samverkan och innebär inte något direkt eller indirekt selektivt gynnande av enskilda 
företag.  
Kostnad: 817 058 

 
         

 A-1.5 Dialog och avstämningar med medverkande kommuner 
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 A-1.5 Dialog och avstämningar med medverkande kommuner 
För att säkerställa ett effektivt genomförande av projektet, hög delaktighet bland alla 
medverkande kommuner samt att projektresultat tillvaratas och omsätts i praktiken, 
genomförs strukturerade och återkommande dialoger och avstämningsmöten med 
samtliga medverkande kommuner. Detta bidrar även till att projektet löpande kan följa 
utvecklingen i respektive kommun och anpassa insatserna utifrån identifierade behov.  
 
Erfarenheter från tidigare projekt, bland annat EFFEKT 1.0, visar att kommunikation via 
exempelvis digitala plattformar inte är tillräcklig för att säkerställa kontinuerlig 
förankring, kunskapsöverföring och faktisk användning av projektets resultat. Personliga 
och riktade möten har i stället visat sig vara en avgörande framgångsfaktor i tidigare 
projekt, då de skapar bättre förutsättningar för dialog, förståelse och konkret 
genomförande.  
 
Denna aktivitet innebär att löpande avstämningar genomförs med de kommuner som 
medfinansierar projektet. För fördjupningskommunerna integreras avstämningarna i 
planerade projektaktiviteter och nätverksträffar. Avstämningarna syftar till att följa upp 
det pågående arbete inom energiplanering, sprida kunskap och lärdomar samt 
identifiera stödbehov som kan stärka kommunernas genomförandekapacitet.  
 
Ett centralt tema i dialogerna är arbetet med nätutvecklingsplaner, där projektet stödjer 
kommunerna i tolkningen av underlag och i dialog med berörda elnätsföretag. 
Dialogerna kan även omfatta information om samverkansmöjligheter och relevanta 
finansieringsalternativ för planerade insatser.  
 
Arbetet bidrar till projektets mål genom att upprätthålla det lokala genomförandet, 
stödja kommunerna i att ta nästa steg i sina processer samt stärka deras förmåga att 
identifiera och nyttja relevanta samverkans- och finansieringsmöjligheter för det 
fortsatta arbetet med energiplanering.  
 
Kostnaderna utgörs av personalkostnader.  
Kostnad: 739 957 

 
         
AP-2 Höjd kunskap och gemensamt lärande 
Delmål 2: Målgruppen har stärkt kunskap om energiplaneringens koppling till 
näringslivsutveckling, fysisk planering och beredskap. Detta arbetspaket fokuserar på 
utforskande och lärande aktiviteter som stärker kunskapen och innovationskraften i länet och 
därigenom skapar bättre förutsättningar för utvecklingen av ett robust och fossilfritt 
plusenergilän som i sin förlängning stärker länets konkurrenskraft. Arbetspaketet möjliggör 
också att de erfarenheter som genereras inom andra arbetspaket, och särskilt arbetspaket 3, 
sprids och görs tillgängliga för hela länet, samt nationellt och internationellt om intresset finns. 
Målgruppen för detta arbetspaket är framförallt kommuner och kommunala bolag. 
Aktiviteterna riktas till relevanta funktioner och roller inom organisationerna, exempelvis inom 
fysisk planering, beredskap, näringslivsutveckling samt mark och exploatering, med syftet att 
stärka organisationernas kunskap om energifrågans betydelse för och påverkan på respektive 
verksamhetsområde. Arbetspaketet innehåller i vissa fall liknande aktiviteter som arbetspaket 
1, exempelvis studiebesök och kunskapsträffar, men riktas till andra funktioner inom 
målgruppens organisation. 
Startdatum: 2026-12-01 
Slutdatum: 2029-07-31 
Kostnad: 2 785 666 
 

 Aktiviteter 
  
 A-2.1 Omvärldsbevakning och kunskapsspridning  
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 A-2.1 Omvärldsbevakning och kunskapsspridning  
Aktiviteten omfattar systematisk bevakning, analys och spridning av relevant kunskap till 
målgrupperna, med syfte att både hålla dem uppdaterade om aktuella frågor som 
påverkar det lokala energiplaneringsarbetet och inspirera till handling. Detta gäller 
särskilt i frågor som är relevanta ur ett samhällsplanerings-, näringslivs- och 
beredskapsperspektiv. Eftersom utvecklingen inom energiområdet är snabb och 
komplex kan det vara svårt för den enskilda kommunen eller det kommunala bolaget att 
på egen hand följa förändringar på nationell och EU-nivå samt att bedöma deras 
konsekvenser och möjligheter. Projektet möter därför behovet av systematisk 
omvärldsbevakning, där analyserad och relevant information förmedlas på ett sätt som 
gör det möjligt för lokala aktörer att fatta välgrundade beslut och agera proaktivt.   
 
Arbetet kommer fokusera på att:   
 
- Bevaka nationell och EU-lagstiftning som påverkar energiplaneringsarbetet.   
- Samla och sprida goda exempel på lösningar som kan inspirera aktörer i länet till 
handling.   
- Förmedla kunskap om finansieringsmöjligheter på nationell och EU-nivå. Detta 
inkluderar stöd i att synliggöra möjliga samverkansytor och finansieringsvägar som kan 
vara relevanta för aktörernas fortsatta arbete inom energiplanering och elektrifiering.  
 
Omvärldsbevakning sker genom inläsning på området, nyhetsbrev, deltagande i 
konferenser och webbinarium etc. och sprids vidare till målgruppen på träffar 
(exempelvis aktivitet 1.4) eller via digitala kanaler såsom nyhetsbrev.   
 
Den del av aktiviteten som avser EU-relaterade frågor innefattar dialog med Regionens 
Brysselkontor i syfte att ta del av befintligt kunskapsunderlag. Därefter genomförs en 
kartläggning av målgruppens kunskapsbehov inom området. Vid behov upphandlas en 
föreläsare/expert för att kunskapshöja målgruppen.   
 
Kostnaderna som uppstår är personalkostnader samt avgifter för 
konferenser/webbinarier och rese- och logikostnader kopplade till resor både inom 
Sverige och EU. Därutöver tillkommer kostnader för föreläsare/expert.   
 
Resultat av aktiviteten är att projektgruppen har kunnat vidareförmedla relevant 
information till målgruppen, som inte själv har kapacitet att följa frågorna med samma 
intensitet. Detta genererar nya idéer och investeringsmöjligheter att arbeta vidare med i 
vårt län.   
 
Aktiviteten hamnar inom statsstödsbox 3a då det rör sig om informationsspridning som 
är öppen för alla att ta del av, och som inte ger någon specifik aktör konkurrensfördel.  
Kostnad: 904 749 

 
         

 A-2.2 Kunskapshöjande aktiviteter 
Denna aktivitet omfattar planering och genomförande av målgruppsanpassade insatser 
som syftar till att öka kunskap samt skapa forum för nätverkande, diskussion och 
erfarenhetsutbyte. Detta arbete innebär att hela projektets målgrupp, inte bara 
fördjupningskommunerna, får ett fortsatt stöd för att hålla i sitt kontinuerliga arbete 
med energiplanering som startats upp under EFFEKT 1.0. Aktiviteterna kan inkludera 
konferenser, studiebesök, webbinarier och nätverksträffar i samband med t.ex. 
studiebesök eller konferenser. Häri ryms också en möjlighet för målgruppen att rådfråga 
och bolla tankar med projektgruppen.  
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 A-2.2 Kunskapshöjande aktiviteter 
Syftet med aktiviteten är att inspirera till konkreta åtgärder inom 
energiplaneringsarbetet, exempelvis genom att utforska och utveckla nya arbetssätt, 
affärsmodeller, partnerskap och samarbeten. På sikt ska detta bidra till att stärka länets 
konkurrenskraft och innovationsförmåga.  
 
Teman för träffarna kommer att utgå både från målgruppernas intressen och från 
erfarenheter som samlats in från fördjupningskommunerna (arbetspaket 3).  
 
Kostnader består av personalkostnader, konferenskostnader samt omkostnader vid 
studiebesök med målgruppen. 
 
Aktiviteten hamnar inom statsstödsbox 3a då den omfattar informationsspridning och 
nätverkande som är öppna för alla inom målgruppen och inte ger någon specifik aktör 
konkurrensfördel.  
Kostnad: 711 542 

 
         

 A-2.3 Vidareutveckling av Energikällan 
Energikällan  så funkar Sveriges energisystem är en digital utbildning om energisystemet 
som utvecklades inom ramen för det tidigare projektet EFFEKT 1.0. Utbildningen har 
redan haft stor spridning och lyfts nationellt som ett gott exempel, samtidigt som 
målgruppen har efterfrågat mer fördjupad kunskap. Denna aktivitet fokuserar på 
vidareutveckling av utbildningen genom:  
 
- Fördjupningar baserade på lärdomar från exempelvis fördjupningskommuner och 
andra aktörer. 
- Dialog med kommuner och kommunala bolag för att identifiera de mest relevanta 
frågorna som nästa version av utbildningen bör prioritera. 
- Dialog med andra aktörer i Sverige som har använt utbildningen, och som skulle kunna 
vara intressanta samarbetspartners i framtida utveckling.  
 
Detta för att nå en ännu större spridning och kostnadseffektivt kunna göra attraktiva 
och lättillgängliga kunskapssatsningar.  
 
Genom denna aktivitet blir utbildningen en långsiktig lärresurs och effektivt verktyg för 
att sprida erfarenheter, goda exempel och ny kunskap till både kommuner och regionala 
aktörer, vilket stärker den långsiktiga kapaciteten i länets energiarbete. Arbetet med 
energikällan är en viktig kanal för att säkerställa att kunskapsfrämjande insatser från 
projektet lever vidare efter projektslut.   
 
Kostnader består av personalkostnader samt konsultkostnader för exempelvis 
framtagning av illustrationer till nya delar av utbildningen. 
Kostnad: 728 541 

 
         

 A-2.4 Förflyttning bland SMF och kommunala bolag  
Målgruppen SMF samt kommunala bolag (inom energi, elnät och fastighet) är 
nyckelaktörer för att påskynda omställningen mot ett hållbart och robust energisystem 
och därmed avgörande för att förverkliga insatser i den lokal energiplaneringen. 
Aktiviteten syftar till att stärka målgruppens kunskap, stimulera till handling och skapa 
förutsättningar för att genomföra konkreta satsningar inom energiområdet.    
 
Projektet kommer att arrangera interaktiva träffar där målgruppen får möjlighet att 
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 A-2.4 Förflyttning bland SMF och kommunala bolag  
utforska tekniska lösningar, nya arbetssätt och/ eller affärsmodeller som kan bidra till 
ett hållbart och robust energisystem. Aktiviteten genomförs som en breddinsats och 
utgår från målgruppens behov och intresse. Exempel på fokusområden är energidelning 
och ödrift, där lärdomar från andra projekt kommer att tas tillvara, såsom Power Circles 
projekt om hur energigemenskaper kan stötta elsystemet och projekt Ödrift som drivs 
av Energicentrum Gotland.     
 
Syftet är att projektet ska fungera som en språngbräda, där målgruppen inspireras till 
nya lösningar och affärsmodeller som de sedan kan vidareutveckla och själva omsätta i 
praktiken eller hänvisas vidare till andra aktörer för stöd såsom Science Park. Detta 
innebär att aktiviteten hamnar inom statsstödsbox 3a då den består av 
informationsspridning, nätverkande och inspirationsinsatser riktade till relevanta 
målgrupper (SMF och kommunala bolag) utan att ge någon specifik aktör 
konkurrensfördel.  
 
Aktiviteter genomförs av Energikontor Norra Småland i samarbete med Länsstyrelsen 
och specifikt resurser med beredskap och energikompetens.  Kostnader består av 
personalkostnader samt kostnader för att arrangera träffar.    
Kostnad: 440 834 

 
         
AP-3 Fördjupat stöd för lokal energiplanering 
Delmål 3: Förutsättningarna för kommunkoncernen att integrera energiplanering i den fysiska 
planeringen och/eller beredskapsarbetet har ökat och de omsätter denna kunskap i nya 
arbetssätt, samarbeten och insatser inom energiplanering. Detta arbetspaket utgår ifrån och 
bygger vidare på den framtagna femstegsprocessen, där kommuner i länet som mobiliserat 
energiplaneringsarbetet lokalt kommer att erbjudas fördjupat stöd inom två valbara 
inriktningar med målet att integrera energiperspektivet i den långsiktiga samhällsplaneringen 
och/eller energiberedskapsarbetet inom kommunen och dess koncern. Syftet med arbetet är att 
stärka genomförandet av energiplaneringen lokalt. För Tranås kommun, som inte var en 
fördjupningskommun och påbörjade femstegsprocessen under EFFEKT 1.0, innebär det 
fördjupade stödet att mobilisera energiplansarbetet i kommunen (aktivitet 3.4). Lärdomar och 
kunskap som genereras genom fördjupningskommunerna kommer att spridas till andra 
aktörer, främst via aktiviteter inom arbetspaket 1 och 2. Projektet kommer att inta tre olika 
roller inom arbetspaketet vilka beskrivs nedan. 
Startdatum: 2026-12-01 
Slutdatum: 2029-07-31 
Kostnad: 3 679 361 
 

 Aktiviteter 
  
 A-3.1 Uppstart av fördjupningsarbetet 
Projektet har en faciliterande och processledande roll i uppstartsfasen och ska stödja 
kommunerna i att omsätta energiplanering till ett långsiktigt och integrerat arbete inom 
valda inriktningar. Genom att samla berörda interna funktioner stärks den gemensamma 
kunskapsbasen.  Aktiviteten innebär uppstartsmöten eller workshops med varje 
fördjupningskommun för att sätta en plan för kommunens arbete.   
 
Kostnader som uppstår i denna aktivitet är personalkostnader och resekostnader.  
Kostnad: 702 190 

 
         

 A-3.2 Genomförande av fördjupningsarbetet (kunskap och 
analysstöd) 
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 A-3.2 Genomförande av fördjupningsarbetet (kunskap och 
analysstöd) 
Aktiviteten innebär att fungera som ett kunskap- och resursstöd som kommunen kan 
nyttja för att ta sig framåt eller hantera utmaningar, t.ex. genom att bistå i politiska 
dialoger, genomföra efterfrågade analyser eller informera om olika 
finansieringsmöjligheter för valda insatser och hjälpa kommunen att besvara frågor som 
de ställs inför.  Aktiviteten innebär också dialogstöd för att främja dialogen med andra 
berörda aktörer, exempelvis elnätsägare och näringsliv.   
 
Stödet riggas så att projektet har hög närvaro i respektive kommun. För att arbetet ska 
bli framgångsrikt behöver kommunen vara redo att verkligen gå framåt i dessa frågor, 
och innan projektstart ha förankrat ett intresse från de delar av kommunen som 
kommer att beröras. De arbetsgrupper som arbetat med energiplaneringen under 
EFFEKT kan utgöra stommen, men nya funktioner kan också behöva integreras beroende 
på vald inriktning och kommunens organisering.   
Kostnad: 1 957 856 

 
         

 A-3.3 Spridning av lärdomar och erfarenheter från 
fördjupningskommuner 
För att möjliggöra lärande och inspirera fler kommuner till att utveckla nya arbetssätt 
och arbeta systematiskt med lokal energiplanering dokumenteras erfarenheter och 
resultat från fördjupningskommunerna. Lärdomarna kommer sedan att spridas genom 
riktade kommunikationsinsatser, såsom artiklar, presentationer, i syfte att inspirera, 
dela konkreta metoder och bidra till bredare implementering av utvecklade arbetssätt.  
 
Kostnader som uppstår i denna aktivitet är personalkostnader.  
Kostnad: 593 982 

 
         

 A-3.4 Facilitering av femstegsprocessen för energiplanering  
Aktiviteten handlar om att stödja kommuner som ännu inte har mobiliserat sitt 
energiplaneringsarbete, särskilt mindre kommuner med begränsade resurser. 
Aktiviteterna bygger på de erfarenheter och den metodik som utvecklats inom ramen 
för det tidigare projektet EFFEKT. Utifrån den framtagna metodiken kommer utsedda 
resurser från Energikontor Norra Småland och Länsstyrelsen att coacha och processleda 
deltagande kommuner i deras arbete med lokal energiplanering.  
 
Energiplanering berör flera kommunala verksamheter och bolag och innebär utvecklade 
arbetssätt samt stärkt lokal samverkan. I uppstartsfasen etableras en gemensam 
struktur för arbetet genom att samla berörda förvaltningar och bolag för att tydliggöra 
uppdrag, roller och ansvar samt skapa en gemensam inriktning. Aktiviteten ger 
kommunerna kunskaps- och dialogstöd i samverkan med elnätsägare och andra aktörer 
för att skapa samsyn kring nuläge, framtida energibehov och gemensamma lösningar 
som kräver samordnad planering. Den kommungemensamma målbilden för 
energiplaneringen lokalt kräver också politisk samsyn och förankring. Aktiviteten innebär 
även genomförande av presentationer för politiken och andra beslutsfattare på 
kommun för att stärka kommunens energiarbete.  
 
Kostnader som uppstår i denna aktivitet är personalkostnader och resekostnader.   
Kostnad: 425 333 
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AP-4 Projektstyrning, kommunikation och avslutsarbete 
Detta arbetspaket omfattar projektstyrning, uppföljning och rapportering samt 
kommunikationsinsatser för att sprida resultat och lärdomar, och aktiviteter som säkerställer 
ett strukturerat avslut av projektet. 
Startdatum: 2026-12-01 
Slutdatum: 2029-09-30 
Kostnad: 2 329 358 
 

 Aktiviteter 
  
 A-4.1 Projektstyrning 
Aktiviteten omfattar styrning och uppföljning av projektets aktiviteter, mål och 
indikatorer, samt rapportering till finansiären och ekonomisk uppföljning.   
Kostnader består av projektkostnader samt kostnader för planeringsdagar för 
projektgruppen i form av kost och ev. lokal.  
Kostnad: 774 858 

 
         

 A-4.2 Utvärdering och lärande  
Projektet kommer att upphandla en extern utvärderare som kontinuerligt följer upp att 
projektet styr mot sina mål och vid behov föreslår justeringar av upplägget. I projektets 
slutfas genomför utvärderaren en slutlig utvärdering. Upphandlingen och kontakten 
med utvärderaren leds av Energikontor Norra Småland. Resultatet är att projektet 
kontinuerligt anpassas efter målgruppens behov och att en slututvärdering 
dokumenteras.  
Kostnad: 573 125 

 
         

 A-4.3 Kommunikation och resultatspridning 
Aktiviteten omfattar planering och genomförande av kommunikationsinsatser för att 
sprida projektets resultat och lärdomar till relevanta aktörer och målgrupper. Detta 
inkluderar både intern och extern kommunikation under hela projektets gång.  
Kostnad: 558 542 

 
         

 A-4.4 Avslutsarbete 
Avslutsarbetet säkerställer att alla projektresultat dokumenteras, erfarenheter 
sammanställs och att projektet formellt avslutas enligt finansiärens krav.  
Kostnad: 422 833 
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1.7 Budget 
Kostnader 
 
Kostnadsslag 2026 2027 2028 2029      Totalt 
Personal: 
Lönekostnad 
Länsstyrelsen 6 302 549 661 566 151 388 757      1 510 871 
Personal: 
Lönebikostnad 
Länsstyrelsen 
47,11% 2 969 258 945 266 714 183 143      711 771 
Personal: 
Lönekostnad RJL 25 256 1 776 010 1 829 291 1 209 292      4 839 849 
Personal: 
Lönebikostnad RJL 
44% 11 112 781 445 804 888 532 088      2 129 533 
Schablonkostnader: 
Total schablon 
36,45% 66 588 1 221 818 1 236 966 824 931      3 350 303 
Summa kostnader 112 227 4 587 879 4 704 010 3 138 211      12 542 327 
Projektintäkter         
           
           
Summa faktiska 
kostnader 112 227 4 587 879 4 704 010 3 138 211      12 542 327 
Bidrag annat än pengar          
Offentligt bidrag i 
annat än pengar 5 949 71 389 71 389 47 593      196 320 
Privat bidrag i 
annat än pengar 4 090 10 225 10 225 4 090      28 630 
Summa bidrag i 
annat än pengar 10 039 81 614 81 614 51 683      224 950 
Summa totala 
kostnader 122 266 4 669 493 4 785 624 3 189 894      12 767 277 
 
 
Finansiering 
Finansiär 2026 2027 2028 2029       Totalt 
Offentligt bidrag annat än pengar          
Gislaveds kommun: 
Gislaveds kommun 
fördjupning 1 488 17 847 17 847 11 898      49 080 
Jönköpings kommun: 
Jönköpings kommun 
fördjupning 1 487 17 848 17 847 11 898      49 080 
Sävsjö kommun: 
Sävsjö kommun 
fördjupning 1 487 17 847 17 848 11 898      49 080 
Vaggeryds kommun: 
Vaggeryds kommun 
fördjupning 1 487 17 847 17 847 11 899      49 080 
Total offentligt 
bidrag annat än 
pengar 5 949 71 389 71 389 47 593      196 320 
Offentlig kontantfinansiering          
Aneby kommun: - 0 10 000 10 000 10 000      30 000 
Jönköpings kommun: 
- 0 80 000 80 000 80 000      240 000 
Sävsjö kommun: - 0 30 000 30 000 30 000      90 000 
Vaggeryds kommun: 
- 0 30 000 30 000 30 000      90 000 
Tranås kommun : - 0 30 000 30 000 30 000      90 000 
Nässjö kommun: - 0 20 000 20 000 20 000      60 000 
Gislaveds kommun: - 0 40 000 40 000 40 000      120 000 

Sida 235 av 237



Finansiär 2026 2027 2028 2029       Totalt 
Gnosjö kommun: - 0 10 000 10 000 10 000      30 000 
Vetlanda kommun: - 0 20 000 20 000 20 000      60 000 
Värnamo kommun: - 0 20 000 20 000 20 000      60 000 
Klimatrådet: - 150 000 150 000 150 000 150 000      600 000 
Tillväxtverket: - 48 907 1 867 797 1 914 249 1 275 958      5 106 911 
Total offentlig 
kontantfinansiering 198 907 2 307 797 2 354 249 1 715 958      6 576 911 
Total offentlig 
finansiering 204 856 2 379 186 2 425 638 1 763 551      6 773 231 
Privata bidrag annat än pengar          
Handelskammaren i 
Jönköpings län: - 4 090 10 225 10 225 4 090      28 630 
Total privat bidrag 
annat än pengar 4 090 10 225 10 225 4 090      28 630 
Privat kontantfinansiering          
           
Total privat 
kontantfinansiering          0 
Total privat 
finansiering 4 090 10 225 10 225 4 090      28 630 
Summa 
medfinansiering 208 946 2 389 411 2 435 863 1 767 641      6 801 861 
Stödfinansiering 
 
Finansiering 2026 2027 2028 2029      Totalt 
Stödfinansiering −86 680 2 280 082 2 349 761 1 422 253      5 965 416 
 
 
 
Sammanställning 
Stödandel av faktiska kostnader 47,56% 
Stödandel av totala kostnader 46,72% 
Stödandel av stödgrundande finansiering 46,72% 
Stödandel av total finansiering 46,72% 
Andel annan offentlig finansiering 53,05% 
Andel offentlig finansiering 99,78% 
Andel privat finansiering 0,22% 
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1.8 Förskott 
Sökt förskottsbelopp: 0,00 
Motivering:  
 
1.9 Mina kontakter 
Namn: Carlos Pettersson 
Telefonnummer:  
Mobiltelefonnummer:  
E-postadress: carlos.pettersson@rjl.se 
Roll: Övrigt 
Namn: Cecilia Jönsson 
Telefonnummer:  
Mobiltelefonnummer:  
E-postadress: cecilia.jonsson@rjl.se 
Roll: Ekonomi 
Namn: Lydia Olofsgård 
Telefonnummer:  
Mobiltelefonnummer:  
E-postadress: lydia.olofsgard@rjl.se 
Roll: Kontaktperson 
Namn: Natalia Jones 
Telefonnummer:  
Mobiltelefonnummer:  
E-postadress: natalia.jones@rjl.se 
Roll: Projektledare 
 
1.10 Dokument 
Filnamn: Inköpsplan 20260820.pdf 
Beskrivning:  
Uppladdningsdatum: 2026-09-07 
Filnamn: Originalansökan 
Beskrivning: Inkommen originalansökan - Maskinläsbart format 
Uppladdningsdatum: 2026-09-16 
Filnamn: Signeringsinformation 
Beskrivning: Ansökan 
Uppladdningsdatum: 2026-09-16 
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