B Region

KALLELSE

Q®* JBnkdpings lan

Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet

Tid: 2025-09-03 kl:13:00

Plats: Rosensalen, Rosenlunds vardcentrum

1 Upprop och val av protokollsjusterare

2 Faststdllande av dagordning

3 Anmélan av delegationsbeslut ANA 2025

4 Ovriga anmélningsirenden ANA 2025

5 Kurser och konferenser

6 Fragor

Information

7 O-ringen

8 Internationellt arbete

9 Aktuell information

10 Remiss - Okad tydlighet, stirkt samverkan,
forutséttningar for framtidens utvecklingspolitik

11 Intern kontroll - Ménadsrapport 2025 ANA

Beslutsdrenden for namnden

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Remiss - Regional utvecklingsstrategi for Vistra
Gotaland 2021-2030

Projekt - Visuellt center i Skillingaryd etablering av en
nationell filmarvsnod

Projekt - Barn och ungdomsfilmfestival med tema
HTBTQIA+ och normer

Investeringsbidrag kommersiell service - Sture Stenbick
Livs AB

Investeringsbidrag kommersiell service - Tallberga
Kopcentrum AB

Digital inkludering, Sordangens folkhogskola
Granskning av inkdp och upphandling
Remiss - Revidering av reglemente och arbetsordning

Sammantrddesplan ANA 2026
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Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet

Tid:

Ovrigt
21

2025-09-03 k1:13:00

Ovriga fragor

Kallade

Ordinarie ledamaoter:

Kerstin Hammar (M) ordf.
Thomas Lindén (M) 1:a vice ordf.
Per Eriksson (C) 2:a vice ordf.
Aneth Amundson (S)

Carina Stende (S)

Fredrik Johansson (S)

Vlada Dimoski (S)

Irada Soderberg (S)
Ann-Katrin Lofstedt (M)
Madalina Ebbesson (VD)
Olle Moln Teike (SD)

Ulf Svensson (SD)

Jan Eric Victor (KD)

Hans Jarstig (KD)

Mari Hultin (L)

Adjungerad: Elisabeth Tore (V)

Ovriga:

Jane Ydman, regiondirektor
Karin Hermansson, regional
utvecklingsdirektor

Filip Boeryd, kanslichef
Anna-Gun Grianno, ekonomichef

Carina Hedfors, tf. chef innovation

och attraktivitet

Magnus Jonsson, kulturutvecklingschef

Camilla Wettero, skolchef
Marie Brander, ledningsstrateg
Linda Byman, ndmndsekreterare

Personalrepresentanter:
Sofia Lindman, Vision

Erika Bergman Brunér, Kommunal

Sida 2 av 374

For kdnnedom

Ersdttare:

Tina Gardestrand (S)

Linda Vestman (S)

Markus Kauppinen (S)

David Hashemi (S)

Jakob Brage (S)

Anders Gustafsson (M)

Henrik Sporrong Esbjérnsson (M)
Kamran Sairafi (M)

Helen Skogelin Torvaldsson (VD)
Jan-Ove Lipponen (SD)

Vakant (SD)

Irene Oskarsson (KD)

Hékan Johansson (KD)

Raymond Pettersson (C)

Lenja Sharif (L)

Regionrad:

Rachel De Basso (S)

Thomas Gustafsson (S)
Tommie Ekered (M)

Kerstin Hammar (M)

Martin Nedergaard-Hansen (VD)
Hakan Karlsson Nyborg (SD)
Stina Sinclair (KD)

Per Eriksson (C)

Jimmy Ekstrom (L)

Mikael Ekvall (V)



Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2025-08-27

Utskriven av: Linda Byman

Diarieenhet:
Beslutsfattare:

Kategori:

Beslutsinstans:

Region Jonkopings 1an
Alla
Alla

N&amnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Sammantradesdatum: 2025-09-03

Sekretess: Visas gj
Id Beskrivning Paragraf
Datum Avsandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori

Ansvarig

348473 Beslut om investeringsstdd Grips frys ANAV 4.5.3 §17/2025
2025-06-05 Karin Hermansson

RJL 2025/1948

Ansdkan om investeringsstdd Grips Handel AB

ANAV 4.5.3
Agnes Jacobsen

349734
2025-06-18

RJL 2025/2092

Demokratiprojekt - tema kultur och demokrati

Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Demokratiprojekt - tema kultur & demokrati

ANA 4.5.2 §19/2025

Karin Hermansson

ANA 4.5.2
Cajsa Lof

2025.10033

2025-05-08
RJL 2024/2287

Anna Wemmert, ljusdesign

Firman staller Anna Wemmert till verksamhetens
forfogande som ljusdesigner i produktionen
"Hushallning".

Anna Wemmert ljusdesign

Hushallning

ANA 4.2.1 §22/2025

Ulrika Josefsson
ANA 4.2.1
Mirjam Gerebo

2025.11592

2025-08-05
RJL 2025/2283

Beslut om att avsta fran att besvara remiss -
Forslag till kursplaner for yrkeskurser pa
grundlaggande niva i kommunal vuxenutbildning
RJL 2025 2283

Skolverket

Remiss - Forslag till kursplaner for yrkeskurser pa
grundlaggande niva i kommunal vuxenutbildning

ANA 4.1.3 §21/2025

Karin Hermansson

ANA 4.1.3

Karin Hermansson
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RIJL 2025/99

Rapport - Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitets 2025-09-03

Ovriga anmalningsirenden

Handling

Dnr + rubrik/innehall

Inkomna handlingar

— Regeringsbeslut

— Beslut frdn Sveriges kommuner och regioner (SKR)

— Skrivelser fran invanare

— Skrivelser fran organisationer

— Ovrigt

Upprittade handlingar

— Protokoll och beslut

e Protokoll Ndmnd for arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet 2025-06-18
e Protokoll Niamnd for arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet — presidium
2025-08-20

— Svar pa skrivelser

— Ovrigt

Stidat ba394




Handlingar

Utskriftsdatum: 2025-07-01 Utskriven av: Monica Sandsvik Svensson
Diarieenhet: Region J6nkdpings 1an

Datum: 2025-06-01 - 2025-06-30

Riktning: Alla

Status: Alla

Handlingstyp: MOTION

Notering:

Sekretess: Visas €]

[ I/lU/K Beskrivning Ansvarig

Datum Avsiandare/Mottagare Avdelning

Arendenummer Notering Handlingstyp
Arendemening

2025.8543 I Motion- Leapscribes Al-I8sning i Region Linda Byman
Jonkopings halso- och sjukvard

2025-06-02 Sverigedemokraterna Regionledningskontoret

RJL 2025/1950 MOTION

Motion- Leapscribes Al-I6sning i Region
Jonkopings halso- och sjukvard

SRidbza\B3%94
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Handlingar

Utskriftsdatum: 2025-07-01 Utskriven av: Monica Sandsvik Svensson
Diarieenhet: Region J6nkdpings 1an
Datum: 2025-06-01 - 2025-06-30
Riktning: Alla
Status: Alla
Handlingstyp: REMISS
Notering:
Sekretess: Visas €]
[ I/lU/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avsiandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Notering Handlingstyp
Arendemening
2025.8613 I Remiss - Rattsliga forutsattningar for en Anette Peterson
nationell vardférmedling
senast den 15 september 2025
2025-06-03 Socialdepartementet Stockholm Regionledningskontoret
RJL 2025/1973 Svar - senast den 2025-09-15 REMISS
s.remissvar@regeringskansliet.se
Ange diarienummer S2025/01022
Remiss- Rattsliga forutsattningar fér en nationell
vardférmedling
2025.8691 I Remiss- Forslag till nya foreskrifter om Carina Mattsson Sandberg
rapportering av upphandlade bilar och vissa
tjanster inom vagtransportomradet
2025-06-04 Transportstyrelsen Verksamhetsstdd och
service
RJL 2025/1992 Svar senast 2025-07-11 REMISS
Dnr TSF 2024-122
Remiss- Forslag till nya foreskrifter om
rapportering av upphandlade bilar och vissa
tjanster inom vagtransportomradet
2025.9030 I Remiss - Regional infrastrukturplan for Vastra  Karin Hermansson
Gotaland 2026-2037
2025-06-09 Vastra Goétalandsregionen Regionledningskontoret
RJL 2025/2030 RS 2023-04619 REMISS
Svar senast 2025-09-30
Regional infrastrukturplan for Vastra Gétaland
2026—-2037 med tillhérande hallbarhets- och
miljokonsekvensbeskrivning
2025.9152 I Remiss- Forslag till andringar i Socialstyrelsens Anette Peterson
foreskrifter om blodverksamhet, dnr 24721/2025
2025-06-11 Socialstyrelsen Regionledningskontoret
RJL 2025/2064 Svar senast 2025-08-18 REMISS

SRid6ha\3%4
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Remiss- Forslag till andringar i Socialstyrelsens
foreskrifter om blodverksamhet

2025.9450

2025-06-11
RJL 2025/877

Remiss med majlighet till yttrande,
konsekvensutredning och forslag till tillfélliga
lokala trafikforeskrifter i samband med
uppvisning pa vag, "Tranas Cruising" inom
Tranas kommun

Lansstyrelsen i Jonkoping
1624-2025

Svar senast 2025-06-25

Ansokan om tillstand till uppvisning pa vag,
Storgatan, Tranas, Tranas kommun

Matilda Kruse

Lanstrafiken
REMISS

2025.9607

2025-06-17
RJL 2025/2151

Remiss- Arlanda, en viktig port for det svenska
valstandet Atgarder som starker
konkurrenskraften for Arlanda flygplats

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

SOU 2025:67
L12025/01130
Svar senast 2025-10-17

Remiss - Arlanda, en viktig port for det svenska
valstandet

Karin Hermansson

Regionledningskontoret
REMISS

2025.9632

2025-06-18
RJL 2025/2158

Remiss- Forslag till Klimat att véxa i, Regional
utvecklingsstrategi 2030, med utblick mot 2040

Region Kalmar lan
Svar senast 2025-10-30

RS 2025/727"

Remiss - Forslag till Klimat att vaxa i, Regional
utvecklingsstrategi 2030, med utblick mot 2040

Karin Hermansson

Regionledningskontoret
REMISS

2025.9702

2025-06-18
RJL 2025/2180

Remiss- Detaljplan for Sjoakra 4:1 m.fl., i
Bankeryd

Jonkopings kommun/Stadsbyggnadsnamnden
diarienummer: Stbn/2023:430

Svar senast 2025-09-03

Remiss - Detaljplan for Sjoakra 4:1 m.fl., i
Bankeryd

Joakim Strid

Lanstrafiken
REMISS

2025.9926

2025-06-23
RJL 2025/2212

Remiss - Regional transportinfrastrukturplan fér
Skane 2026-2037

Region Skane
Svar senast 2025-10-31

Remiss - Regional transportinfrastrukturplan fér
Skane 2026-2037

Karin Hermansson

Regionledningskontoret
REMISS

2025.9948

2025-06-24
RJL 2025/2217

Remiss - Sakerstall tillgangen till lakemedel —
férordnande och utlamnande i bristsituationer
(SOU 2025:43)

Socialdepartementet

SOU 2025:43
Svar senast 2025-10-13

Evelina Orn

Regionledningskontoret
REMISS

SRider 4a\3%4
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Remiss - Delbetankandet Sakerstall tillgangen
till lakemedel — férordnande och utldamnande i
bristsituationer (SOU 2025:43)

2025.10000 I Remiss - Detaljplan for Odlan 19 m fi Fredric Fingal
Skeppsbron Ostra 1, Jonképing

2025-06-24 Jonkdpings kommun Stadsbyggnadskontoret Lanstrafiken

RJL 2025/2208 Dnr Stbn/2025:43 REMISS
Svar senast 2025-09-09

Remiss - Detaljplan for Odlan 19 m fl
Skeppsbron Ostra 1, Jénkoping

2025.10094 I Remiss - Betankandet Starkt patientsakerhet Urban Funck
genom ratt kompetens utifran halso- och
sjukvardens och tandvardens behov (SOU

2025:63)
2025-06-25 Socialdepartementet Regionledningskontoret
RJL 2025/2244 Dnr S2025/01126 REMISS

Svar senast 2025-10-31

Remiss - Betankandet Starkt patientsékerhet
genom ratt kompetens (SOU 2025:63)

2025.10097 | Remiss - Betankandet Ansvaret for halso- och  Anette Peterson
sjukvarden (SOU 2025:62)

2025-06-25 Socialdepartementet Regionledningskontoret

RJL 2025/2245 Dnr S2025/01127 REMISS
Svara senast 2025-10-31

Remiss - Betdnkandet Ansvaret for hélso- och
sjukvarden SOU 2025:62

2025.10098 | Remiss - Betankandet Ansvaret for halso- och  Anette Peterson
sjukvarden (SOU 2025:62)
Volym 2 Underlagsrapporter

2025-06-25 Socialdepartementet Regionledningskontoret

RJL 2025/2245 Dnr S2025/01127 REMISS
Svara senast 2025-10-31

Remiss - Betankandet Ansvaret for halso- och
sjukvarden SOU 2025:62

2025.10125 | Remiss - Ramverk for barn och vardnadshavare Anette Peterson

i 1177
2025-06-26 Inera/Sveriges Kommuner och Regioner Regionledningskontoret
RJL 2025/2248 Svar senast 2025-10-24 REMISS

Remiss - Ramverk for barn och vardnadshavare
i 1177-tjanster

2025.10215 I Remiss - Skolverkets foreskrifter om kursplaner Karin Hermansson
for yrkeskurser i kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva

2025-06-27 Skolverket Utbildning och kultur

RJL 2025/2283 Dnr 2025:1996 REMISS
Svar senast den 2025-09-30

Remiss - Forslag till kursplaner for yrkeskurser
pa grundldggande niva i kommunal
vuxenutbildning

350686 K Remiss - Lanstransportplan 2026-2037 Carlos Pettersson
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2025-06-30
RJL 2025/2296

(remissversion)
Regional utveckling, Region Blekinge
Svar senast 2025-09-30

Remiss - Forslag till Lanstransportplan for
Blekinge 2026-2037

Regionledningskontoret

REMISS

SRidDGa\3%4
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Handlingar

Utskriftsdatum: 2025-08-01 Utskriven av: Anette Nero
Diarieenhet: Region J6nkdpings 1an
Datum: 2025-07-01 - 2025-07-31
Riktning: Alla
Status: Alla
Handlingstyp: REMISS
Notering:
Sekretess: Visas €]
[ I/lU/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avsiandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Notering Handlingstyp
Arendemening
2025.10312 I Remiss - Planbeskrivning Granskning Jessica Sjdstrom
Hogabraten 1:3
2025-07-01 Vaggeryds kommun Lanstrafiken
RJL 2025/2310 Dnr: KS 2023/111 REMISS
Svar senast 2025-09-10
Remiss - Detaljplan fér del av fastigheterna
Hogabraten 1:3, Vaggeryds kommun
2025.10361 I Remiss - Okad tydlighet, starkt samverkan — Karin Hermansson
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85)
2025-07-01 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Regionledningskontoret
RJL 2025/2317 L12025/01327 REMISS
Svar senast 2025-10-07
Remiss - Okad tydlighet, starkt samverkan —
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85)
2025.10322 I Remiss - Andring av kravet pa befordringstidi  Linda Léfgren
den samhallsomfattande posttjansten
2025-07-01 Finansdepartementet Regionledningskontoret
RJL 2025/2322 Svar senast - 2025-10-15 REMISS
Fi2025/01485
Remiss - Promemorian Andring av kravet pa
befordringstid
i den samhallsomfattande posttjansten
2025.10353 I Remiss - Planbeskrivning Mandelblomman 1 m Matilda Kruse
fl
2025-07-02 Nassjoé kommun Lanstrafiken
RJL 2025/2334 Diarienummer SPK-2024-317 REMISS

Svar senast 2025-08-06

Remiss - Detaljplanplan for Mandelblomman 1
med flera i Nassjo

S®idal@ av 974

Sidan 1av 3



2025.10552 I

Remiss - Rapport Lattnader i kraven pa
byggnader vid dndring och ombyggnad

Tomas Calmviken

2025-07-04 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Verksamhetsstdd och
service
RJL 2025/2363 Svar senast 2025-10-31 REMISS
L12025/01207
Remiss av Boverkets rapport Lattnader i kraven
pa byggnader
vid andring och ombyggnad
2025.10604 I Remiss - Terminologiremiss - begrepp inom Anette Peterson
palliativ vard
2025-07-04 Socialstyrelsen Regionledningskontoret
RJL 2025/2375 Svar senast - 2025-09-05 REMISS
Remiss - Terminologiremiss - begrepp inom
palliativ vard
2025.10776 I Remiss - Planbeskrivning Granskning Nathalie Bijelic Eriksson
Hogabraten 13
2025-07-11 Vaggeryds kommun Lanstrafiken
RJL 2025/2310 Dnr: KS 2023/111 REMISS
Svar senast: 2025-09-10.
Remiss - Detaljplan for del av fastigheterna
Hogabraten 1:3, Vaggeryds kommun
2025.10782 I Remiss - Planprogram for Vastra Stockaryd - Nathalie Bijelic Eriksson
samradshandling
2025-07-11 Kommunledningskontoret, Savsjé kommun Lanstrafiken
RJL 2025/2311 Diarienummer: KS 2024/202 REMISS
Svar senast 2025-09-01
Remiss - Planprogram for vastra Stockaryd,
Savsjo kommun
2025.10788 I Remiss - Konsekvensutredning och forslag till ~ Fredric Fingal
tillfalliga lokala trafikféreskrifter i samband med
Smalandsstenardagen, Smalandsstenar inom
Gislaveds kommun
2025-07-11 Lansstyrelsen i Jonkopings lan Lanstrafiken
RJL 2025/2432 Svar senast: 2025-08-15 REMISS
3911-2025
Remiss - Konsekvensutredning och forslag till
tillfélliga lokala trafikféreskrifter i samband med
Smalandsstenardagen, Smalandsstenar inom
Gislaveds kommun
2025.10852 I Remiss - Utkast till rapport Xt-EHR_D6.1 Peter Hayhanen
Patientsammanfattning: Implementeringsguider
for EEHRXF, funktionella och tekniska krav och
specifikationer for EHR-system
2025-07-14 E-halsomyndigheten Regionledningskontoret
RJL 2025/2439 Svar senast - 2025-09-15 REMISS

Patient Summary: Implementation guides on
EEHRXF, functional and technical requirements
and specifications for EHR systems

Remiss - Xt-EHR D6.1 Patientsammanfattning:
Implementeringsguider for EEHRxF, funktionella
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och tekniska krav och specifikationer fér EHR-
system

2025.11303 I Remiss- D7.3 Xt-EHR (EHDS) Peter Hayhanen
Implementeringsguider fér EEHRxF, funktionella
och tekniska krav och specifikationer for EHR

2025-07-31 E-Halsomyndigheten Regionledningskontoret
RJL 2025/2538 Svar senast 2025-09-11 REMISS

Remiss- D7.3 Xt-EHR (EHDS)
Implementeringsguider fér EEHRxF, funktionella
och tekniska krav och specifikationer for EHR

Sidan 3av3
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N Region

PROTOKOLL

Qv Jonkoplngs Ian Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och

§ 92

attraktivitet — presidium

2025-08-20

Kurser och konferenser

Beslut
Presidiet beslutar om deltagande vid foljande kurser och konferenser

Region Jonkopings lins héllbarhetsdag 2025, torsdag den 23 oktober
1 Rosensalen.
Presidiet beslutar att en per parti ges mojlighet att delta.

SKR-Turism som utvecklingskraft, om besoksnéringens roll i en
osaker tid, den 2-3 december 1 Stockholm.
Presidiet beslutar att avstédr fran deltagande.

UF-Kickoff den10 September i Jonkoping.
Presidiet beslutar att presidiet ges mojlighet att delta.

OFI-Offentligdgda folkhdgskolors intresseorganisation styrelsekurs
14-15 oktober i Stockholm.
Presidiet beslutar att Aneth Amundsson (S) ges mgjlighet att delta.

OFI-Offentligdgda folkhdgskolors intresseorganisation, hostmote
den 16 oktober 1 Stockholm.
Presidiet beslutar att Aneth Amundsson (S) ges mdjlighet att delta.

Beslutet skickas till
Némnd for arbetsmarknad, nédringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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Fotograf: Johan Werner Avby

Hallbarhetsdagen 2025 - Hallbara héjdpunkter fran vara
verksamheter!

Under arets hallbarhetsdag tittar vi tillbaka pa var gemensamma resa genom
Hallbarhetsprogrammet 2021-2025. En innehallsrik programperiod fylld av engagemang, initiativ och
konkreta atgarder for en mer hallbar verksamhet. Genom inspirerande exempel fran olika delar av
organisationen lyfter vi fram de insatser som gjort skillnad - stora som sma. Vi far tillsammans
mojlighet att reflektera 6ver vad vi astadkommit, vilka lardomar vi tar med oss och hur vi kan
fortsatta framat med kraft och riktning.

Hallbarhetsdagen riktar sig till politiker, chefer, miljdombud samt till 6vriga medarbetare med intresse for
hallbarhetsfragor. Vi far under dagen ta del av féreldsningar fran bland annat Regionernas kansli for hallbar
upphandling, Patrik Skogward, Overldkare Klinisk fysiologi samt verksamheter inom Region Jénkdpings 1&dn
som beréattar om sitt arbete mot en hallbar utveckling.

Tid och plats Anmalan
e Torsdag 23 oktober 2025 e Anmalan gors vi LoK (Larande och
e 08:30-15:15 kompetens). Anmal dig har.
e Rosensalen, Rosenlunds vardcentrum, e Dukan aven anmala dig direkt till
Jonkoping josefin.gunnarsson@rjl.se

Flera satt att delta
Hallbarhetsdagen genomfors i ar fysiskt i Rosensalen. Om du inte har méjlighet att delta fysiskt kan du ta
del av hallbarhetsdagen via streaming.
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https://lok.rjl.se/LuvitPortal/activities/ActivityDetails.aspx?inapp=1&id=4559

Program
Programmet kan komma att uppdateras. Se intranatet for den senaste informationen.

e Valkommen, moderator Maria Cannerborg, miljochef Region Jonkdpings lan
e Inledning, Rachel De Basso, regionstyrelsens ordférande, Region Jonkdpings lan
e Vibidrar till en sund livsmiljo
o Hallbar upphandling i Sveriges regioner - ett nationellt samarbete, Pauline Géthberg,
Regionernas kansli for hallbar utveckling
o Hallbara och héalsoframjande utemiljéer, Robert Burman, Omrade Regionfastigheter
o Nar samverkan gor skillnad - Strama och resan mot rationell antibiotikaforskrivning, Carl
Fridolfsson, STRAMA-koordinator
o Halsosamma matvanor med minskad klimatpaverkan, Jennie Ferm, Omrade Maltid
e Viartill for alla
o Jamstalldhet for hallbart liv och samhalle, Charlotte Jerkelund, Regionledningskontoret
e Vianvander vara resurser klokt
o Cirkular mobelhantering, Emma Olsson, Omrade sjukhusstéd
o Kloka kliniska val och klok resursanvéndning, Patrik Skogward, Overlakare Klinisk fysiologi
Lanssjukhuset Ryhov
e Viarklimatsmarta
o Minskad klimatpdverkan fran vara fastigheter, Andreas Wremp och Kerstin Jungmalm,
Omrade Regionfastigheter
o Sa bidrar kollektivtrafiken till en hallbar utveckling, Erik Andersson, Jonképings lanstrafik
o Klimatsmarta tjansteresor, Jonas Milton, Omrade Lanstransporter
e Hallbarhetsprisets vinnare
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https://intranat.rjl.se/ledning-och-styrning/hallbarutveckling/miljo/program-hallbarhetsdag/?pageId=56415&blockId=224127

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Regioner
Evenemang fran SKR
For vidarebefordran till fortroendevalda och tjanstepersoner med ansvar for
naringslivsutveckling, samhallsplanering, turism och héllbarhet i kommuner och
regioner.

Turism som utvecklingskraft — om
besoksnaringens roll i en osaker tid

Besoksnaringen pa agendan ar drets viktigaste motesplats om
samhallets och det offentligas roll i utvecklingen av svensk
besoksnaring.

Den 3 december 2025 samlas vi i Stockholm fér att utforska hur turismen och
bestksnéringen kan vara en drivkraft for hallbar samhallsutveckling — sarskilt i
en tid praglad av osdkerhet, forandrade resmonster och nya
samhallsutmaningar.

I ar firar konferensen 10 ar, och vi gor det med ett fullmatat program som
fokuserar pd konkreta I6sningar, inspirerande exempel och framtidens
mojligheter med tongivande experter och politiker. Da politisk forankring och
politiska beslut ar avgdrande for lokal och regional samhalls- och
platsutveckling vill vi sarskilt valkomna fortroendevalda till drets konferens.
Sprid garna inbjudan i dina natverk!

Varmt vilkommen halsar SKR i samverkan med Tillvaxtverket,
Regionala natverket for besoksnaring och turism (RNBT) och
Svenska destinationsnatverket (SDN).

Det har far du med dig:

e Hur paverkar varldsldget turismen och svensk bes6ksnaring?

Nya geopolitiska forutsattningar, ékad polarisering och férandrade resmonster
— vad betyder det for dig i din roll?

e Fran kris till kraft — vad formar framtidens besoksnaring?
Framtidsspaning om drivkrafter, snabba férandringar och destinationers
motstandskraft.
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e Al som hjdlpmedel i praktiken.

Hur kan besdksnaringen dra nytta av den snabba Al-utvecklingen?
e Infor valdret 2026.

Varfor behdver besoksnaringen ta plats pd den politiska agendan?

Malgrupper:

Fortroendevalda och tjanstepersoner med ansvar for naringslivsutveckling,
samhaéllsplanering, turism och hallbarhet i kommuner och regioner.
Destinationsbolag och turismorganisationer, myndigheter, departement och
féretradare for riksdag och regering. Kunskapsaktorer i besdksnaringen,
experter och forskare.

Moderator: Annie Loof

@10 Program i korthet

/A Datum: 3 december 2025

@Tid: 10.00 - 17.00 (registrering frén 08.30)
s Plats: ABF-huset, Sveavagen 41 i Stockholm
Z Moderator: Annie L66f

& Kostnad: 3200 kr (inkl. moms)

¥ Utdelning av Stora Turismpriset 2025

Konferensen avslutas med utdelningen av Stora Turismpriset 2025 — en
hyllning till innovation och hallbar utveckling i bestksnaringen.
Utdelningen sker kI 16.30 - 17.00.

% Nyhet! Kvidllsprogram 2 december

Kvallen fore konferensen bjuder vi in till ett exklusivt kvallsprogram pd
Kungliga Djurgadrden. The Viking Museum berattar om sin resa till
att bli ett av Stockholms mest populédra besoksmal. Efter visningen
erbjuds middag till sjalvkostnadspris.

»# Separat anmélan krévs.
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¢*[] Missa inte arets konferens!
Anmal dig har: Besoksnaring pa agendan 2025

e Konferens 3/12
e Utdelning av Stora Turismpriset
e Kvallsprogram 2/12

For fragor kring anmalan eller avbokning/andring kontakta:
SKR:s kontaktcenter:
info@skr.se

tfn: 08-452 70 00

Valkommen!

For fragor och mer information, kontakta SKR:s kontaktcenter:

08-452 70 00
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VALKOMMEN PA KICK-OFF FOR LASARET 25/26

UF Kickoff- Framtidens entreprendrer ar har!

Vill du tréffa nasta generations foretagsledare — innan alla andra? Den 10 september vilkomnar

vi dig till en energifylld dag dar unga entreprenérer maéter naringslivet!

StartUp 2025-for elever och partners

Mot arets UF foretag och inspireras tillsammans med dem av tidigare UF stjarnor som nu driver foretag!
Gralg - Vinnare av SM och EM-silver i Ung Foretagsamhet 2024. De utvecklade en klimatpositiv godsel
av alger — en innovation som imponerade pa hela Europa. Nu tar de steget vidare som aktiebolag med
sikte pa hallbar tillvaxt

Taufeeq Saleh, Emploify AB — Fran UF-vinnare till techentreprendr. Taufeeq grundade Emploify, en
plattform som hjalper unga utan natverk att hitta ratt i arbetslivet.

Tid: 10:00-11:30 Taufeeq Saleh - Emploify AB
Plats: Per Brahegymnasiet, Brahesalen, Jonkdping Tidgare SOBB UF

Partner Kickoff

Lunch & mingel
Affarsidéer som ger samhallsforbattring:djupdyk i Gralg och Emploify resa
Samtal om hur vi tillsammans bygger ett féretagsamt lan.

Tid: 11:30-15:00
Plats: Jonkoping (lokal meddelas senare)

Anmal dig till det som passar dig. 1. Hela dagen. 2. Endast Partner Kickoff 3. Endast Start up
Anmalan: Maila jelena.trupina@ungforetagsamhet.se dar ni skriver vilken av alternativen ni véljer.

Gralg UF
UF till AB




OFFENTLIGAGDA
FOLKHOGSKOLORS
INTRESSEORGANISATION

OFl inbjuder till Styrelsekurs fér folkhogskolestyrelser
Tid: 14-15 oktober kI.13.00-13.00

Plats: Sveriges folkhogskolors kansli, Magnus Ladulasgatan 63A, 8 tr. (T-bana Medborgarplatsen,
pendeltag Sodra station)

Denna inbjudan riktar sig till politiker som genom styrelseuppdrag har ansvar for

folkhogskola/or inom SKR-familjen. Bade nyvalda ledaméter och erfarna ar valkomna, vi kommer att
blanda baskunskaper med aktualiteter och framtidsdiskussioner.

Programmet kommer att vara fyllt till brddden, men ger dven plats for erfarenhetsutbyte i riklig
mangd. Vi har lagt dagarna i anslutning till OFl:s Hostmote som sker 16 oktober som vi hoppas att ni
daven anmaler er till.

Kurs-/konferensavgift:

1100 kronor per deltagare, da ingar konferensfika och gemensam middag den 14 oktober och
gemensam lunch den 15 oktober. Boende och resor bokas och betalas av den sandande
huvudmannen, likasa eventuella ersattningar for forlorad arbetsinkomst eller dylikt.

Antal platser som finns tillgdngliga ar 20 och vi férbehaller oss ratten att begransa antal deltagare
fran en och samma styrelse om fler anmaéler att de vill delta pa kursen. Anmalan &r bindande och
kommer att debiteras respektive huvudman.

Varmt vialkommen!

Styrelsen for OFI

Genom Robert Uitto, vice Ordforande, robert.uitto@regionjh.se, mobil 070-962 73 64

Vanliga hélsningar,

Annica Wallenborg
Verksamhetschef

Offentligagda folkhogskolors intresseorganisation OFI
En del av Sveriges folkhdgskolor

073-660 77 37
www.sverigesfolkhogskolor.se/ofi
Post: Box 112 15, 100 61 Stockholm
Besok: Magnus Ladulasgatan 63A
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OFFENTLIGAGDA
FOLKHOGSKOLORS
INTRESSEORGANISATION

Inbjudan och anmalan till OFl:s hostmote fredag den 16 oktober
2025!

Varmt valkommen till OFl:s hostmote, vi ser sa mycket fram emot att ses igen!
Kom och traffa den nya statssekreteraren pa Utbildningsdepartementet med
ansvar for bland annat folkhogskolefragor, Oscar Waglund Séderstrom.

Vi far aven besok av Folkbildningsradets generalsekreterare, Anna-Karin
Lindblom och Anna-Carin Bylund, senior radgivare.

Jonas Huldt fran foretagen Payoff delar med sig delar av resultatet av deras
utvarderingsuppdrag som ska ta fram vardet av folkhdgskolornas verksamhet.

Sjalvklart kommer det ocksa att ges tid for samtal om villkoren och framtida
forutsattningar for folkhogskolan och om hur vi tillsammans kan bli starkare i
arbetet med att synliggora folkhdgskolornas viktiga bidrag till individer, till
lokalsamhallet och till samhallet pa regional och nationell niva.

Datum: 16 oktober

Tid: kl.09.00-16.00

Plats: Usine Conference, S6dermalmsallén 36—38, Stockholm.

T-bana:  Medborgarplatsen, Pendeltag: Sodra Station

Kostnad: 595 kr per person

Anmalan:
https://fso.ungapped.io/Surveys/165c64a8-1dd5-493a-abcc-1845b094ad64

Hoppas att vi ses!
Annica Wallenborg Flynn, Thomas Nilsson och Robert Uitto
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N Region PROTOKOLL
O JOﬂkOplngS Ian Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 80
Aktuell information

Karin Hermansson, Regional utvecklingsdirektor kommer vid
ndmndsammantridet informera om foljande:
e Aterkoppling frin Almedalsveckan.
e Processen gillande revidering av styrande dokument samt oversyn
av narverk.
e Regional plan och fordelning av statliga medel for infrastruktur.
e Ny sektionschef, Therese Raberg borjar 1 september.

Protokollsutdrag, bestyrkande
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Okad tydlighet, starkt samverkan

— forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik

Delbetinkande av
SVESAM — Utredningen for Sveriges sammanhillna utveckling

Stockholm 2025

b
IE@N)
Lonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:85
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SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1331-6 (tryck)
ISBN 978-91-525-1332-3 (pdf)
ISSN 0375-250X
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Till statsradet och chefen
for Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att limna férslag pd hur den framtida regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas
(dir. 2024:69). Till sirskild utredare utsigs samma dag fil. mag.
Martin Olauzon. Ovriga medverkande anges p3 nista sida.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det star
utredaren fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller
flera delbetinkanden. Genom féreliggande delbetinkande har vi
alltsd valt att nyttja den méjligheten.

Utredningen har antagit namnet SVESAM - Utredningen {6r
Sveriges sammanhallna utveckling.

Martin Olauzon svarar som sirskild utredare ensam for inne-
hillet i delbetinkandet. Han har tagit rdd av och mottagit underlag
frin utredningens sakkunniga och experter liksom av sekretariatet
som dirigenom visentligen bidragit till betinkandet.

I delbetinkandet anvinds dirfér ”vi-formen”. Det hindrar inte
att skilda uppfattningar kan finnas.

Utredningen éverlimnar hirmed delbetinkandet Okad tydlighet,
stirkt samverkan — forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85).
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Stockholm 1 juni 2025

Martin Olauzon
Anna Hedberg

Per Helldahl
Jonas Widell
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Forteckning over de som har deltagit i utredningens arbete
Sirskild utredare

Martin Olauzon, 2024-07-11—

Sakkunniga
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Orjan Hag, 2024-10-23—

Anna Wikstrém, 2024-10-23-2025-03-11
Alexandra Helgesson, 2025-03-11-
Frida Nordholm, 2024-10-23—

Finansdepartementet

Alexander Bjerner, 2024-10-23—
Felicia Andreassen, 2024-10-23—

Klimat- och néringslivsdepartementet

Karl Westberg, 2024-10-23—
Emilie Anér, 2024-10-23—

Experter
Statliga myndigheter

Lars Wikstrom, Tillvixtverket, 2024-10-23—

Torbjérn Danell, Tillvixtanalys, 2024-10-23—

Ingela Nilsson, Sametinget, 2024-10-23—

Ulrika Holmgren, Landsbygdsnitverket vid Jordbruksverket,
2024-10-23-

Maria Wikhall, Statskontoret, 2024-10-23—

Katarina Ljunggren, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, 2024-10-23-

Sida 27 av 374



Kommuner och regioner

Karin Hermansson, Region Jénkopings lin, 2024-10-23—
Ellinor Ivarsson, Sveriges Kommuner och Regioner, 2024-10-23—

Organisationer

Klas Fritzon, Hela Sverige ska leva, 2024-10-23—
Jonas Nordin, Foretagarna, 2024-10-23—
Hallgeir Aalbu, Regeringskansliet i Norge, 2024-10-23—

Forskare

Josefina Syssner, Linkopings universitet, 2024-10-23—

Sekretariat

Anna Hedberg, utredningssekreterare, 2024-10-14—
Per Helldahl, utredningssekreterare, 2025-02-01-2025-06-13'
Jonas Widell, utredningssekreterare, 2025-03-01—

! Per Helldahl har medverkat som utredningssekreterare genom att Statskontoret limnat

s.k. stabsbitride.

Sida 28 av 374



Innehall

Sammanfatining ......cooviiiiii 11
1 Forfattningsforslag..........ccovvviiieiiiiiiis e 23
1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:630)

om regionalt utvecklingsansvar.....c.coceeeeeereeiceccccccenes 23
2 Uppdrag och arbete........ccociiiieiiii e, 25
2.1 UPPArageten ettt stseseeseea 25
2.2 Varfor ett delbetinkande? ......c.ccovoccueurininncvcccnnnccceines 26
2.3 Utredningsarbetet....covcuemerrircreenicurireereeeenreereeseeeneeenenene 26
2.4 Delbetinkandets diSpOSItION .....c.cueueueueueueereererererererereresenenens 27
3 Utgangspunkter och huvudfragor..........cccceeevveveenennnnes 29
3.1 Utredningens tre huvudfrdgor ......cccceceeeeeenenncnnennnnenenene 30
3.2 M3l {or en framtida territoriell politiK......ccceveverenenernininenenne 31
3.3 Utmaningar {6r en territoriell politiK......cocoveveeueunrinincennns 33
3.4 Ett uppdrag att foresld forindring ......cocoeveveevenennnnninnenenene 39
3.5 DPlatsens betydelse — ett territoriellt synsitt

pd en modern utvecklingspolitiK......cocoveveveririreriririririccieee 40
3.6 Dagens administrativa geografi piverkar utvecklingen

av €N NY POILIK .vvvieieieiie s 42
3.7  Ett perspektiv till 2050 - langsiktighet och héllbarhet

OVEL Tl ettt 46

7

Sida 29 av 374



Innehall

3.8
3.9
3.10

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

5.1

5.2

53

5.4

5.5

SOU 2025:85

Tydlighet i ansvarsférdelning och styrning ......cccoovvevevennee. 47
Ett samverkande system for utveckling .....ocoevvevevererereruennnee 50
Landsbygdernas utveckling i sirskilt fokus ......ccocoeurercurunnce. 51

Politik for regional utveckling
och landsbygdsutveckling ...........ccooiiiiiiiiiciiiniceenns 53

Politik riktad till olika geografier har funnits
under 18ng tid .c.eeererinininr s 54

Breda méilformuleringar och medel
inom manga utgiftsOMraden .......cococvevevererererenererereririeieeiennes 62

Ansvarsférdelningen inom regional utvecklingspolitik
och landsbygdspolitiK......cceeueueueueiiciiiirininrrnree 66

Uppdrag till statliga myndigheter utvecklar kunskap
OCh lArande ....c.ccueviiccciiricccc e 68

Landsbygderna ser olika ut och landsbygdsomriden
finns 1 samtliga Jan ..o 71

EU:s rittsakter, program och strategier paverkar
utformningen av nationell politiK......c.cccceeeiirinenennnnnenenes 74
En sammanhallen territoriell politik kraver tydligare
ansvarsfordelning och styrning ..........coocevviiiiiiiiciene. 79

Utgangspunkter f6r en sammanhillen territoriell
POLEIK 1ot 80

Malen f6r den territoriella politiken behéver
DL tydlIare ..eveveeeeeeeeeieieeeeeee e 84

Det saknas en sammanhillen styrning
av den territoriella politiken......c.cocoevevivirinininninirinrrceee 90

Uppféljning och utvirdering av politikens insatser
finns men helhetsbild saknas .....c.cccoveeeccciieinnnncccninnnne. 101

Den territoriella politiken behéver bli
mer sammanhallen ... 105

Sida 30 av 374



SOU 2025:85
6 En ny territoriell politik kraver samverkan................... 111
6.1  Tvirsektoriella uppgifter och mal férutsitter samverkan

mellan flera aktdrer . ..o 112
6.2  En effektiv samverkan kriver tydliga roller .........ccoeeeuneee 114
6.3  Ett samverkande system for utveckling......cccocoeevrrincrcennnne 116
6.4 Tydligare regler om samrdd i lagen om regionalt

UtVeCklIiNgSanSVar ...c.ccveiiriririririeiecee e 132
7 Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

— ett eller tva politikomraden?..........ccceuueceieiniinnennennne. 141
7.1  Bade likheter och skillnader mellan regional

utvecklingspolitik och landsbygdspolitik........cccccoceeucuncee. 142
7.2 Landsbygdernas sirskildheter ger motiv for politik

OCh INSALSEL vt 147
7.3 Flera avvigningar behover goras for att ta stillning

till frigan om ett eller tvd politikomraden......ccccuvuvveccucncees 151
7.4 Hur ska territoriella perspektiv ges utrymme

1en fornyad politiK? ...ccocveviviriniririeceecccce e 153
7.5 Fordelarna med ett gemensamt politikomride ser ut

AL OVEIVAGAueiiiiiiiiiiiiiniiiiinicni ettt 161
8 Konsekvenser av utredningens forslag.........c..cceecuvee. 165
8.1 Utgingspunkter fér konsekvensanalysen ........ccoeeueueueeece. 165
8.2  Tydligare regler om samrid i lagen om regionalt

UtVeCKlINgSANSVAr «..cueueiiiiieeeee s 166
9 Forfattningskommentar.........ccccooeiieiiiiiciiiiicicceennns 167
9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:630)

om regionalt utvecklingsansvar.......cococeeeeeeiieeeeccncneene. 167
Referenser ..., 169

9

Sida 31 av 374

Innehall



Innehall SOU 2025:85

Bilagor

Bilaga1 Kommittédirektiv 2024:69......ccceeveveverennenerirererirnenenes 177
Bilaga2  Kontakter hittills under arbetet......ccovevevevrririninnnnnee 201
10

Sida 32 av 374



Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att limna férslag till hur den framtida regi-
onala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och
utformas. Forslagen ska stirka mojligheterna att uppnd malen for
de bada politikomridena.

Utredningen har valt att ta fram ett delbetinkande. Syftet ir att
redovisa pdgdende arbete och dven ge underlag till diskussion och
mojlighet till inspel 1 utredningsarbetet.

Inledningsvis vill vi understryka att regeringen ir vir uppdrags-
givare och att det styr sdvil de val vi gor under arbetet som vilken
typ av forslag vi slutligen ligger fram. Detta delbetinkande har s3-
ledes ett fokus pd det man kan kalla grundliggande forutsittningar
for en territoriell politik som regeringen har mandat att styra och
paverka.

Utgangspunkter och huvudfragor

Utredningen redovisar ett antal utgdngspunkter och huvudfrigor
som kommer att vigleda arbetet fram mot den slutliga redovisningen
av uppdraget.

Utredningens tre huvudfragor

Utifrén regeringens direktiv och som en ram fér det fortsatta ut-
redningsarbetet formulerar vi foljande tre huvudfrigor.

1. Finns det behov av att f6rindra och fértydliga statliga myndig-
heters, inklusive linsstyrelsers, och regioners ansvar och uppgif-
ter inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken? Vilka férandringar ska i s8 fall féreslds? Ska regeringens

11

Sida 33 av 374



Sammanfattning SOU 2025:85

styrning av politiken férindras och i s3 fall hur? Hur ska regi-
onernas mojligheter att genomfora det regionala utvecklingsarbe-
tet effektiviseras och stirkas?

2. Vilka hinder finns 1 dag fér samordningen av statliga myndig-
heter, inklusive linsstyrelser, inom den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken? Vilka hinder finns i dag for
samverkan mellan statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser,
regioner och kommuner? Hur kan samordning och samverkan
effektiviseras och stirkas?

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdspolitiken sl&s samman till ett omride med ett nytt
gemensamt mal? Hur ska det mélet 1 s3 fall formuleras och f6ljas
upp? Vad ska en férnyad politik fokusera pd?

Mal fér en framtida territoriell politik

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till nuvarande mal for
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Milet
for den regionala utvecklingspolitiken dr urvecklingskraft med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar urveckling i alla delar
av landet. Det 6vergripande mélet f6r den sammanhallna landsbygds-
politiken ir en livskraftig landsbygd med likvirdiga maojligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfird som leder till en lingsiktigt
héllbar utveckling i hela landet.

I det fortsatta arbetet med mal {6r en framtida territoriell politik
kommer perspektiven héllbar utveckling och att hela landet ska tas
tillvara for att uppnd denna utveckling att vara centrala. Begreppet
territoriell ssmmanh&llning, det vill siga att skillnaderna i levnads-
torhillanden mellan olika delar av landet inte bor vara alltfér stora,
kommer att vigleda utredningens arbete.

Utredningen kommer vidare att analysera pd vilka sitt staten
kan vidta tgirder f6r att uppnd en rimlig balans 1 utvecklingsférut-
sittningar mellan olika geografier. Vi kommer slutligen att préva
hur staten bér hantera balansen mellan en politik som verkar kom-
pensatoriskt for en territoriell sammanhéllning och en som foku-
serar pd enskilda lins forutsittningar att uppnd en héllbar regional
utveckling.
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Utmaningar att ta hansyn till

Utredningen utgdr i sitt arbete frin ett antal mojligheter men ocksd
utmaningar fér hur en modern politik f6r utveckling utifrdn ett terri-
toriellt perspektiv bor utformas. Bland de utmaningar vi behandlar
ingdr foljande:

e Hur kan de sektorsperspektiv som priglar politik och férvalt-
ning balanseras 1 syfte att uppnd mer av helhetssyn i en framtida
territoriell politik?

o Vilka konsekvenser kommer den lingsiktiga utvecklingen av den
europeiska sammanhéllningspolitiken att medféra for Sveriges del?

e Hur kan vi méta de demografiska férindringar som ir utman-
ande for en positiv utveckling i hela landet?

e Hur kan behovet av omstillning {ér att méta miljé- och klimat-
utmaningar hanteras inom ramen {6r en territoriell politik f6r

hallbar utveckling?

e Hur kan en framtida territoriell politik bidra till att stirka Sveriges
sociala sammanh&llning?

e Vilka mojligheter och utmaningar féljer av den tekniska utveck-
lingen och vad innebir det f6r en territoriell politik?

e Hur kan en territoriell politik bidra till samhillets robusthet och
beredskap 1 vid mening?

Sektorspolitiken behoéver geografiska glaségon

Att sektorspolitiken tar geografiska hinsyn och bidrar till milen
for politiken ir avgorande fér Sveriges sammanhéllna utveckling
och kommer att vara en birande del i en f6rnyad territoriell politik.
Utredningen menar att arbetet med att aktivera andra politikomra-
den att ta geografiska hinsyn behover intensifieras och férstirkas.
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Ett uppdrag att foresla langsiktig forandring

Vi uppfattar virt uppdrag som att vi grundligt ska prova dagens
politik 1 syfte att foresld konkreta reformer av sdvil mil, organi-
sering, ansvarsfordelning, finansiering som arbetssitt. Det finns
sdledes ett behov av att tinka nytt och éverviga reformer inom de
bida politikomridena.

Utredningen anligger ett lingsiktigt perspektiv pd sdvil analys
som resonemang och kommande bedémningar och konkreta for-
slag — vi arbetar dirfor med ett tidsperspektiv fram till 2050. Det
innebir att vi férséker ta hinsyn till att vdra f6rslag ska kunna an-
vindas och vara relevanta under en lang tid och ha en inbyggd moj-
lighet till flexibilitet och férindring.

Utredningens forslag ska utgd frin behovet av en 6verskidlig
och tydlig organisering och ansvarsférdelning. Inslag av en diffe-
rentierad ansvarsférdelning kan dock komma att provas.

Utvecklingsansvaret ses 6ver — lansindelningen bestar

Vi beddmer att de uppgifter som regionerna har enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar bor ligga kvar pd regionerna. Det finns
dock ett behov av att 1 6vrigt noga prova dagens ansvarstorhdllan-
den och samverkansformer. Vér analys kommer dirfor att utgd frén
att staten och regionerna har ett delat ansvar for det regionala ut-
vecklingsarbetet. De statliga myndigheternas medverkan 1 genom-
férandet av en framtida territoriell politik dr inte minst av det skilet
av central betydelse f6r kommande analyser, bedémningar och forslag.

Inom de nirmaste dren saknas, enligt vir bedémning, férutsitt-
ningar for en mer genomgripande reform av nuvarande linsindel-
ning eller av indelningen i kommuner. Vira kommande forslag ska
dirfor kunna anpassas idven till andra geografier in dagens lins- och
kommunindelning. Méjligheter till och stimulans av samverkan
over lins- och kommungrinser dr ocks8 viktiga att analysera vidare.
Vidare ir behovet av att dstadkomma en mer samlad stat centralt
for en framtida territoriell politik.
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En sammanhallen territoriell politik kraver tydligare
ansvarsfordelning och styrning

Grunderna for en territoriell politik

Utredningen anvinder territoriell politik som ett samlingsbegrepp
fér den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi
bedémer att en sammanhallen territoriell politik bor innehalla mdl
som dr tillrickligt tydliga for att ge en riktning 4t politiken och for
att folja upp insatser, en ansvarsfordelning som stddjer ett arbete
mot de mal som har satts upp och en uppféljning av politiken som
gor det mojligt att utvirdera de insatser som genomforts. P4 ett
overgripande plan behovs det dessutom en styrning som ser till att
de olika bestindsdelarna harmonierar med varandra och att den
politik som bedrivs leder i 6nskvird riktning.

Utredningen har identifierat tre 6vergripande virden f6r en terri-
toriell politik. Dessa tre virden ir territoriell sammanhdllning, effek-
tiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional forankring. Vi
analyserar de befintliga mélen, styrningen och ansvarsférdelningen
utifrin dessa virden.

Det saknas en sammanhallen styrning av den territoriella
politiken

Vi konstaterar att de férutsittningar pa systemnivd som behovs for
att dstadkomma en sammanhdllen territoriell politik inte finns pd
plats 1 dag. Mélen for politiken ir inte tillrickligt tydliga, vilket
bland annat férsvarar uppféljningen av politiken. Ansvarsfordel-
ningen ir inte heller tillrickligt tydlig fér att de olika aktérerna pd
ett effektivt sitt ska kunna planera och genomféra insatser som
skapar forutsittningar for att uppnd politikens mal. Otydligheten
innebir ocksd att férutsittningarna for samverkan inte ir tillrick-
ligt goda. Det saknas slutligen ett system f6r uppféljning som gér
det mojligt att 1 tillricklig utstrickning utvirdera den férda politi-
ken, vilket inte minst dr viktigt f6r att uppnd ett lirande i politik-
genomforandet.
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Vir overgripande slutsats ir att den territoriella politiken 1 nu-
liget inte dr tillrickligt sammanhéllen. Det ir statens ansvar att ett
sammanhéllet system som gor det mojligt att uppnd mélen f6r en
territoriell politik finns pa plats.

Malen behover bli tydligare ...

Vi gér beddmningen att det behévs méal som tydligt visar vilka for-
indringar 1 samhillet som regeringen vill uppnd med den territori-
ella politiken. De évergripande virdena territoriell sammanhéllning,
effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional for-
ankring bér ingd 1 dessa mal.

... liksom ansvarsférdelningen och styrningen

Vi bedémer vidare att det behovs en tydlig ansvarstérdelning inom
den territoriella politiken, sd att var och en av aktdrerna vet vad de
ska gora for att bidra till att uppnd mélen for politiken. En tydlig
ansvarsfordelning skapar ocksd bittre férutsittningar for att aktdr-
erna ska kunna samverka p3 ett sitt som bidrar till att uppnd dessa
mal.

En 6vergripande verksamhetslogik bor tas fram som visar hur
forindringen ska uppnés och vad de olika aktdrerna ska bidra med.

Styrningen av myndigheter inom den territoriella politiken bor
vara verksamhetsanpassad. Detta innebir att uppdragen till respek-
tive myndighet bor vara utformade pd ett sitt som gor det tillrick-
ligt tydligt hur det dr tinkt att myndigheten ska bidra till méilen for
den territoriella politiken. P4 s sitt fir myndigheterna bittre férut-
sittningar att omsitta styrningssignalerna i limpliga tgirder. Styr-
ningen inom den territoriella politiken bor vidare utgd frdn en ana-
lys av vilka myndigheter som ir mest centrala f6r att uppnd mélen
inom politikomridet.
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Uppféljning finns men en helhetsbild saknas

Vi bedémer att det behévs ett sammanhillet system for uppfélj-
ning av den territoriella politiken. I detta system bér ingd regel-
bundet dterkommande analyser som gér det méjligt att f6lja utveck-
lingen 1 landets olika geografier. Systemet bor ocksa gora det méjligt
att pd ett 6vergripande plan folja styrning och insatser inom den
territoriella politiken och huruvida denna politik uppnér sitt mal.
Det ir viktigt att den uppf6ljning som sker har tydliga inslag av
lirande, det vill siga att analyser omsitts 1 dtgirder for att férbittra
den politik som bedrivs. Genom en 6vergripande verksamhetslogik
for den territoriella politiken skulle forutsittningarna f6r en sam-
manhillen uppféljning stirkas.

Vi arbetar vidare mot ett sammanhallet system

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en férnyad territo-
riell politik bér bedrivas 1 ett sammanhallet system dir mal, styr-
ning och uppféljning hinger ithop. Utredningen avser att i slut-
betinkandet presentera ett férslag om utformningen av en framtida
territoriell politik.

En ny territoriell politik kraver samverkan
Tvérsektoriella fragor forutsatter samverkan

Utredningen konstaterar att samverkan, ofta i form av flerparts-
samverkan, ir nodvindig for att tvirsektoriella frigor ska kunna
hanteras. De regionala utvecklingsfrigorna liksom landsbygdsfra-
gorna ir tvirsektoriella och berér manga politikomriden och minga
aktorer, som statliga myndigheter, kommuner och regioner. Detta
stiller krav pd att regeringens styrning ir ssmmanhadllen, det vill siga
att styrningen utgdr frin verksamhetsomriden och ett helhetsper-
spektiv snarare in utifrdn enskilda myndigheter.
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Forutsattningar for och hinder mot samverkan

Vi har identifierat vissa férutsittningar for och hinder mot sam-
verkan. En skyldighet for statliga myndigheter, inklusive linsstyr-
elser, regioner eller kommuner att samverka forutsitter att detta
kommer till uttryck som en uppgift eller ett uppdrag fér de berérda
och att sakfrigan omfattas av samtliga aktorers kompetens. Vidare
krivs det en tydlighet 1 vad som férvintas. Behovet av och mélet
med samverkan bor vara tydligt, liksom respektive aktérs roll och
ansvar. Kostnader fér samverkan kan ocks8 utgora ett hinder fér
samverkan om inte nyttan bedéms 6verstiga dessa kostnader.

Slutligen kan det vara en utmaning fér de statliga myndigheterna
att mota 21 regioner och 290 kommuner. Fér kommunernas och
regionernas del kan det handla om olika kontakter med ett stort an-
tal statliga myndigheter, som inte alltid dr samordnade sig emellan.
Myndigheterna kan vidare ha olika regionala indelningar vilket kan
forsvira arbetet f6r kommuner och regioner.

Samtidigt bor det pdpekas att linsstyrelserna har férutsittningar
att utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
samt att inom sina ansvarsomraden samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser.

Ett samverkande system fér utveckling

Staten kan sigas ha en form av systemansvar for att olika samhalls-
aktorer aktivt och effektivt ska kunna bidra till regional utveckling
1 hela landet och till en positiv framtid 1 Sveriges landsbygder. En
tydlig styrning och ansvarsfordelning ir viktig f6r att skapa forut-
sittningar for en effektiv samverkan mellan aktérerna och verksam-
heterna dir de gemensamt kan nyttja resurser och kompetenser. Som
tidigare nimnts finns det 1 dag brister vad giller tydligheten pa dessa
omriden.

Utredningen kommer dirfér att analysera och i slutbetinkandet
limna férslag till hur ett flexibelt och effektivt system f6r ansvars-
fordelning, styrning och samverkan bor se ut inom den aktuella
politiken.

En av vira utgdngspunkter ir den kommunala och regionala
sjilvstyrelsens betydelse, vars potential bor tas tillvara. Kommun-
erna bor mer in i dag kunna involveras i en effektiv samverkan med
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andra f6r att uppnd mélen med politiken. Det finns dven en potential
1att 1dn hogre utstrickning involvera civilsamhillets aktorer, nir-
ingslivet och urfolk och nationella minoriteter i arbetet. Olika typer
av samspel mellan aktdrer med olika ansvar, kompetenser och per-
spektiv bor dirfér utvecklas 1 en framtida territoriell politik.

Vi anser att metoder och arbetssitt som anvinds inom ramen
for leadermetoden ir intressanta, sirskilt for méjligheter till ut-
vecklad samverkan, och vi kommer att titta vidare pd hur de skulle
kunna nyttjas 1 stérre skala. Utvirderingar har pekat pd bide for-
delar och utvecklingsmojligheter med leaderarbetet, bland annat
att strukturella effekter av insatserna skulle kunna 6ka pa flera sitt.

Hur kan vi uppna en effektiv samverkan?

I det regionala utvecklingsarbetet férekommer 1 dag ett stort antal
metoder for att 8stadkomma samverkan, utéver den forfattnings-
reglerade samverkan och den nationella strategin. Regeringen ger
inte bara uppdrag till myndigheter att till exempel samordna eller
frimja samverkan mellan olika aktorer, diribland regionerna, utan
erbjuder ocks3 regioner att utfora vissa uppgifter. P4 omradet finns
det ocks3 ett formaliserat dialogforum dir politiker och tjinstemin
triffas och diskuterar ldngsiktiga och strategiska frigor.

Utredningen kommer infér slutbetinkandet att férdjupa analysen
av de olika samverkansformerna och deras for- och nackdelar.

Vi kan konstatera att det kan ta ling tid att bygga upp en funge-
rande samverkan. Regeringens styrning bor dirfor, enligt var upp-
fattning, vara ldngsiktig och anpassad efter respektive aktors forut-
sittningar. Det ir viktigt att det ir tydligt vad som férvintas av
aktdrerna, vad samverkan ska omfatta samt vad som ska uppnis
med samverkan. Samverkan mellan aktrerna bér vara utformad sd
att den leder till konkreta resultat som bidrar till att mélen pd om-
ridet uppfylls.

Kostnaderna f6r samverkan kan ibland vara hoga. Hur samver-
kan ska utformas bor bland annat styras av att kostnaderna inte ska
overstiga nyttan.

Sammantaget bedomer utredningen att ett samverkande system
for utveckling kan bidra till att malen f6r den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken uppnds. Vi kommer att dterkomma
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med konkreta forslag, inklusive forfattningsférslag, i slutbetink-
andet.

Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar

Utredningen bedémer dock att det redan nu finns ett behov av att
fortydliga bestimmelsen om samrad i lagen om regionalt utveck-
lingsansvar.

Vi foreslar att den aktuella bestimmelsen dndras s8 att det tyd-
ligt framgar att en region ska samrida med féretridare for det civila
sambhillets organisationer och niringslivet i linet. Detta ir ett for-
tydligande och innebir inte en dndring 1 sak.

Vidare foreslar vi att en hinvisning till lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprik ska foras in 1 den aktuella bestimmel-
sen. Tilligget syftar till att 6ka tydligheten genom att pdminna regi-
onerna om deras skyldighet att samrdda enligt minoritetslagen.

Den foreslagna indringen bor enligt utredningens bedémning
kunna trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik
— ett eller tva politikomraden?

Det finns ett nira samband mellan den regionala utvecklingspoliti-
ken och den sammanhillna landsbygdspolitiken, bland annat efter-
som de tvd politikomrddena har likartade mal. Det nira sambandet
innebir en otydlig grinsdragning mellan de tv4 politikomridena,
vilket medfort att styrning, genomférande och uppfoljning har
forsvarats.

Utredningen gér i delbetinkandet preliminira bedémningar om
vad en sammanslagning av politikomridena skulle kunna innebira.
Diremot tar vi inte slutlig stillning till frigan om ett eller tv4 poli-
tikomriden, utan dterkommer till det 1 slutbetinkandet.
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Fler skillnader &an likheter mellan politikomradena

Utredningen konstaterar att det bdde finns likheter och skillnader
mellan politikomridena. Den frimsta gemensamma nimnaren ir
den grundliggande férutsittningen om platsens betydelse och att
geografin dr nigot som politiken miste beakta och hantera. Skill-
naderna ir fler, till exempel har den regionala utvecklingspolitiken
funnits under betydligt lingre tid dn landsbygdspolitiken. Inom den
regionala utvecklingspolitiken ir de olika aktérernas ansvar och
uppgifter reglerade och det finns en nationell finansiering. Detta
saknas inom landsbygdspolitiken.

Landsbygdernas sarskildheter ska beaktas

Landsbygdernas behov och foérutsittningar behéver, enligt var be-
démning, ges storre utrymme i sdvil den nationella som regionala
politiken. Detta kan uppnds p4 flera tinkbara sitt, dir en vig att gd
kan vara en ny gemensam politik {6r regional utveckling och lands-
bygdsutveckling dir landsbygdsdimensionen klart tydliggors.

Vi ser en farhdga i att landsbygdens frigor riskerar att hamna i
skymundan av stider och titorter i en gemensam politik. En terri-
toriell politik behéver kunna hantera alla geografiers férutsittningar
och behov. Samtidigt fértjinar landsbygder, inklusive omriden som
dar och skirgdrdar, sirskild uppmirksamhet i1 en utvecklingspolitik
for hela landet.

Avvagningar for att ta stallning till fragan om
ett eller tva politikomraden

Utredningen har identifierat avvigningar som behover goras for att
i slutbetinkandet kunna ta stillning till frigan om ett eller tv4 poli-
tikomrdden. Balansen mellan en politik som verkar kompensato-
riskt f6r en territoriell sammanhéllning och en som fokuserar pd
enskilda lins forutsittningar att uppnd hillbar regional utveckling
ir en sddan avvigning. En annan avvigning ir den mellan flexibilitet
och enhetlighet. Det finns ett behov av insatser som motsvarar
platsers specifika férutsittningar, samtidigt som politiken bor vara
dverblickbar och forstielig. Regelverk kan behdva anpassas efter
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platsers forutsittningar och méjligheter till varierande tillimpning
behover finnas. Ansvarsfordelning, uppgifter och mojligheter till
samverkan ir ocksd avgdérande avvigningar f6r att kunna ta still-
ning till frigan om politikomriden.

En gemensam politik kan innebdra dkad tydlighet,
battre samordning och forenkling

Utredningens preliminira beddmning ir att en sammanslagning av
politikomridena skulle kunna bidra till en bittre 6verblickbarhet,
vilket kan underlitta sivil genomférande som uppféljning av poli-
tiken. En samordning av insatser som 1 dag finns 1 de tvé politik-
omrddena innebir att dverlappningar skulle kunna undvikas. En s3-
dan samordning kan dven leda till férenklingar f6r féretagare och
andra som utgér mdlgrupp fér politikens insatser. Skillnaderna mellan
de tvd politikomrddena bedéms inte vara ett hinder {6r att sl3 ithop
dem till ett omrdde med ett gemensamt mal.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag om andring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

Hirigenom foéreskrivs att 9 § lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§
En region ska samrida med En region ska samrida med
foretridare for berérda organisa- foretridare for det civila sam-
tioner och niringslivet 1 linet. héllets organisationer och nirings-

livet 1 linet.

I lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritets-
sprdk finns bestimmelser om sam-
rdd med de nationella minoriteterna
1 frdgor som berér dem.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2019:944.
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2 Uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir, enligt regeringens direktiv,' att limna
forslag pa hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ska inriktas och utformas. Syftet med forslagen ska
vara att stirka mojligheterna for att uppnd mélen f6r de bida politik-
omrédena.

I uppdraget ingdr att bedéma om den regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken dven 1 fortsittningen ska vara tvd
separata politikomrdden med varsitt mél, eller om de bér slds sam-
man till ett polittkomride med ett gemensamt mal. Om en samman-
slagning foreslds ska ocks3 ett foérslag till nytt gemensamt mal tas
fram. Utredningen ska vidare analysera om det finns behov av att
férindra de statliga myndigheternas, inklusive linsstyrelsernas, och
regionernas ansvar och uppgifter inom de bida politikomridena samt
153 fall foresla forindringar. Arbetet ska ocksd identifiera hinder
och vid behov féresld hur samordningen mellan statliga myndig-
heter, inkl. linsstyrelser, och samverkan mellan statliga myndig-
heter, regioner och kommuner kan utvecklas for att bidra till att
uppnd mélen f6r de bdda politikomridena.

En central utgdngspunkt for arbetet ir Riksrevisionens gransk-
ning av den regionala utvecklingspolitiken (RiR 2022:8) liksom
andra relevanta underlag, analyser och utvirderingar som gjorts av
verksamheter knutna till de bdda politikomridena. De kopplingar
som finns mellan den nationella politiken och EU:s sammanhill-
ningspolitik lyfts ocksd fram och ska beaktas.

! Dir. 2024:69.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det stir
utredaren fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet i ett eller
flera delbetinkanden. Genom féreliggande delbetinkande har vi
alltsd valt att nyttja denna méjlighet som regeringen ger.

Utredningen har antagit namnet SVESAM - Utredningen for
Sveriges sammanhillna utveckling.

2.2 Varfor ett delbetankande?

Utredningen har valt att ta fram ett delbetinkande. Detta beslut
har féregdtts av en bred diskussion med s&vil uppdragsgivaren som
olika aktérer inom offentlig, privat och civil sektor. Vi har uppfattat
att minga av dem som visat intresse for utredningen girna ser en
mojlighet att ta del av vart pigiende arbete och dven ges mojlig-
heter att reflektera 6ver detta och att limna medskick till utred-
ningen. Syftet med delbetinkandet dr dirfor att redovisa pagdende
arbete och dven ge underlag till diskussion och inspel i utrednings-
arbetet.

Vi vill hir understryka att utredningen dnnu ér 1 ett formativt
skede. Det innebir dels att huvuddelen av arbetet 3terstir, dels att
vi dnnu inte tagit stillning i centrala frigestillningar som framgar
av regeringens direktiv eller vir egen problembeskrivning.

Utredningens beddmningar och férslag, inklusive férfattnings-
forslag, kommer alltsd 1 huvudsak att redovisas 1 virt kommande
slutbetinkande. Forslag till reformer av den regionala utvecklings-
politiken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken redovisas
sdledes 1 juni 2026 i samlad form till regeringen.

Delbetinkandet innehiller dock ett enskilt forfattningsforslag
vilket syftar till att fortydliga medverkan frin det civila samhillets
organisationer i det regionala utvecklingsarbetet.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Utredningen har
hittills hallit fyra sammantriden med den grupp av sakkunniga och
experter som utsetts att bitrida arbetet. Utredaren och sekretaria-
tet har dessutom haft éverliggningar med sakkunniga och experter
enskilt och 1 andra konstellationer.
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Vi har dven arbetat med den referensgrupp av representanter for
civilsamhillet som Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
formerat inom ramen for pdgdende dversyn av landsbygdspolitiken.

Utredningen har dirutéver haft ett betydande antal méten med
foretridare for nationella statliga myndigheter, linsstyrelser, regioner,
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner, andra utredningar
liksom med representanter for niringslivet, civilsamhillet och aka-
demin.” Dirutdver har vi givit uppdrag till tre forskare eller kon-
sulter’ for att ytterligare belysa de olika frigestillningar som reger-
ingen lyfter i1 direktiven till utredningen.

2.4 Delbetankandets disposition

I kapitel 1 redovisar utredningen ett forslag till fértydligande 19 §
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

I kapitel 2 beskrivs 1 korthet utredningens uppdrag, skilen fér
att limna ett delbetinkande liksom hur utredningsarbetet genom-
forts.

Kapitel 3 dgnas 4t att tydliggora ett antal utgdngspunkter och
huvudfridgor som ska vigleda arbetet fram mot slutredovisningen
av uppdraget i1 juni 2026.

I kapitel 4 redovisar och diskuterar utredningen 6versiktligt de
bida aktuella politikomrddena och deras utveckling fram tills i dag.

Kapitel 5 analyserar styrningen av och ansvarsférdelningen inom
den regionala utvecklingspolitiken och den sammanh&llna lands-
bygdspolitiken.

I kapitel 6 f6r utredningen resonemang kring behovet av och
forutsittningarna for en utvecklad strategisk samverkan mellan
berérda aktdrer inom de bdda politikomridena. Vi utvecklar dven
bakgrunden till och skilen for det forfattningsforslag som limnas
1 kapitel 1.

Kapitel 7 gir igenom och diskuterar frigan om den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken
fortfarande ska vara tvd separata politikomriden eller om de bor
sls samman till ett gemensamt omrade.

? Se bilaga 2.
? Detta avser uppdrag till Albin Algotsson, Erik Fahlbeck och Géran Hallin, vilkas rapporter
framgdr av referenslistan.
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Kapitel 8 dgnas it utredningens konsekvensanalys kopplat till
forfattningsforslaget 1 kapitel 1.
I kapitel 9 redovisar vi slutligen vira forfattningskommentarer.
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3 Utgangspunkter och huvudfragor

I detta kapitel redovisar vi ett antal utgdngspunkter och huvudfrigor
som kommer att vigleda arbetet fram mot den slutgiltiga redovis-
ningen av uppdraget i juni 2026. Redovisningen bér lisas som en
nuligesbeskrivning d fler frigestillningar kan komma att visa sig
motiverade att hantera under arbetets ging.

Inriktningen ir, som nimnts, att 1 delbetinkandet redovisa och
diskutera centrala frigestillningar och utgingspunkter. Syftet ir
alltsd att redovisa pdgdende arbete och dven ge underlag till inspel
1 det fortsatta utredningsarbetet.

Utredningens beddmningar och férslag, inklusive férfattnings-
forslag, kommer diremot 1 huvudsak att redovisas i virt kommande
slutbetinkande. Vira forslag till reformer redovisas alltsd, 1 samlad
form, till regeringen 1 juni 2026.

Utgdngspunkterna bygger huvudsakligen pa regeringens direk-
tiv' och de erfarenheter vi hittills gjort under utredningsarbetet.
Aven tidigare arbeten sisom statliga utredningar och rapporter av
relevans for uppdraget liksom andra centrala dokument som till
exempel den nationella strategin f6r hillbar regional utveckling 1
hela landet 2021-2030,” i fortsittningen benimnd den nationella
strategin, har gett vigledning i arbetet.

Vira beddmningar av vad som bér prioriteras 1 arbetet bygger
vidare pd en omfattande dialog med fértroendevalda och andra
representanter for offentlig verksamhet och samhiillet i stort.”

Delbetinkandet innehiller slutligen dven ett enskilt férfattnings-
forslag som syftar till att fértydliga det civila samhillets organisa-
tioners medverkan 1 det regionala utvecklingsarbetet.

! Dir. 2024:69.
2 Skr. 2020/21:133.
’ Se férteckning av genomfsrda dialoger i bilaga 2.
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3.1 Utredningens tre huvudfragor

I regeringens direktiv* till utredningen lyfts inledningsvis tre frigor
som ror centrala och dvergripande aspekter pd en framtida politik
for regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Utredningens uppdrag ir omfattande och direktiven listar ett
betydande antal frigestillningar pd olika detaljniva. Vi viljer dirfor
hir att koppla direktivens tre inledande frgor till andra nirliggande
frigestillningar som regeringen adresserar. Utifrdn detta formule-
rar vi tre huvudfrigor for det pdgdende arbetet.

Utredningens beddmning: Som en ram {6r det fortsatta utred-
ningsarbetet formulerar vi tre huvudfrigor:

1. Finns det behov av att férindra och fértydliga statliga myn-
digheters, inklusive linsstyrelsers, och regioners ansvar och
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken? Vilka férindringar ska i s3 fall foreslis? Ska
regeringens styrning av politiken forindras och 1 s8 fall hur?
Hur ska regionernas mojligheter att genomféra det regionala
utvecklingsarbetet effektiviseras och stirkas?

2. Vilka hinder finns 1 dag foér samordningen av statliga myndig-
heter, inklusive linsstyrelser, inom den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken? Vilka hinder finns 1 dag
for samverkan mellan statliga myndigheter, inklusive lins-
styrelser, regioner och kommuner? Hur kan samordning och
samverkan effektiviseras och stirkas?

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdspolitiken sls samman till ett omride med ett nytt
gemensamt mal? Hur ska det mélet i s8 fall formuleras och

foljas upp? Vad ska en férnyad politik fokusera pa?

Dessa tre frigeomrdden ser utredningen som centrala att besvara i
det kommande slutbetinkandet di uppdraget redovisas i sin helhet.
Huvudfrdgorna utgdr dirigenom ocksd en ram for det fortsatta ut-
redningsarbetet. Regeringens uppdrag’ till utredningen att fértyd-

*Dir. 2024:69, s. 1 {.
5> Dir. 2024:69, s. 7 ff.
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liga politikens omfattning och avgrinsning liksom att géra en sam-
lad bedémning av de bida politikomridena ger vidare centrala férut-
sittningar for att kunna besvara de tre huvudfrigorna.

3.2 Mal for en framtida territoriell politik

Utredningens uppdrag ir att limna férslag pd hur den framtida regi-
onala utvecklingspolitiken och den sammanhillna landsbygdspoli-
tiken ska inriktas och utformas. Dessa tv politikomréden kallar vi
med ett gemensamt begrepp territoriell politik. T uppdraget ingdr bland
annat att ta stillning till nuvarande mal f6r de bdda omrédena.

Utredningens beddmning:

— Perspektiven hillbar utveckling och att hela landet ska tas till-
vara 1 arbetet med att uppnd denna utveckling ir centrala for
utredningens fortsatta arbete.

— Begreppet territoriell sammanhillning ska vigleda utredning-
ens arbete. Vi kommer dirfér att analysera pd vilka sitt staten
kan vidta dtgirder f6r att uppnd en rimlig balans 1 utvecklings-
forutsittningar mellan olika geografier.

— Vi kommer vidare att prova hur staten bér hantera balansen
mellan en politik som verkar kompensatoriskt fér en terri-
toriell sammanhdllning och en som fokuserar pa enskilda lins
forutsittningar att uppnd hallbar regional utveckling.

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling i alla
delar av landet.*

Det 6vergripande mélet f6r den sammanhallna landsbygdspoli-
tiken dr en livskraftig landsbygd med likvérdiga mojligheter till fore-
tagande, arbete, boende och vilfird som leder till en lingsiktigt hillbar
utveckling i hela landet.

¢ Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 19, s. 11; bet. 2019/20:NU2; rskr. 2019/20:113.
7 Bet. 2017/18:NU19; rskr. 2017/18:360.
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Vid en forsta blick pd de bida milformuleringarna framgar att
de delar flera bestdndsdelar; inte minst fokus p& ”héllbar utveck-
ling” och att denna utveckling ska ske i “hela landet”. Perspektiven
hillbar utveckling och att hela landet ska tas tillvara 1 arbetet med
att uppnd denna utveckling blir dirfér centrala utgdngspunkter for
sdvil utredningens arbete med eventuella f6rslag till malformu-
leringar som &vriga analyser, bedémningar och férslag.

Behovet av en politik for territoriell sammanhallning

I arbetet med att analysera ovan nimnda huvudfrigor kommer vi
dven att dterkomma till frigestillningar kopplade till den regionala
utvecklingspolitikens och den sammanhéllna landsbygdspolitikens
mal. Utredningen kommer att beskriva och analysera hur dessa har
forindrats 6ver tid for att se vilka erfarenheter som ér viktiga att ta med
1 utvecklingen av utredningens dvergripande uppdrag att: ”... limna
forslag pd hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ska inriktas och utformas ...”.

Begreppet territoriell sammanhillning® kommer att vigleda arbe-
tet. Som vi ser pa begreppet handlar det om att pd politisk vig soka
motverka odnskade skillnader mellan delar av ett land eller mellan
olika geografier. Vi kommer 1 detta sammanhang att analysera pd
vilka sitt staten kan vidta dtgirder f6r att uppnd en rimlig balans i
utvecklingsférutsittningar mellan olika geografier.

Utredningen kommer dirfér under arbetet med slutbetinkandet
att analysera frigan om balansen mellan 4 ena sidan en politik som
verkar kompensatoriskt for att 8stadkomma en territoriell samman-
hillning och 4 andra sidan en politik som fokuserar pa respektive
lins férutsittningar att utifrin egna prioriteringar uppnd hillbar
regional utveckling.

8 Territoriell sammanh3llning ir ett begrepp som férekommer i EU-férdraget. Var definition
av territoriell ssmmanhallning sammanfaller i allt visentligt med den som anvinds dir. Se
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, Europeiska unionens officiella tidning
(2016-06-07), C 202/47, artikel 174.
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Grundlaggande forutsattningar i fokus i delbetankandet

Utredningen vill understryka att regeringen ir vir uppdragsgivare
och att det styr sdvil de val vi gor under arbetet som vilken typ av
forslag vi slutligen ligger fram. Vara forslag riktar sig dirfor till
regeringen och ror frigor som denna kan och bér hantera. Detta
delbetinkande har siledes ett fokus pd det man kan kalla grundligg-
ande forutsittningar for en territoriell politik som regeringen har
mandat att styra och paverka.

Vi behandlar dirfér imnen som ror hur regeringen kan fordela
ansvar mellan olika aktérer och utveckla styrning och uppféljning
av politiken. Vi analyserar ocks3 hur staten kan stimulera samrad,
samordning och samverkan 1 syfte att involvera olika samhillsakts-
rer 1 arbetet med att skapa héllbar utveckling 1 hela landet. Hir vill
vi sirskilt understryka niringslivets och det civila samhillets viktiga
roller.

Delbetinkandet analyserar ocks8 regeringens centrala direktiv-
frdga om den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken dven 1 fortsittningen ska vara tvd separata omriden eller om
de ska slds samman till ett politikomride med ett nytt gemensamt mal.

I delbetinkandet forsoker vi alltsg att ligga en grund for vért
fortsatta arbete med kommande f6rslag till reformer av den terri-
toriella politiken, som ska redovisas 1 juni 2026. Vir ambition ir att
1 slutbetinkandet dterkomma med konkreta f6rslag till hur den fram-
tida territoriella politiken ska inriktas och utformas inom olika sam-
hillsomraden.

3.3 Utmaningar for en territoriell politik

Utredningen utgir i sitt arbete frin ett antal mojligheter men ocksd
utmaningar fér hur en modern politik fér utveckling utifrdn ett terri-
toriellt perspektiv bér kunna utformas. I detta avsnitt diskuterar vi
kortfattat nigra av de utmaningar som vi kommer att arbeta vidare
med. Sannolikt kommer fler relevanta utmaningar, och iven méjlig-
heter, att tydliggoras i1 det fortsatta arbetet med ett slutbetinkande.
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Utredningens bedomning: Bland utmaningar vi behandlar ingar
foljande:

— Hur kan de sektorsperspektiv som priglar politik och forvalt-
ning balanseras i syfte att uppnd mer av helhetssyn i en fram-
tida territoriell politik?

— Vilka konsekvenser kommer den l3ngsiktiga utvecklingen av
den europeiska sammanhillningspolitiken att medféra for
Sveriges del?

— Hur kan vi méta de demografiska férindringar som dr utman-
ande for en positiv utveckling 1 hela landet?

— Hur kan behovet av omstillning {6r att méta miljo- och kli-
matutmaningar hanteras inom ramen {or en territoriell poli-

tik f6r hillbar utveckling?

— Hur kan en framtida territoriell politik bidra till att stirka
Sveriges sociala sammanhllning?

— Vilka mojligheter och utmaningar foljer av den tekniska ut-
vecklingen och vad innebir det {6r en territoriell politik?

— Hur kan en territoriell politik bidra till samhillets robusthet
och beredskap i vid mening?

Sektorsperspektiven behover balanseras

Virt samhille, och dirmed vir samhillsorganisation, ir komplex.
Sambhiille, politik och férvaltning priglas av en lingtgdende speciali-
sering som manga ginger ir nddvindig f6r att hantera stora och
komplicerade samhillsutmaningar. Det ir dock utredningens men-
ing att denna l&ngtgdende specialisering och sektorisering av den
offentliga forvaltningen pa olika nivier behéver balanseras med per-
spektiv som ger mojligheter till en mer tvirsektoriell helhetssyn pd
samhillsutvecklingen.

En vig att g8 dr att viga av olika sektorers intressen mot ett terri-
toriellt synsitt som syftar till en helhetssyn. For att kunna géra en
sidan avvigning i det vardagliga arbetet 1 férvaltningens olika delar
krivs en 6kad medvetenhet och kunskap om territoriella perspek-
tiv. Detta giller inte minst nationella statliga myndigheter.
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I den nationella strategin klargor regeringen att ”[d]et territori-
ella perspektivet 1 den regionala utvecklingspolitiken innebir att
potentialen i varje geografiskt omride tas till vara utifrdn sina sir-
skilda férutsittningar.”

Helhetssyn och minskad sektorisering lyftes ocksd fram av den
parlamentariska Ansvarskommittén som viktiga argument for deras
foérslag om en ny utformning av den regionala utvecklingspolitiken.'®
Kommittén framholl bland annat att ”[f]6r att motverka avigsidor
med sektoriseringen inom staten foresldr kommittén att de nuvar-
ande formerna for beredning, beslut och styrning kompletteras med
ett territoriellt perspektiv.”"!

Enligt férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
ska statliga myndigheter inom sina verksamhetsomrdden verka for
att mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken uppnds. Myndig-
heterna ska dven 1 sin verksamhet 1 s3 stor utstrickning som méjligt
ta hinsyn till regionala férutsittningar nir det ir limpligt.'” Hir
kommer utredningen sirskilt att analysera linsstyrelsernas mojlig-
heter att bidra till en framtida territoriell politik, bland annat genom
att samordna olika statliga verksamheter och intressen.

Aven Tillvixtverkets forslag om att ge statliga myndigheter som
regeringen anser ir sirskilt viktiga for den regionala utvecklings-
och landsbygdspolitiken 1 uppdrag att analysera och redovisa genom-
forandet av sektorspolitiken utifrdn ett territoriellt perspektiv for-
tjinar att lyftas fram i detta sammanhang."

Utvecklingen av den europeiska sammanhallningspolitiken

Den europeiska sammanhillningspolitiken, liksom de resurser som
ir knutna till denna, har varit och ir viktiga for genomférandet av
Sveriges regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Sedan
intridet 1 EU 1995 har den nationella politiken kunnat utvecklas
bland annat med finansiering frin sammanh&llningspolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitiken.

? Skr. 2020/21:133, s. 25.

®SOU 2007:10, s. 76.

1'SOU 2007:10, s. 86.

1218 § férordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
B Tillvixtverket 2025a.
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Utredningen kommer dirfér att analysera utvecklingen av den
europeiska sammanhgllningspolitiken i relation till vira utrednings-
fragor. I skrivande stund diskuteras sasmmanh&llningspolitikens
utformning och innehill efter 2027. Utredningen kommer att folja
denna process med stort intresse. Vi har dessutom ambitionen att
se pd utvecklingen i ett lingre perspektiv in enbart infér kommande
programperiod. Vir bedémning ir att den europeiska sammanh3ll-
ningspolitiken, liksom jordbrukspolitiken, kommer att genomg3
betydande férindringar under de kommande decennierna. Dirfor
ar det viktigt att vir analys beror hur Sverige som nation kan han-
tera mojliga férindringar pd europeisk niva.

En utmanande demografi

Det ir mycket som pekar pd att lokala och regionala utmaningar
kopplade till den demografiska utvecklingen kommer att bli en central
friga att hantera 1 en framtida territoriell politik f6r héllbar utveck-
ling.

Tillvixtverket tecknar i en ny rapport' en bild av att sjunkande
fodelsetal och l8g invandring ger stora utmaningar, sirskilt i de glesare
delarna av virt land. Aven om befolkningsutvecklingen generellt ir
positiv eller stabil s3 visar mdnga landsbygdskommuner p3 en svag
befolkningstillvixt. Befolkningens genomsnittsilder 6kar ocksd
snabbare in hittills. Bilden av en 8ldrande befolkning giller for alla
lin liksom de flesta kommuner. De befolkningsframskrivningar
man hinvisar till visar pd en ligre befolkningstillvixt och negativ
befolkningsutveckling 1 flera lin.

SKR lyfter ocks3 i sin senaste ekonomirapport'® att den svagare
befolkningsutvecklingen innebir stora forindringar f6r kommuners
och regioners olika verksamheter. En studie frdn Nordregio om
demografiska utmaningar fér kommuner och regioner i nordiska
linder ger en liknande bild"®.

Frigan om den demografiska utvecklingen p& kortare och lingre
sikt kommer dirfér att vara central {6r utredningens analyser, be-
démningar och forslag.

" Tillvixtverket 2025c.
15>GKR 20254, s. 8 ff.
' Nordregio 2025.
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Forutsattningar for omstallning i hela landet

Regeringen framhéller att den regionala utvecklingspolitiken ska bi-
dra till omstillningen till ett hillbart samhille.'” En del av detta dr
att stirka miljo- och klimatperspektiven. Politiken ska skapa forut-
sittningar for en omstillning dir hela landet ir med. Men forutsitt-
ningarna for omstillning kan variera mycket mellan olika delar av
landet.

Sammantaget ir utvecklingen kopplad till miljé och klimat nega-
tiv och behovet av insatser for att vinda utvecklingen stort. P4 samma
gdng visar den tekniska utvecklingen liksom olika sitt att styra och
paverka minniskors och foéretags beteende att det finns goda moj-
ligheter att nd framgéng 1 ett aktivt miljo- och klimatarbete. Nirings-
livets och civilsamhillets méjligheter att bidra 1 omstillningsarbetet
behover tas tillvara.

Forutsittningar f6r omstillning till ect hillbart samhille beho-
ver finnas 1 alla delar av landet. Vi kommer i det fortsatta arbetet ana-
lysera hur en framtida territoriell politik kan hantera dessa frigor.
Samverkan mellan sektorer och politikomrdden ir av stor betydelse,
inte minst handlar det om myndigheternas arbete. Linsstyrelserna
har en viktig roll pd den regionala nivin, bide som expertmyndighet
for miljo- och klimatfrigor med mera och som samverkanspart
med regionerna.

Ett samhille som haller samman

Ett viktigt mél fo6r en modern territoriell politik bor vara ett Sverige
som héller thop. Oavsett var i landet minniskor bor och verkar ska
alla kinna delaktighet och ha méjligheter att bidra och {2 del av re-
surser pd ett sitt som upplevs som rittvist och rimligt. I dag finns
det tecken som tyder pd att den traditionellt starka sammanhall-
ningen i det svenska samhillet utsitts f6r provningar.

Utredningen kommer att diskutera hur samhillsutvecklingen
paverkar mojligheterna att stirka den territoriella sammanh2llningen
1 vért land. T denna del avser vi ocksd att koppla resonemang, be-
démningar och forslag till syftet med den europeiska sammanhll-
ningspolitiken, det vill siga att stirka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen 1 Europa. Andra europeiska dokument

17 Skr. 2020/21:133.
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och processer som kan ge vigledning ir Territoriella agendan 2030
och EU-kommissionens ldngtidsvision fér unionens landsbygdsomrs-
den 2040.

Den tekniska utvecklingen ger mojligheter — och utmaningar

Den tekniska utvecklingen paverkar snart sagt varje del av det moderna
samhillet. Innovationer och nya sitt att anvinda teknik férindrar
véra liv liksom mojligheterna till snabb utveckling 1 samtliga sam-
hillssektorer. Utmaningarna med anledning av teknikutvecklingen
kan se olika ut i olika delar av landet.

Under senare 4r har fokus 1 hog grad legat pd de nya mojligheter
och utmaningar som digitaliseringen fér med sig. Men vi behéver
ocksa se till den potential som finns inom ménga andra, kanske mer
traditionella, omriden dir tekniken kan bidra till 6kad effektivitet
och tillginglighet. Sjilvklart behéver en utredning om utveckling i
hela landet ha f6rméga att viga in sdvil den tekniska utvecklingens
mojligheter som dess utmaningar 1 analyser, bedémningar och for-
slag.

Ett robust samhalle med beredskap for kris och férandring

Sverige, Europa och virlden upplever en mer osiker och oférut-
sigbar tid dn pd decennier. Hot och risker av olika slag priglar pd
ménga sitt vr vardag och det offentliga samtalet. Vir beredskap att
forebygga, mota och hantera dessa hot och risker ir dirfor 1 fokus
for snart sagt all offentlig, privat och ideell verksamhet.

Utredningen kommer dirfér att dven analysera den territoriella
politikens betydelse fér och koppling till samhillets beredskap och
robusthet i vid mening.

I arbetet kommer vi att analysera behovet av territoriella perspek-
tiv och hinsynstagande for sdvil livsmedelsberedskap som beredskap
for att kunna mota samhillskriser av skilda slag.

38

Sida 60 av 374



SOU 2025:85 Utgangspunkter och huvudfragor

3.4 Ett uppdrag att foresla férandring

Enligt regeringens direktiv ska, som nimnts ovan, utredningen limna
forslag pd hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ska inriktas och utformas. Vi uppfattar detta som
ett tydligt uppdrag och mandat att prova de bada politikomrddena
forutsittningsldst och ur ett brett perspektiv som inkluderar poli-
tikens mil, organisering och genomférande liksom dess forutsitt-
ningar for lirande och utveckling.

Utredningens beddmning: Regeringen har forvintningar pa en

grundlig provning av dagens politik, i syfte att kunna foresld kon-
kreta reformer av sivil mil, organisering, ansvarsférdelning, finan-
siering som arbetssitt.

Bland annat mot bakgrund av att regeringen och andra aktérer dter-
kommande lyfter brister 1 nuvarande politik ser vi ett behov av att
tinka nytt och 6verviga tydliga reformer av dagens politik och dess
genomférande.

Sammantaget innebir det att vi ser ett brett uppdrag med en
tydlig férvintan frin uppdragsgivaren om att vi ska genomfora en
grundlig prévning av de bdda politikomrédena, som ger forutsitt-
ningar att tinka nytt och konstruktivt. Riksrevisionens och andra
aktorers ifrdgasittande av bide styrning och genomférande av den
regionala utvecklingspolitiken ger ytterligare grund {6r omprévning.

Utifrin denna omproévning ska vi sedan ligga vil avvigda och
konkreta forslag till mil, organisering, ansvarstérdelning och finan-
siering liksom konkreta arbetssitt 1 framtidens politik.

Regeringens avgransningar av uppdraget

Av direktiven framgdr att utredningen ska fokusera pd vissa frigor
men ocksd avgrinsa sitt arbete.”” I punktform ir dessa avgrinsningar:

o forslag ska i forsta hand paverka utgiftsomridde 19 Regional ut-
veckling och vissa delar av utgiftsomride 23 Areella niringar,

18 Dir. 2024:69, s. 5.
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landsbygd och livsmedel som rér landsbygdsutveckling och
landsbygdspolitik,

o forslag som paverkar andra delar av utgiftsomrade 23 eller andra
utgiftsomriden far inte innebira férindringar av etablerade mal
for de utgiftsomradena,

e uppdraget omfattar inte frigor som rér EU:s lagstiftning om
och nationellt genomférande av den framtida sammanh3llnings-
politiken eller fiskeripolitiken,

e uppdraget omfattar inte heller frigor som rér EU:s lagstiftning
om, nationellt genomfdrande av eller processer vad giller den
nuvarande och framtida gemensamma jordbrukspolitiken, dock
ingdr samverkan som omfattar Leader 1 uppdraget,

¢ utredningen ska inte limna férslag som omfattas av det kom-
munala planmonopolet enligt plan- och bygglagen (2010:900),

samt

o inte heller att limna férslag pa férindringar av den statliga infra-
strukturplaneringsprocessen eller férslag pa enskilda infrastruk-
turobjekt eller satsningar.

3.5 Platsens betydelse — ett territoriellt synsatt
pa en modern utvecklingspolitik

En utredning som ska limna férslag om framtidens regionala utveck-
lingspolitik och landsbygdspolitik bér med sjilvklarhet utgd frin det
som med olika uttryck benimns som platsens betydelse, ett rumsligt
perspektiv eller ett territoriellt synsitt.

Utredningens bedomning:

— Utredningen ska genomgdende anligga ett territoriellt perspek-
tiv pd de analyser, bedémningar och f6rslag vi behandlar.

— Vi ska ocksd prova frigan om hur en framtida territoriell politik
konkret bor utformas f6r att kunna sigas utgd frin olika plat-
sers unika forutsittningar.
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— Ett territoriellt perspektiv ir sirskilt viktigt att betona 1 ana-
lysen av hur statens olika verksamheter bidrar till hillbar regio-
nal utveckling och landsbygdsutveckling.

Regeringens nationella strategi klargér, som nimnts, att en politik
for hillbar regional utveckling behéver utgd fran ett tydligt terri-
toriellt perspektiv."” Utredningens utgingspunkt ir ocks3 att an-
ligga ett territoriellt eller geografiskt perspektiv pd de analyser, be-
démningar och férslag som vi behandlar. Vara kommande forslag
ska ocksd genomggende betona platsers betydelse och utgd ifrdn att
de samhillsutmaningar olika politikomraden har att ta sig an bér
bygga pa territoriellt grundade analyser.

Med en platsbaserad politik menar vi att denna tar hinsyn till de
unika férutsittningar som en plats har. Men den kan ocksd handla
om att féra en politik som har platsen som ett objekt f6r insatser
med syfte att indra platsens forutsittningar 1 riktning mot ett 6nskat
lige.” Inslag i en sidan politik kan till exempel vara omfattande sy-
stem som den kommunalekonomiska utjimningen. Men det kan
ocksd vara mer avgrinsade satsningar som stod till en viss grupp av
kommuner*' eller stéd till dagligvarubutiker i glesare omriden.”

I det fortsatta arbetet kommer utredningen att préva frigan om
hur en framtida territoriell politik konkret kan utgd frin platsens
betydelse ur bdda dessa perspektiv.

Det territoriella perspektivet dr naturligt att utgd ifrin nir vi dis-
kuterar regionernas och kommunernas, liksom linsstyrelsernas, upp-
drag och arbete. Den regionala och lokala geografin ir en sjilvklar
utgdngspunkt for deras verksamheter. Diremot ir det utredningens
uppfattning att det dven for dessa aktdrer finns méjligheter att ut-
veckla synen p3 platsens betydelse. Det kan bland annat handla om
skillnader i inomregional och inomkommunal utveckling. En bittre
bild av hur utvecklingen skiftar inom lin, och kommuner, ir en
central utgdngspunkt for ett tydligare landsbygdsperspektiv i en
framtida territoriell politik.

19 Skr. 2020/21:133, 5. 1.

2 Se t.ex. Syssner 2023. I OECD 2025b utvecklas argumenten fér en platsbaserad politik och
dess relevans for hillbar utveckling i en regional kontext.

2! Se t.ex. forordningen (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner.
22 Férordningen (2000:284) om stéd till kommersiell service.
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Perspektivet att platsens betydelse ir central f6r utveckling blir
in tydligare nir vi vinder blicken mot de nationella statliga myn-
digheterna. I landsbygdspropositionen frdn 2018 klargor reger-
ingen att de statliga myndigheterna kan géra mer {6r att bidra till
hela landets utveckling: ”Sveriges langsiktiga tillvixt och utveckling
ir beroende av levande landsbygder. Staten och den nationella sek-
torspolitiken har dock inte alltid fullt ut bidragit till att skapa tillrick-
liga forutsittningar for olika aktorer att ta tillvara mojligheter till
hillbar utveckling och tillvixt samt hantera de utmaningar som
delar av Sveriges landsbygder stir infor.”*

De nationella statliga myndigheternas och andra utgiftsomra-
dens™ bidrag till att forverkliga médlen f6r den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken dr ocksa tydligt utpekade 1
véra direktiv.”® Frigor kopplade till de nationella sektorsintressenas
bidrag till politikgenomférandet kommer alltsd vara av central bety-
delse for vrt fortsatta arbete med ett slutbetinkande.

3.6 Dagens administrativa geografi paverkar
utvecklingen av en ny politik

Dagens geografiska indelning bestar — tills vidare

Sveriges indelning 1 lin och kommuner har diskuterats under ling
tid. Férindringar har ocksd genomforts, till exempel genom omfat-
tande kommunindelningsreformer pd 1950- respektive 1970-talet.
Aven linsindelningen har justerats vid nigra tillfillen om in inte i
sin helhet. Flera statliga utredningar har ocks3 presenterat forslag
pa hur en férindrad lins-** och/eller kommunindelning skulle kunna
se ut och dstadkommas.”

Utredningens beddmning:

— Viutgdr frdn att det, inom de nidrmaste iren, inte finns férut-
sittningar for en mer genomgripande reform av nuvarande
linsindelning eller av indelningen i kommuner.

2 Prop. 2017/18:179, s. 14.

2 Dys. férutom utgiftsomrdde 19 och delar av utgiftsomrade 23.

% Dir. 2024:69, s. 8.

26 Och dirmed dven landstings-/regionindelningen.

¥ Se t.ex. SOU 2007:10, SOU 2016:48, SOU 2020:8 eller SOU 2024:6.
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— Det bér dock finnas en 6ppenhet och férméga att anpassa ut-
redningens kommande forslag dven till andra geografier in
dagens lins- och kommunindelning.

— Mgjligheter och stimulans till samverkan 6ver lins- och kom-
mungrinser ir bland annat dirfor viktiga att analysera vidare.

— Behovet av att dstadkomma en mer samlad stat ir central fér
en framtida territoriell politik. I arbetet med att uppnd detta
bér linsstyrelserna ha en central roll.

— Utredningens férslag ska utgd frén behovet av en 6verskddlig
och tydlig organisering och ansvarsférdelning. Dock kan in-
slag av en differentierad ansvarsférdelning komma att prévas.

Frigan har, som sagt, diskuterats och utretts under ling tid men 1
dagsliget talar litet f6r att den politiska viljan finns att indra Sveriges
geografiska indelning. Utredningen bedémer dirfor att det inte finns
férutsittningar f6r en mer genomgripande reform av var administra-
tiva indelning under de nirmaste iren.”*

Eftersom utredningen anligger ett perspektiv fram till &r 2050
bér det sjilvklart finnas en éppenhet for att indelningstérindringar
kan komma att ske lingre fram i tiden. De férslag vi ska presentera
1 vért slutbetinkande ska dirfor utgd fran att politiken och dess ak-
torer bor ha en f6rmiga att verka ocksd 1 en annan geografisk indel-
ning in dagens. Det kan till exempel handla om andra funktionella
geografier in dagens administrativa indelning.

Aven om det kan finnas goda skil att pi lingre sikt se ver indel-
ningen 1 sdvil lin som kommuner bér man ocksd se och ta vara pd
de fordelar som finns med dagens geografiska struktur. Hir kan till
exempel nimnas en relativ geografisk nirhet, jimfért med tidigare
foreslagna ”storlin”,” liksom en vil inarbetad geografi som olika
aktorer kinner till och dir det finns tillgdng till upparbetade sam-
verkansménster. Invinarnas trygghet och kinsla av identitet dr nigot
som ir av stort virde i arbetet f6r en hillbar utveckling 1 hela landet.

8 Hir ska tilliggas att regeringen nyligen dels tagit initiativ till att préva frigan om kommun-
sammanslagningar p3 frivillig vig genom Kommunperspektivutredningen (SOU 2024:6) och
andra initiativ. Se regeringens pressmeddelande 2025-04-03: Regeringen stirker mindre kom-
muners kapacitet.

¥ Se t.ex. SOU 2016:48, s. 163 ff.
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Samverkan over lans- och kommungranser

Utredningens bedémning att lins- och/eller kommunindelningen
knappast kommer att indras 1 nirtid ger bland annat argument for
att det finns anledning att se 6ver mojligheterna till samverkan éver
ridande administrativa grinser.

Over 4ren har vi sett en 6kande rorlighet av minniskor, varor
och tjinster som pd olika sitt motiverar att mer funktionella sam-
band beaktas 1 det regionala utvecklingsarbetet liksom 1 landsbygds-
utvecklingen.

Regeringen lyfter ocksd 1 utredningens direktiv att vi ska "ana-
lysera hur den regionala indelningen f6r vissa statliga myndigheter
kan underlitta samordning och samverkan fér att uppnd mélen inom
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.”® Vi
kommer dirfor att se dver hur férordningen (2022:593) om vissa
férvaltningsmyndigheters regionala indelning kan ge méjligheter
for statliga myndigheter att bittre samordna sitt arbete ur ett terri-
toriellt perspektiv. Inte minst linsstyrelsernas mojligheter att sam-
ordna nationella myndigheter skulle kunna underlittas av en mer
ensad statlig indelning.

En mer samlad stat ger bittre mojligheter f6r samverkan med
regionerna men ocksd med kommuner, niringsliv och civilsam-
hillets organisationer. Utredningen kommer dirfér att analysera
dessa frigor vidare med inriktningen att i slutbetinkandet dterkomma
med forslag som underlittar och stimulerar samverkan.

I sammanhanget kommer dven arbetet inom de programomra-
den’ (NUTS 2) som anvinds med koppling till den europeiska
sammanhillningspolitiken att beaktas. Samverkan som 1 vissa fall
uppstitt utifrdn denna geografi dr ocksd relevant for den framtida
utvecklingspolitiken.

Hansyn till olika férutsattningar — asymmetri en méjlighet?

Sverige ir ett ytstort land, ett av de storsta 1 Europa. Samtidigt ir
invinarantalet relativt begrinsat och ojimnt férdelat 6ver ytan.
Den storsta kommunen har nistan en miljon invdnare, medan den

0 Dir. 2024:69, s. 18.
' NUTS ir den regionala indelning som anvinds inom EU {ér statistikredovisning. NUTS 2
anvinds bland annat {6r regionalfondens insatser.
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minsta har under 2 500 invinare. Vra 21 lin, som regionerna verkar
inom, varierar ocksd mycket i sivil invinarantal som yta.

Mot bakgrund av detta ligger det nira till hands att fundera 6ver
om nigon form av differentierad uppgiftsfordelning bér dvervigas 1
framtiden. Det vill siga om det i en framtida territoriell politik gir
att arbeta med inslag av en asymmetrisk samhillsorganisation. Detta
bér dvervigas sirskilt med tanke pa vir bedémning att en reform av
lins- och/eller kommunindelningen inte forefaller trolig inom de
nirmaste aren.

Den parlamentariska Ansvarskommittén diskuterade frdgan om
en differentierad uppgiftsfordelning i sitt slutbetinkande 2007.
Bland annat stdr det att ”’Kommittén har analyserat frigan om en
differentierad uppgiftstérdelning och konstaterar att en mer utveck-
lad asymmetri inte skulle medverka till en 6verskddlig och tydlig
samhillsorganisation, vare sig f6r medborgarna eller f6r samhillet
i stort.””

Den parlamentariska Kommunutredningen® diskuterade ocks3
frigan om asymmetriska lésningar f6r primirkommunernas del.
Férutom att man konstaterade att viss asymmetri redan nu fore-
kommer sd ir kommittén generellt tveksam till asymmetri som
en l6sning pd kommunernas nuvarande och framtida utmaningar.

Diskussionen om mdjliga asymmetriska l6sningar har alltsd upp-
mirksammats av andra aktorer. Bland dessa kan nimnas en rapport
idmnet frin Tillvixtanalys.”*

Mot bakgrund av att det gitt snart 20 ir sedan Ansvarskommit-
tén gjorde sin analys av regionernas férutsittningar, och den utveck-
ling som varit sedan dess, finns det anledning att dterigen diskutera
frigan om en differentierad uppgiftsférdelning. Det faktum att skill-
naderna i férutsittningar for utveckling och tillvixt mellan olika
delar av landet pd en del sitt 6kat sedan bérjan av 2000-talet ger
ocksd motiv f6r en férnyad analys.

Utredningen vill redan nu klargéra att vi ser att de problem med
asymmetriska l6sningar som Ansvarskommittén, Kommunutred-
ningen och andra har lyft fortfarande ir aktuella. Malsittningen for
den framtida ansvarsfordelningen inom omridena regional utveck-
ling och landsbygdsutveckling ir fortsatt att den ska vara enhetlig

280U 2007:10, s. 83 {.
3 SOU 2020:8, s. 498 ff.
* Tillvixtanalys 2017, sirskilt kap. 6.
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och dirmed &verblickbar och férstdelig fér medborgarna. Samtidigt
behover den vara funktionell ur ett verksamhetsperspektiv. Vi dter-
kommer till frigan i slutbetinkandet.

3.7 Ett perspektiv till 2050 - langsiktighet
och hallbarhet 6ver tid

Utredningen menar att de stora och komplexa utmaningar som en
platsbaserad politik f6r utveckling har att ta sig an kriver stabila
och langsiktiga férutsittningar.

Utredningens beddmning:

— Utredningen anligger ett lingsiktigt perspektiv pa sdvil ana-
lys som resonemang och kommande bedémningar och kon-
kreta forslag — vi arbetar dirfor med ett tidsperspektiv fram
till 2050.

— Det innebir att vi férsoker ta hinsyn till att vra f6rslag ska
kunna anvindas och vara relevanta under lang tid och ha en
inbyggd mojlighet till flexibilitet och férindring.

Den senaste regionalpolitiska utredningen presenterades 2000.° Aret
direfter limnade regeringen forslag till en ny regional utvecklings-
politik.”® Justeringar av politikens innehill och genomférande har
genomforts sedan dess men ndgon samlad analys har inte gjorts.

Landsbygdspolitiken har utretts av parlamentariska kommittéer
inte mindre in tvd gdnger sedan millennieskiftet.”” Utredningen gor
dock en preliminir bedémning att dessa utredningar dnnu inte 1
ndgon betydande grad paverkat ansvarsfordelning, regeringens styr-
ning eller politikgenomférandet.

Den analys och de forslag som denna utredning senare ska pre-
sentera bor dirfér bygga pd att politiken ska kunna ligga fast éver
en lingre tidsperiod. Det giller inte minst de ansvars- och styrnings-
missiga grunderna. Politiken behdver samtidigt ha en f6rméga till
flexibilitet att méta nya férutsittningar och utmaningar.

> SOU 2000:87.
3¢ Prop. 2001/02:4.
% SOU 2006:101 resp. SOU 2017:1.

46

Sida 68 av 374



SOU 2025:85 Utgangspunkter och huvudfragor

Utredningen viljer allts att anligga ett lingsiktigt perspektiv
som grund fér var analys liksom f6r vira bedémningar och kom-
mande forslag till en framtida territoriell politik for Sverige. Det
tidsperspektiv som utredningen soker dverblicka omfattar dirfér
tiden fram till 2050.

3.8 Tydlighet i ansvarsfordelning och styrning

Av regeringens direktiv framgar att de bida politikomrddena bor
kinnetecknas av en 6kad tydlighet jimfort med 1 dag. I direktiven
hinvisar regeringen dterkommande till Riksrevisionens granskning
av den regionala utvecklingspolitiken.

Riksrevisionen drar bland annat slutsatsen att politikomridet
kinnetecknas av ”... bristande tydlighet, l[ingsiktighet och helhets-
perspektiv i regeringens styrning och organisering av statens insat-
ser, med konsekvenser f6r bland annat samverkan mellan sektorer
och forvaltningsnivder, utvirderingen av politikens samlade effek-
ter och regionernas forutsittningar for att hantera det regionala
utvecklingsansvaret.”**

Vir forsta huvudfriga syftar till att ta reda pd om det finns be-
hov av att férindra och fértydliga statliga myndigheters, inklusive
linsstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi ska ocksd
utreda vilka forindringar som i s8 fall bor foreslds. Dessutom ska vi
se dver om regeringens styrning av politiken bér férindras och 153
fall hur. Utredningen ska dven ligga fram férslag pd hur regioner-
nas mojligheter att genomfora det regionala utvecklingsarbetet ska
effektiviseras och vid behov stirkas.

Kopplat till detta ska vi ocksd “limna f6rslag pd hur regeringen
kan styra och organisera den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken pd ett sitt som innebir att linsstyrelsernas
mojligheter att inom sin verksamhet dven beakta ett tillvixtorien-
terat perspektiv kan stirkas.””’

Utredningen har, bland annat i syfte att 6ka tydligheten, identi-
fierat tre dvergripande virden som kan ses som grundliggande for
forstdelsen av och utformandet av en modern territoriell politik.

38 Riksrevisionen 2022, s. 62.
3 Dir. 2024:69, s. 16.
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Dessa ir nationell och territoriell sammanhdllning, effektiv och plats-
baserad samordning, samt lokal och regional férankring. De tre vir-
dena kan enligt utredningen ses som grundliggande argument fér
att det 6verhuvudtaget behovs en territoriell politik.

I kapitel 5 diskuterar vi mer ingdende frigor om styrning och
ansvarsfordelning och redogér f6r vira bedémningar av hur dessa
frigor bor tas vidare 1 arbetet med ett slutbetinkande.

Det regionala utvecklingsansvaret ses over och fortydligas

Frigan om det regionala utvecklingsansvaret och dess organisa-
toriska hemvist har varit i fokus nir territoriell politik diskuterats
under de senaste decennierna. Argument har brutits mot varandra
och kinslorna har ibland gitt héga.

Utredningens bedomning:

— De uppgifter som samtliga regioner har enligt lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar bér ligga kvar pd regionerna.

— Utredningen ser dock behov av att 1 §vrigt noga prova de an-
svarstérhdllanden och samverkansformer som berérs inom
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

— Sirskilt medverkan frin statens olika verksamheter i genom-
férandet av en framtida territoriell politik ir av central bety-
delse for kommande analyser, bedémningar och férslag.

Sedan 2019 ir fridgan om ansvarsfordelning delvis avgjord pa s sitt
att 1 samtliga 21 lin har respektive region ansvar {or vissa uppgifter
knutna till regional utveckling enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Dessa uppgifter ir att:

o utarbeta och faststilla en strategi f6r linets utveckling och sam-
ordna insatser f6r genomfdrandet av strategin,

o faststilla mél och prioriteringar f6r det regionala kompetensfor-
sorjningsarbetet och tillhandahilla bedémningar av linets kom-
petensbehov inom offentlig och privat sektor pd kort och ldng sikt,
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e Dbesluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt
utvecklingsarbete,

o {6lja upp, l3ta utvirdera och &rligen till regeringen redovisa resul-
taten av det regionala utvecklingsarbetet,

e utféra uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram,
samt

e uppritta och faststilla linsplaner f6r regional transportinfra-
struktur.

Av regeringens direktiv framgir att utredningen ska ta sig an frdgan
om hur regionernas mojligheter att genomféra det regionala utveck-
lingsarbetet kan effektiviseras och vid behov stirkas.* Vi tolkar
regeringen som att frigan om regionernas ansvar fér ovan nimnda
uppgifter dirfér knappast bor bli féremal for en férnyad bedom-
ning. Nir vi analyserar och bedémer frigan om hur férutsittning-
arna for det regionala utvecklingsarbetet bér kunna fértydligas och
effektiviseras kommer vi dven att ha 1 dtanke den korta tid som gitt
sedan nuvarande ansvarsfordelning genomférdes fullt ut 2019.

Detta innebir dock inte att utredningen ser att dagens ansvars-
forhllanden och samverkansformer skulle fungera vil. Tvirtom ger
olika bedémningar, inte minst Riksrevisionens granskning, att upp-
draget pd flera sitt dr otydligt och att genomfoérandet av politiken
liksom samverkan kring olika uppdrag pd omridet inte fungerar
effektivt. Bland annat dirfér kommer utredningen att ligga betyd-
ande fokus pd att analysera och ta fram férslag till hur ansvarsfor-
hillanden, samverkan och genomférande av politiken kan effek-
tiviseras.

Vir analys kommer att utgd frin att staten och regionerna har
ett delat ansvar for det regionala utvecklingsarbetet. Ansvarsfor-
delning liksom regeringens styrning behéver bland annat dirfér
fortydligas for regionerna och for statens olika aktérer.

Dessutom bor utgdngspunkterna f6r ansvar och genomférande
av politiken vara tydliga och relevanta fér kommunerna, nirings-
livet och civilsamhillet. Allt for att méjliggora och stimulera en ut-
vecklad samverkan dir olika aktorers resurser och kompetens tas
tillvara.

* Dir. 2024:69, s. 16.
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I detta dr det inte minst lika viktigt att klargéra hur linsstyrel-
serna, som statens foretridare i samma geografi som regionerna
verkar, pd ett effektivare sitt in 1 dag kan nyttjas i arbete och sam-
verkan for linens och landsbygdernas utveckling.

Vira forslag till hur en 6kad tydlighet 1 det regionala utvecklings-
arbetet kan uppnds aterkommer vi till 1 slutbetinkandet.

En tydligare begreppsanvandning

Av direktiven framgar att utredningen har att analysera begreppen
territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala férutsittningar och
landsbygdsperspektiv samt f6resla vilka begrepp som bér anvindas
1 styrning och uppféljning av den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken ...”.*

Utredningen ser behov av att se &ver begreppsanvindningen inom
de bida politikomrddena i syfte att 6ka férutsittningarna f6r en
okad tydlighet, effektivare styrning och férbittrade mojligheter till
samverkan mellan aktérer med ansvar inom den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi kommer dirfor att dter-
komma med férslag pd en tydligare begreppsanvindning 1 utred-
ningens slutbetinkande.

3.9 Ett samverkande system for utveckling

En av utredningens huvudfrdgor handlar om vilka hinder det finns
fér samordning av statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser,
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
Vi ska ocks3 analysera vilka hinder det finns f6r samverkan mellan
statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser, regioner och kom-
muner. Dessutom ska vi se éver hur samordning och samverkan
kan effektiviseras och stirkas.

For utredningen idr behovet av goda férutsittningar {6r en effek-
tiv samordning och samverkan centrala. Vi ska dirfor analysera forut-
sittningar f6r och hinder mot samordning och samverkan och
paborjar det arbetet i delbetinkandet. I detta ingdr att redovisa sam-

' Dir. 2024:69, s. 11
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verkansformer som anvinds i dag och diskutera hur samverkan
fungerar i praktiken inom de bida politikomridena.

Bland de dmnen vi ska arbeta vidare med kan nimnas det ansvar
som staten, enligt vir beddmning, har fér att ge forutsittningar f6r
samverkan. En sdan roll kan ses som att ha ett systemansvar for
att olika samhillsaktorer aktivt och effektivt ska kunna bidra till en
positiv utveckling 1 hela landet.

Det gemensamma ansvaret for regional utveckling som staten
och regionerna har behover analyseras och fortydligas. Betydelsen
av att statens olika verksamheter aktivt kan delta 1 den territoriella
politiken kan inte nog understrykas om maélen for politiken ska
kunna férverkligas 1 handling. I praktiken bygger dagens arbete for
regional utveckling och landsbygdsutveckling p4 en flerpartssam-
verkan dir olika samhillsaktérer bidrar utifrén sina roller, kompe-
tenser och resurser 1 bred mening. Utredningen betonar dirfor
virdet av att kommunerna, niringslivet och det civila samhillets
organisationer ges goda mojligheter att delta 1 arbetet f6r en hillbar
utveckling 1 hela Sverige.

I kapitel 6 diskuterar vi mer ingdende frigor om samordning,
samverkan och samrid samt redogér for vira beddmningar av hur
dessa fragor bor tas vidare 1 arbetet med ett slutbetinkande.

3.10 Landsbygdernas utveckling i sarskilt fokus

Uppdraget att bedoma om den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken ska sl8s samman till ett omride med ett nytt
gemensamt mal r central och ska besvaras 1 det kommande slut-
betinkandet 1 juni 2026. Utredningen kommer dven att dterkomma
med forslag till vad en férnyad politik bér fokusera pé for att [dng-
siktigt stirka hela landets utveckling.

Vi vill redan hir poingtera att det dr ett mél i sig for vért arbete
att limna forslag som syftar till att ge férutsittningar f6r en gene-
rellt positiv utveckling f6r Sveriges landsbygder. Den nuvarande
sammanhdllna landsbygdspolitikens mal, ”en livskraftig landsbygd
med likvirdiga mojligheter till féretagande, arbete, boende och vil-

fird som leder till en l8ngsiktigt hillbar utveckling i hela landet”,* ir

# Bet. 2017/18:NU19; rskr. 2017/18:360.
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dirfor fortsatt en central utgdngspunkt f6r vart arbete och fér kom-
mande forslag.

De erfarenheter som dragits under arbetet med den samman-
hillna landsbygdspolitiken sedan 2018 bor ocksa tas tillvara 1 det
framtida politikgenomfdrandet, oavsett om politiken organiseras
1 ett eller tvd politikomrdden.

Landsbygdernas specifika forutsittningar, dess sirskildheter,
motiverar riktade hinsyn och insatser. Utredningen menar att
politiken behover ge forutsittningar f6r att bide hantera utman-
ingar och ta vara pd mojligheter som finns 1 landsbygderna.

I kapitel 7 diskuterar vi mer ingdende frigorna om ett eller tvd
politikomriden liksom om landsbygdsperspektivets betydelse. Vi
redogor dir ocksa f6r vira bedomningar av hur dessa frigor bor tas
vidare 1 arbetet med ett slutbetinkande.
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4 Politik for regional utveckling
och landsbygdsutveckling

I det hir kapitlet tittar vi pd hur dagens regionala utvecklingspolitik
och landsbygdspolitik har vuxit fram 6ver tid. Kapitlet beskriver
ocksd innehillet 1 politiken, ansvarsférdelningen och politikens
koppling till EU-program och strategier. Vi anvinder begreppet
territoriell politik som ett samlingsbegrepp f6r den regionala ut-
vecklingspolitiken och den sammanh&llna landsbygdspolitiken.
Regionalpolitik anvinds 1 texten som ett 6vergripande begrepp f6r
den politik som 6ver tid har haft olika benimningar, men som av-
grinsas av politikomridet regional utveckling.

Under &ren har olika typer av geografiskt riktade insatser pre-
senterats av de regeringar som har suttit vid makten, inom olika
utgifts- och politikomrdden. Insatser for landsbygdsutveckling
fanns under l8ng tid frimst genom den gemensamma jordbruks-
politiken, GJP. Det var f6rst 2018 nir landsbygdspropositionen'
presenterades som en nationell politik for Sveriges landsbygder tog
form. Regionalpolitiken har en avsevirt lingre historia, dir dagens
utvecklingsriktade politik har féregitts av politik med skilda mal-
sittningar och innehall.

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur den nationella terri-
toriella politiken har utvecklats fram till 1 dag. Direfter redogor vi
f6r mal och medel for de tvd politikomrddena, 6t av ett avsnitt
om ansvarsfordelningen inom regional utvecklingspolitik respek-
tive landsbygdspolitik. Vi redogor sen f6r uppdrag till statliga myn-
digheter inom de tvd politikomridena, samt fér ett resonemang om
landsbygdsbegreppet. Kapitlet avslutas med en beskrivning av EU-

program och strategier av relevans for territoriell politik.

! Prop. 2017/18:179.
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4.1 Politik riktad till olika geografier har funnits
under lang tid

Politik f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling har fun-

nits 1 olika former under ling tid. I det hir avsnittet redogér vi for
hur dagens regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik har
vuxit fram. Vi beskriver ocksd landsbygdsperspektiven i regional-

politiken under de senaste 30 dren.

Den regionala utvecklingspolitiken tar form

I mitten av 1960-talet presenterades det som brukar kallas den férsta
regionalpolitiska propositionen i Sverige.” Riktlinjerna f6r den loka-
liseringspolitik som foreslogs var att frimja en lokalisering av nirings-
livet som skulle bidra till en snabb ekonomisk tillvixt. Bland annat
infordes sd kallat lokaliseringsstdd till foretag 1 framfor allt mellersta
och norra Sverige under den hir tiden.

Under 1970-talet betonades vikten av den stora regionalpoli-
tiken, det vill siga hur staten utformar politiken inom omraden
som infrastruktur, férsvar eller utbildning for att ta regionala hin-
syn. Till exempel utlokaliserades omkring 10 000 arbetstillfillen vid
statliga myndigheter frdn Stockholm till 16 orter runt om 1 landet.

Senare delen av 1970-talet och en bit in pd 1980-talet priglades
av kriser for flera svenska basindustrier. Parallellt med den offent-
liga sektorns expansion utvecklades en tlltro till mojligheterna att
genom samhillsplanering styra utvecklingen i 6nskad riktning. Poli-
tiken innehdll krispaket till bland annat varvsindustrin och textil-
industrin, som fick stor paverkan p3 situationen i berérda delar av
landet. Under den hir tiden lanserades ett nytt verktyg, genom vil-
ket det s3 kallade linsanslaget forstirktes med medel f6r projektfinan-
siering. Det nya anslaget kan ses som grunden till dagens regionala
utvecklingsanslag, de s4 kallade 1:1-medlen.

Under 1990-talet introduceras ambitionen att lita regionalpoli-
tiken utvecklas till en politik f6r utveckling av hela landet. Den eko-
nomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet innebar att det inte lingre var
enbart de norra delarna av landet som drabbades av krisen utan dven
omriden lingre séderut. Ett exempel pa regionalpolitiska tgirder

2 Prop. 1964:185.

54

Sida 76 av 374



SOU 2025:85 Politik for regional utveckling och landsbygdsutveckling

var att den tidigare avslutade linsplaneringen dterkom i ny tappning
genom s3 kallade regionala tillvixtavtal, sedermera regionala tillvixt-
program. Avsikten var att kommuner, vissa statliga myndigheter
inklusive linsstyrelser (och de nybildade regionala sjilvstyrelse-
organen i vissa lin) skulle komma &verens om den for varje lin
bista anvindningen av resurser for att stirka den regionala tillvixten.

Genom EU-medlemskapet 1995 fick Sverige bland annat till-
ging till finansiering via strukturfonderna, vilket innebar ett resurs-
tillskott till de regionala utvecklingsmedlen och sirskilt f6r olika
typer av utvecklingsprojekt och regionala foretagsstéd. EU:s sam-
manhéllningspolitik, med syfte att stirka den ekonomiska, sociala
och territoriella ssmmanh&llningen, blev en del av ramverket for
utvecklingsfrdgor 1 Sverige. Det finns ocksé tecken pd att regioner-
nas stillning har stirkts genom EU-medlemskapet, 1 och med det
intresse for och fokus pé regionernas utvecklingsfrigor som finns
inom EU.’

I regeringens proposition 1998, Regional tillvixt — for arbete och
vilfird,* presenterades en ny regional niringspolitik med fokus pa
att tillvixtpotentialen bittre tas tillvara om niringspolitiken anpassas
till lokala och regionala férutsittningar, tillsammans med en regional-
politik som inriktades pa att stddja utvecklingen i utsatta regioner,
frimst de s3 kallade skogslinen. En sirskild del av regionalpolitiken
utgjorde 1 vissa avseenden glesbygds- och landsbygdspolitik.

Regionalpolitiska utredningen, som i september 2000 dverlim-
nade sitt slutbetinkande till regeringen, ir den senaste offentliga
utredningen om utformningen av regionalpolitiken i Sverige.” Ut-
redningen slog fast att en nationell politik for regional utveckling
ska bestd av bide traditionell sektorspolitik och av decentralisering
genom okat utrymme f6r lokala hinsyn och prioriteringar. For-
slagen grundades pd uppfattningen att statens roll ir att formulera
mél och finansiera dtgirder medan det praktiska genomférandet
bor hanteras av andra aktérer. Utredningen presenterades som ett
nytt decentraliserat sitt att arbeta med den offentliga sektorns medel
for regional utveckling.

3 Rénnblom 2008; Blom, Johansson och Persson, 2022.
* Prop. 1997/98:62.
>SOU 2000:87.
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En ny regional politik med inriktning p utveckling presente-
rades av regeringen 2001 i propositionen En politik for tillvéxt och
livskraft i hela landet.® T propositionen féreslogs ett nytt politik-
omride f6r hela landet, dir regionalpolitik och regional nirings-
politik inom niringspolitiken tillsammans bildade den nya regionala
utvecklingspolitiken. Mlet f6r den nya politiken var vil fungerande
och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd
i alla delar av landet. De regionala tillvixtprogrammen utgjorde basen i
det l8ngsiktiga arbetet for en hallbar regional utveckling.

Regeringens skrivelse Nationell strategi for billbar regional ut-
veckling i bela landet 2021-2030 (i fortsittningen kallad nationella
strategin) utgor inriktningen f6r den nuvarande regionala utveck-
lingspolitiken. Strategin har fyra strategiska omriden samt priori-
teringar for respektive omrade.’®

Dagens regionala utvecklingspolitik dr en bred politik som utgdr
frén avgorande samhillsutmaningar och de tre hillbarhetsdimen-
sionerna. Miljé- och klimataspekter ir tydligt adresserade och av
strategin framgr att den regionala utvecklingspolitiken ska bidra
till omstillningen till ett hallbart samhille. Genomférandet av
Agenda 2030 och ett stort antal av de globala mélen for hillbar
utveckling ir centrala for politiken. Forutsittningarna f6r en héll-
bar regional utveckling varierar mellan olika delar av landet och
dirfor behover insatserna ha ett territoriellt perspektiv.

Gemensam jordbrukspolitik med insatser
for landsbygdsutveckling’

Historiskt sett har staten inriktat politiken f6r landsbygder mot

i forsta hand de areella niringarna, och sirskilt jordbruket. Anda
sedan efterkrigstiden har politiken haft ambitionen att modernisera
jordbrukssektorn, med stort fokus pd strukturomvandling och ratio-
nella produktionsenheter. 1990 beslutade Sveriges riksdag att av-
reglera jordbruket och politiken skulle verka f6r omstillning av
jordbruket till annat foretagande i landsbygder. Avregleringen var
en f6ljd av den livsmedelspolitiska reformen'® som innebar att jord-

¢ Prop. 2001/02:4.

7 Skr. 2020/21:133.

8 Riksrevisionen 2022.

? Avsnittet baseras till stor del pd Ds 2018:10.
10 Prop. 1989/90:146.
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bruket skulle verka pd samma villkor som andra niringar och att
produktionen skulle styras av konsumenternas efterfrdgan. Jord-
bruket i norra Sveriges skulle bevaras genom riktade stéd till vissa
produktionsgrenar, frimst mjélkproduktion.

Genom medlemskapet 1 EU 1995 inférdes EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP), till att bérja med i form av ett miljopro-
gram for jordbruket. Insatser for landsbygdsutveckling fanns under
1995-1999 i de s kallade mélprogram som var en del av struktur-
fonderna. Miljoprogrammet inom GJP ersattes under kommande
budgetperiod 2000-2006 av ett miljé- och landsbygdsprogram, dir
den s8 kallade andra pelaren inneholl insatser for landsbygdsutveck-
ling. I de tvd programperioderna mellan 2007 och 2022 samlades
insatserna for landsbygdsutveckling i det svenska landsbygdspro-
grammet.

I propositionen frin 1998 om riktlinjer f6r Sveriges arbete med
GJP" redogjorde regeringen fér sin bedémning att politiken p3 sikt
méste forindras i1 grunden, bland annat for att tillgodose behovet av
regional niringslivsutveckling och landsbygdsutveckling. Sedan EU-
reformen av jordbrukspolitiken 1999 har landsbygdsutveckling, som
andel av den totala jordbruksbudgeten pid EU-niv4, 6kat i betydelse
fram till reformen 2013 d3 utvecklingen 1 stillet blev den motsatta.
Sverige har under hela sin tid 1 EU verkat {6r en 6kad marknads-
orientering, men i reformen av GJP 2013 fick féresprikare f6r en
dterreglering av jordbruket stort inflytande pd utfallet av EU-f6r-
handlingarna.

Miljédtgirder har alltsedan medlemskapet 1 EU fitt stort utrym-
me i de svenska landsbygdsprogrammen och har motsvarat upp
emot 70 procent av dess budget. Reformarbetet infér landsbygds-
programmet som inleddes 2013 resulterade i utdkade mojligheter
till insatser for landsbygdsutveckling, exempelvis inférdes mojlig-
heten att stddja investeringar i idrottsanliggningar. En av de budget-
missigt storsta insatserna under de senaste programperioderna har

varit stéd fér bredbandsutbyggnad pa landsbygden. ™

"' Prop. 1997/98:142.
'2 Bredbandsstddet dr sedan 2022 ett nationellt stdd och ingdr siledes inte i den strategiska

planen for GJP.
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Det s3 kallade gemenskapsinitiativet Leader" introducerades i
Sverige 1995, med fokus pa lokalt utvecklingsarbete. Fram till och
med 2006 fanns Leader 1 separata dtgirdsprogram (Leader IT samt
Leader+) och frdn och med 2007 blev Leader en del av landsbygds-
programmen.

Under den senaste programperioden har fokus for genomféran-
det av GJP i Sverige inte breddats mot mer generella landsbygds-
insatser utan i stillet smalnats av mot jordbruk och livsmedelspro-
duktion. Sverige har 1 dag inte ett separat landsbygdsprogram utan
ett gemensamt dokument f6r genomférandet av GJP i Sverige;
Sveriges strategiska plan f6r den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027 (den strategiska planen). Alla medlemslinder ska arbeta
utifrin tre allminna och nio sirskilda m3l, dir ett allmint mal 4r att
forbittra livet 1 landsbygdsomriden och ett sirskilt mal dr att bidra
till en levande landsbygd. Det ir i huvudsak dtgirder inom Leader
som inriktas mot landsbygdsutveckling."* Av budgetpropositionen
for 2023 framggr att regeringens avsikt var att flera dtgirder som hit-
tills hanterats inom GJP i stillet skulle utformas som nationella st3d.

Utvecklingen fram till en sammanhallen landsbygdspolitik

En parlamentarisk kommitté tillsattes 2004, med uppdrag att fore-
sl& en langsiktig strategi f6r den nationella landsbygdspolitiken."
Kommittén éverlimnade sitt slutbetinkande 2006 och 1 det lyftes
bland annat lokalt inflytande, sektorsamverkan och kunskapsutveck-
ling med fokus pd landsbygden som avgérande for att nd mélen om
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hllbar utveckling av lands-
bygden.

Regeringens skrivelse En strategi for att stirka utvecklingskraften
i Sveriges landsbygder'® hade ambitionen att ta ett samlat grepp om
landsbygdsfragorna och utgick bland annat frin ovan nimna utred-
ning. Dirutdver gjordes en inventering av forslag frén civilsam-

" Leader ir en férkortning av den franska meningen Liaison Entre Actions de Développement
de ’Economie Rurale. Det betyder Samordnade aktiviteter f6r ekonomisk utveckling pd lands-
bygden.

¥ Andra insatser som anges f6r att bidra till milet om levande landsbygder ir investerings-
stdd for diversifiering och utveckling av livsmedelskedjan, stdd till samarbete samt stdd till
kompetensutveckling. Mer information om den strategiska planen finns p3 Jordbruksverkets
webbplats.

5SOU 2006:101.

16 Skr. 2008/09:167.
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hillet samt frin ett antal myndigheter. I skrivelsen lyftes att lands-
bygdernas forutsittningar ska tas till vara for att bidra till den egna
och hela landets héllbara utveckling. Behovet av insatser frin poli-
tik inom fler omraden in regional tillvixt och landsbygdsutveckling
slogs fast, liksom avsikten att arbeta med landsbygdssikring av poli-
tiska beslut och insatser. Skrivelsen kan ses som ett steg pa vigen
att hantera landsbygders och regioners utveckling samlat.

Parlamentariska landsbygdskommittén tillsattes 2015 med upp-
drag att limna f6rslag till en sammanhéllen politik f6r 1angsiktigt
hillbar utveckling i Sveriges landsbygder. Slutbetinkandet For Sveriges
landsbygder — en sammanbidllen politik for arbete, billbar tillvéxt och
vilfard" innehsll ett stort antal forslag, bland annat férslag till for-
ordning om statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutveckling
och forslag till indringar i ett antal myndigheters instruktioner.

Den sammanhéllna landsbygdspolitiken lanserades genom pro-
positionen En sammanbdllen politik for Sveriges landsbygder," som
antogs av riksdagen 2018. Politiken presenterades som sektorséver-
gripande och med beréring med ménga olika sakomrdden. Huvud-
sakligt underlag for propositionen var den parlamentariska lands-
bygdskommitténs betinkande. Inriktningen och mélen fér politiken
skulle ses som en plattform fér att kunna utforma beslut och tgir-
der f6r livskraftiga landsbygder. Propositionen innehiller sirskilt
angeligna omriden for en lingsiktigt hillbar utveckling 1 Sveriges
landsbygder och férslag om styrning och organisering av politiken.

Regeringen gick inte vidare med landsbygdskommitténs forfatt-
ningsforslag om statliga myndigheters ansvar {6r landsbygdernas
utveckling. Genom en nyligen beslutad dndring av Tillvixtverkets
instruktion har dock myndigheten fitt utpekade uppgifter inom
den sammanhillna landsbygdspolitiken."

780U 2017:1. Kommittén limnade dven ett delbetinkande; SOU 2016:26.

18 Prop. 2017/18:179.

' Se 1 och 4 §§ férordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket. De aktuella
indringarna tridde i kraft den 12 maj 2025.
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Landsbygdsperspektiv i regionalpolitiken

Landsbygdsperspektiv har funnits i regionalpolitiken pd olika sitt
och varierande grad under ren. Redan i propositionen frén 1964°°
fanns sirskilda insatser for gles- och landsbygder, bland annat fér
att frimja féretagens utveckling och sikerstilla service. I utrednings-
direktiven framhélls utflyttningen frin landsbygden och storstidernas
tillvixt som ett huvudsakligt problem.

Utmaningar och behov av insatser for gles- och landsbygder fick
utrymme inom regionalpolitiken 1 bérjan av 1990-talet, bland annat
genom att landsbygdsutveckling var ett prioriterat omréde for de
regionala strategier som togs fram av linsstyrelserna. I regeringens
proposition Bygder och regioner i utveckling’' foreslogs en omfatt-
ande satsning pd landsbygdsutveckling. Riksdagen beslutade med
anledning av propositionen bland annat om ett nytt landsbygdsstéd
som ersatte det tidigare glesbygdsstddet. Dessutom forstirktes sto-
det till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer 1 serviceglesa om-
rdden. Behovet att lyfta gles- och landsbygder i regionalpolitiken
lyftes sirskilt.

I EU:s sammanhillningspolitik fanns redan under 1990-talet
insatser med fokus pd strukturomvandling 1 landsbygdsomriden,
genom de si kallade mal 5b- och m8l 6-programmen som Sverige
fick del av i och med EU-medlemskapet 1995.

Nir den nya regionala utvecklingspolitiken tog form under bérjan
av 2000-talet tonades landsbygds- och glesbygdsperspektiven ned
jimfért med den tidigare politiken. 2004 indrades namnet pd ut-
giftsomrddet frin Regional utjimning och utveckling till enbart Regional
utveckling. Riksdagen beslutade 2001 om En politik for tillvixt och
livskraft i hela landet.” 1 politiken lyftes s§ kallade funktionella regi-
oner, med 81 lokala arbetsmarknadsregioner. Inom dessa skulle tit-
orter och gles- och landsbygder ses som kompletterande omraden.
Bedémningen var att med ett sddant synsitt minskade betydelsen
av en sirskild gles- och landsbygdsdimension.

Som en del av en omstrukturering av flera myndigheter avveck-
lades Glesbygdsverket 2009. I budgetpropositionen fér 2010 fram-
gick foljande: ”Inom utgiftsomrddet fanns myndigheten Glesbygds-

2 Prop. 1964:185.

2 Prop. 1993/94:140.

22 Prop. 2001/02:4; bet. 2001/02:NU4; rskr. 2001/02:118.
2 Prop. 2009/10:1, utgiftsomride 19, s. 9.
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verket, vilken avvecklades den 31 mars 2009. Verksamheten som
bedrevs vid myndigheten har évergitt till Tillvixtverket och Myn-
digheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixt-
analys).”

Av den nuvarande nationella strategin framgar att de landsbygder
som kinnetecknas av bland annat sviktande arbetsmarknad och hog
grad av demografisk obalans har utmaningar som kan behéva upp-
mirksammas sirskilt. Beroendeférhillanden och vikten av dmse-
sidigt utbyte mellan invénare och verksamheter i stider och lands-
bygder nimns sirskilt. De fyra strategiska omrdden som pekas ut ir
tvirsektoriella och alla insatser ska ha ett territoriellt perspektiv.

I strategin uttrycks att politiken ska inriktas mot att alla delar av
landet ges mojligheter att utvecklas efter sina sirskilda férutsitt-
ningar. Regeringen ligger fast att ”ju fler delar av landet som ir ut-
vecklingskraftiga och héllbara, desto bittre f6r Sverige”.

Ny strategi for levande och trygga stader

I borjan av 2025 presenterade regeringen en ny inriktning fér stads-
utvecklingspolitiken, genom skrivelsen En strategi for levande och
trygga stader.”* Stadsutveckling ir, precis som landsbygdsutveckling
och regional utveckling, ett tvirsektoriellt politikomride. Milet fér
den regionala utvecklingspolitiken ir ett av de mél som pekas ut
som relevanta for stadsutvecklingen. I strategin liggs fast att "utveck-
lingen av relationerna och synergierna mellan stider och omgivande
omrdden ir viktiga for sdvil stidernas som hela Sveriges utveckling
och f6r minniskors mojligheter att kunna bo, leva och verka i hela
landet”.

24 Skr. 2024/25:96.
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4.2 Breda malformuleringar och medel
inom manga utgiftsomraden

Overgripande mal och delmal for landsbygdspolitiken

Propositionen En sammanbdllen politik for Sveriges landsbygder”
anger det 6vergripande mélet for landsbygdspolititiken som “En
livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfird som leder till en l3ngsiktigt hillbar ut-
veckling 1 hela landet”. Riksdagen antog regeringens forslag till
overgripande mal. Det 6vergripande mélet bryts ned i tre delmal:

e Landsbygdernas férmdga att ta till vara férutsittningarna for
foretagsamhet och sysselsittning ir 13ngsiktigt hillbar, sam-
tidigt som miljomalen nds. Landsbygderna bidrar till en positiv
utveckling av Sveriges ekonomi.

e Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft 1
en utveckling mot en cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi
och till ett hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att rele-
vanta miljokvalitetsmal uppfylls.

o Likvirdiga forutsittningar f6r minniskor att arbeta, bo och leva
1 landsbygderna.

Mal och strategiska omraden for regionala utvecklingspolitiken

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken dr *Utvecklingskraft
med stirkt lokal och regional konkurrenskraft f6r en hdllbar utveck-
ling i alla delar av landet”.** Inga delml dr formulerade fér den regi-
onala utvecklingspolitiken, men i den nationella strategin preciseras
att utvecklingskraft handlar om ekonomisk, social och miljomissig
hillbar utveckling dir de tre dimensionerna ir integrerade och émse-
sidigt beroende av varandra.”” Fyra strategiska omriden fér politi-
ken har identifierats:

% Prop. 2017/18:179.

26 Skr. 2020/21:133, 5. 7.

¥ Preciseringen kommer frin Budgetpropositionen 2020 dir skilen fér regeringens forslag
till nytt mal framgar. Ett av skilen som angavs var att milet innebir en stérre samstimmig-
het med mélen fér landsbygdspolitiken, vilka har en tydlig utgingspunkt i Agenda 2030-mélen.
Benimningen p3 utgiftsomridet var fortfarande Regional tillvixtpolitik, vilket sedan dndrades
till Regional utvecklingspolitik i budgetpropositionen 2021.
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o Likvirdiga méjligheter till boende, arbete och vilfird 1 hela landet.
e Kompetensférsorjning och kompetensutveckling i hela landet.

e Innovation och férnyelse samt entreprenérskap och féretagande
1 hela landet.

e Tillginglighet 1 hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem.

Mal och malgrupper har forandrats 6ver tid

Malen f6r regionalpolitiken har férindrats frén ett mer utjimnade
perspektiv till dagens inriktning om utveckling 1 respektive region
for att bidra till hela landets utveckling. Frin mitten av 1990-talet
och framét har milen egentligen inte varit territoriellt formulerade,
om vi med det avser utjimning mellan eller inom regioner.”

Inom EU:s jordbrukspolitik har det dven under tidigare program-
perioder funnits mélformuleringar om landsbygdsutveckling. Det
har bland annat handlat om att uppnd en territoriellt balanserad
utveckling av ekonomier och samhillen pd landsbygden eller att
frimja en diversifierad ekonomi och 6ka livskvaliteten p8 lands-
bygden.” De tidigare formuleringarna liknar i viss min dagens mal
for den sammanhillna landsbygdspolitiken. I de svenska landsbygdspro-
grammen har miljodtgirderna getts stort utrymme, med méal som
bland annat kopplar an till nationella miljokvalitetsmal. En delvis
liknande skrivning finns med i ett av delmélen f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken.

Malgruppen for politikens insatser har ocks8 forindrats 6ver tid,
dven om niringslivets och foretagens konkurrenskraft har varit och
alljimt dr viktigt. Som beskrivits ovan har regionalpolitikens fokus
skiftat frin storre foretag och basindustrier till foretag mer generellt,
i vissa fall med inriktning mot smd och medelstora foretag. Villkor
for foretagandet dr centralt ocksd f6r den sammanhéllna landsbygds-
politiken; i propositionen frn 2018”° framhills vikten av konkurrens-

kraftiga landsbygdsniringar. Med landsbygdsniringar avses sdvil

28 Hallin 2025.
# Under programperioderna 2007-2013 och 2014-2022 fanns den typen av mlformuleringar.
3 Prop. 2017/18:179, s. 8.
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foretag inom areella niringar som andra foretag med verksamhet i
landsbygder.

Invanarnas mojligheter till boende, arbete och vélfard

Bida politikomrddena har ocksd milformuleringar eller strategiska
omriden som handlar om att minniskor, det vill siga invnarna, ska
ha méjligheter till boende, arbete och vilfird 1 hela landet respek-
tive 1 landsbygder. Insatser inom politikomrddena riktas inte direkt
till individer, men kan bidra till grundliggande férutsittningar for
invinarna. Det kan till exempel handla om insatser som bidrar till
tillgdngen pd kommersiell och offentlig service 1 alla delar av landet.

Kompetensférsorjning ir ett annat exempel pd insatsomride som
kan bidra till att méta invinarnas behov. Regionalt utvecklingsansva-
riga jobbar for att stirka linets kompetensférsorjning tillsammans
med ett antal andra aktérer.” Aven om det bakomliggande syftet ir
att mota arbetsmarknadens behov och skapa en konkurrenskraftig
ekonomi s kan individer som s6ker arbete gynnas av insatserna for
kompetensforsorjning.

Sammantaget finns det insatser inom bide regional utvecklings-
politik och landsbygdspolitik som bidrar till goda villkor och férut-
sittningar for linets eller landsbygdens invinare. Men {or att mota
invinarnas behov kopplat till boende, arbete och vilfird i hela landet
ir insatser inom ménga andra politikomrddena avgdrande.’” Utred-
ningen kommer dterkomma till hur andra politik- och utgiftsom-
rdden behéver ta hinsyn till forutsittningar och prioriteringar f6r
regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Insatser inom manga utgiftsomraden &r viktiga for att na malen

I budgetpropositionen fér 2025 skriver regeringen att insatser
inom ménga olika utgiftsomrdden ir av betydelse f6r att uppnd
mélen for bide den sammanhillna landsbygdspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken. For landsbygdspolitikens genom-

3! Det ir till exempel utbildningsanordnare, niringslivsorganisationer och myndigheter in-
klusive linsstyrelser.

321 den nationella strategin preciseras vilka andra utgiftsomriden och mal som ir av sirskild
betydelse f6r den regionala utvecklingspolitiken.

3 Prop. 2024/25:1 utgiftsomrdde 19, s. 7 samt utgiftsomride 23, s. 62.
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férande pekas bland annat arbetsmarknadspolitiken, niringspoli-
tiken, miljopolitiken och kulturpolitiken ut som betydelsefulla. Av
nationella strategin framgr att genomférandet av den regionala ut-
vecklingspolitiken ska vara samordnad med landsbygdspolitiken,
politiken fér hillbar stadsutveckling,” miljopolitiken samt andra
berodrda politikomriden.

Medel f6r att nd méilet inom den regionala utvecklingspolitiken
och den sammanhillna landsbygdspolitiken finns inom minga ut-
giftsomrdden i statens budget.” Det finns ocks3 sirskilda medel av-
satta 1 statens budget for regional utveckling. Inom utgiftsomride 19,
Regional utveckling, finns anslaget 1:1 Regionala utvecklingsdtgir-
der som frimst fordelas till regionerna och Tillvixtverket. Dessa
medel anvinds till utgifter f6r bland annat statsbidrag till projekt-
verksambhet, regionala foretagsstod och stéd till kommersiell ser-
vice. Inom utgiftsomradet finns ocksa anslagen 1:2 Transportbidrag
samt 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for
en rittvis omstillning perioden 2021-2027. Det senare anvinds {or
utbetalningar av EU-medel. Den totala utgiftsramen 2025 {6r utgifts-
omrdde 19 ir 4 294 miljoner kronor.

Genomférandet av landsbygdspolitiken presenterades 2019 som
en kombination av styrning till myndigheter och en s kallad budget-
ram, f6r att mojliggéra olika satsningar frdn 3r till &r. Under dren
2020-2023 var denna budgetram mellan cirka 650 och 750 miljo-
ner kronor per 3r, dir storre poster var exempelvis medel for vig-
underhdll, livsmedelsstrategi och bredbandsutbyggnad.

Sedan 2024 har inga sirskilda medel avsatts f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken frin utgiftsomrade 23, Areella niringar,
landsbygd och livsmedel. Diremot har insatser finansierats utanfor
den tidigare budgetramen, exempelvis st6d till kommersiell service
1 landsbygder, stod till civila samhillets organisationer (Hela Sverige
ska leva, Skirgdrdarnas Riksférbund, Bygdegdrdarnas Riksforbund,
Lokal Utveckling Sverige) och stod till landsbygdskommuner fér
niringslivsutveckling och socioekonomisk utveckling. Satsningar

3* februari 2025 beslutade regeringen om en ny strategi for levande och trygga stider.
I skr. 2024/25:96 presenterar regeringen en ny inriktning fér stadsutvecklingspolitiken.
35 Se prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 8 respektive utgiftsomride 23, s. 12, fér en
sammanstillning.
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pa bredband finns fortsatt men inom andra utgiftsomriden.’ I det
fortsatta arbetet kommer utredningen dven titta pd hur andra poli-
tikomrdden bidrar till mlen for politiken.

4.3 Ansvarsfordelningen inom regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

I det hiir avsnittet beskriver vi kortfattat ansvarsférdelningen inom
de bida politikomridena regional utvecklingspolitik och landsbygds-
politik.

Staten och regionerna har ett delat ansvar for regional
utvecklingspolitik

I budgetpropositionen f6r 2025 framgdr bland annat att f6r att upp-
nd mélet {6r den regionala utvecklingspolitiken ska villkoren for att
bo, verka och leva 1 hela landet stirkas. Utvecklingskraften 1 stider,
titorter samt gles- och landsbygder ska tillvaratas.”” For att uppni
mailet politiken idr det viktigt med en bredd av insatser inom ménga
utgiftsomrdden. Tvirsektoriell styrning av resurser inom méinga ut-
giftsomrdden samt regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv
ir av betydelse f6r att skapa mer indamaélsenliga insatser for att nd
maélet f6r den regionala utvecklingspolitiken.

Regionerna har en central uppgift inom den regionala utvecklings-
politiken. Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
ska varje region utarbeta och faststilla en strategi f6r linets utveck-
ling och samordna insatser f6r genomférandet av strategin. Av lagen
framgdr ocks3 att regionen ska samverka med linets kommuner
samt linsstyrelsen och 6vriga berérda statliga myndigheter, och att
regionen ska samrdda med foretridare f6r berérda organisationer
och niringslivet i linet. Vidare framgir i lagen att statliga myndig-
heter som bedriver verksamhet i linet ska beakta den strategi som
faststillts for linets utveckling.

3¢ Regeringen har under maj 2025 lanserat en digitaliseringsstrategi, som bland annat ligger
fast att alla minniskor och féretag ska ha tillgdng till samhillstjinster och service via bred-
band. Insatser f6r bredband finansieras frimst inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.
Dirutéver finns std for utbyggnad av ortssammanbindande nit i de tv& nordligaste regional-
fondsprogrammen, Ovre respektive Mellersta Norrland.

%7 Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 39.
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Foérordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete slar
fast att den regionala utvecklingsstrategin ska upprittas utifrin en
analys av de sirskilda férutsittningarna for hillbar regional tillvixt
och utveckling i linet. Analysen ska ha ett territoriellt perspektiv
inklusive hinsyn till funktionella regionala samband sdvil inom som
over lins- och landsgrinserna samt till olika typer av landsbygder
och titorter. Det framgir ocks3 att den regionala utvecklingsstrate-
gin ska utarbetas i samverkan med berérda kommuner, regioner samt
linsstyrelser och andra berdrda statliga myndigheter. Férordningen
stadgar ocks3 att statliga myndigheter inom sina verksamhetsomra-
den ska verka for att mélet for den regionala utvecklingspolitiken
uppnds. Nir det ir limpligt ska myndigheterna i sin verksamhet i s
stor utstrickning som méjligt ta hinsyn till regionala férutsittningar.

Som tidigare nimnts ir ocksd den nationella strategin, som reger-
ingen beslutade om 2021, central {6r arbetet med regional utveck-
ling. Den nationella strategin med dess strategiska omrdden och
prioriteringar ir vigledande f6r inriktningen av de regionala utveck-
lingsstrategierna och styrande f6r anvindningen av de statliga med-
len f6r regionalt utvecklingsarbete. Strategin ska dven frimja en
indamalsenlig medverkan frin statliga myndigheter i det regionala
utvecklingsarbetet.”

Staten anslir medel {6r regionala utvecklingsdtgirder, anslag 1:1
1 budgetpropositionens utgiftsomride 19 (Regional utveckling).
Eftersom regional utveckling ir ett tvirsektoriellt omrdde bidrar
dven medel inom andra utgiftsomraden till att uppnd mélet inom
omrddet. Utdver detta anvinder regionerna egna medel till regional
utveckling.

Ingen aktor med ansvar fér landsbygdspolitiken pa regional niva

Landsbygdspolitiken kommer framfor allt till uttryck 1 landsbygds-
propositionen, som regeringen beslutade om 2018 och som inne-
hiller férslag till en sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder.”
I budgetpropositionen f6r 2025 konstaterar regeringen att lands-
bygdernas utveckling dr avgérande for hela Sveriges framging. Vill-
koren for att bo, leva och verka i landsbygderna ska dirfor stirkas.

38 Skr. 2020/21:133, s. 1.
39 Prop. 2017/18:179.
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Regeringen konstaterar vidare att det for att uppnd mélet f6r en
sammanhillen landsbygdspolitik behévs en bredd av olika insatser
inom ménga utgiftsomriden.” Med andra ord ir landsbygdspoli-
tiken liksom den regionala utvecklingspolitiken ett tvirsektoriellt
omréde.

Tillvixtverket har 1 uppdrag att samordna statliga myndigheter i
genomférandet av landsbygdspolitiken.* Diremot finns ingen ut-
pekad aktdr som har ansvaret for att samordna genomforandet av
landsbygdspolitiken pd regional niva. Det innebir att ingen aktor
pa regional nivd har ansvar {6r samverkan mellan regionen, linets
kommuner och statliga myndigheter inklusive linsstyrelsen, eller
samrdd med civila samhillets organisationer och niringslivet i linet
vad giller genomférande av landsbygdspolitiken.

4.4 Uppdrag till statliga myndigheter utvecklar
kunskap och larande

Regeringen har beslutat om ett stort antal myndighetsuppdrag som
handlar om regional utveckling och landsbygdsutveckling ur olika
aspekter. I manga av uppdragen involveras regionala aktérer som
linsstyrelser och regioner, de senare i vissa fall via SKR.

Tillvixtverket har en central roll i de flesta uppdrag inom om-
ridet, antingen som ansvarig aktor, samordnare eller 1 en stodjande
funktion. Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och ana-
lyser (Tillvixtanalys) har ocks8 ansvar f6r eller medverkar i flera
uppdrag, bland annat med koppling till féretagsfrimjande insatser,
regionalfonden och analysverksamhet.

Genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ir nira sammankopplat med och beroende av insatser
inom andra politikomriden. I detta avsnitt redovisas endast exem-
pel pd uppdrag som ir direkt kopplade till de tva aktuella polittkomra-
dena. Redovisningen nedan ir heller inte uttémmande utan visar
exempel pd uppdrag som utvecklar kunskap och bidrar till lirande
om regional utveckling och landsbygdsutveckling.

* Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 23, s. 62.
1 Regeringsbeslut 2018-07-12 i drendet N2018/04123/HL. Se dven férordningen (2009:145)
med instruktion fér Tillvixtverket.
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Enligt forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
ska alla statliga myndigheter verka f6r att milen f6r den regionala
utvecklingspolitiken nds. Férordningen ligger fast att Tillvixtverket
ska stédja andra myndigheters medverkan 1 det regionala utveck-
lingsarbetet samt att linsstyrelserna ska frimja andra statliga myn-
digheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

Den nationella strategin pekar ut myndigheter som har verk-
samheter av sirskild betydelse for att nd mélen. Under 2024 fick
12 sektorsmyndigheter och samtliga linsstyrelser 1 uppdrag att
redovisa hur deras verksamheter bidrar till mélen {6r den regionala
utvecklingspolitiken och sammanhillna landsbygdspolitiken. Till-
vixtverket har i uppdrag att sammanstilla och analysera redovis-
ningarna frn dessa myndigheter.” I samma regeringsbeslut far
Tillvixtverket 1 uppdrag att leda och samordna ett myndighets-
nitverk for dialog, metodutveckling och lirande avseende statliga
myndigheters uppgifter inom regional utvecklingspolitik och sam-
manhillen landsbygdspolitik. Linsstyrelserna ingdr 1 nitverket och
regionerna har méjlighet att medverka.

Ett regeringsbeslut om myndighetsuppdrag inom ramen f6r den
sammanhdllna landsbygdspolitiken presenterades i anslutning till
lanseringen av politiken.” T beslutet tydliggors att Tillvixtverket
ska vara den myndighet som verkar for ett samordnat agerande
inom en sammanhdllen landsbygdspolitik. I det ingdr bland annat
att stodja statliga myndigheters medverkan 1 genomfdérandet av
politiken och att ta till vara synergier och erfarenheter inom den
regionala tillvixtpolitiken, niringspolitiken och évriga berdrda
politikomriden.

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, har sedan 2019 fitt finan-
siering av regeringen att stirka forskningen kring Sveriges lands-
bygder genom férbittrad och 6kad samordning och samverkan
mellan aktdrer som bedriver forskning inom landsbygdsutveckling
och regional utveckling 1 Sverige.* Detta ir en del av den samman-

hillna landsbygdspolitiken.*

2 Regeringsbeslut 2024-03-14 i drendet L12024/00652. De nationella myndigheter som ingdr
1 uppdraget dr Arbetsférmedlingen, Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Kultur-
ridet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Myndigheten fér yrkeshégskolan,
Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Trafikverket och Vinnova.
* Regeringsbeslut 2018-07-12 i drendet N2018/04123/HL.

* Uppdraget finns i regleringsbrev till Formas.

# 1 regleringsbrevet for 2025 har SLU iven fitt i uppdrag att bidra med forskningsbaserade
kunskapsunderlag som stéd till SVESAM.
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Tillvixtverket har regeringens uppdrag att {6lja upp bide den
sammanhillna landsbygdspolitiken och den regionala utvecklings-
politiken. Myndigheten har utvecklat en modell f6r uppféljning av
landsbygdspolitiken och férdjupade rapporter har presenterats 2021
och 2024.* Myndigheten féljer den regionala utvecklingspolitiken
pa flera sitt, bland annat genom 3rliga rapporter till regeringen om
regionernas arbete*” och uppféljningsrapporter om projektverk-
samhet, féretagsstod samt st6d till kommersiell service och trans-
portbidrag. Dirutdver {6ljs regionalfondsprogram inklusive Interreg-
program och Fonden 6r en rittvis omstillning upp.

Tillvixtverket har ocksd 1 uppdrag att f6lja upp genomforandet
av den nationella strategin*. Dirutdver ska Tillvixtverket bland annat
bidra till att utveckla de regionala féretagsstdden samt projektverk-
samheten avseende jimstilldhet, integration och miljo, inklusive
klimat, fér att dirmed bidra till omstillningen till en hillbar regio-
nal utveckling. Uppdraget ska genomforas i samarbete med regionerna.

Ett annat exempel ir regeringens uppdrag till Tillvixtverket att
inritta och medverka i ett nationellt analysnitverk f6r hllbar regio-
nal utveckling. Ett antal myndigheter har fatt 1 uppdrag att med-
verka och Tillvixtverket kan vid behov erbjuda andra organisationer
med analysverksamhet av relevans f6r omradet att delta i nitverkets
arbete.”

Ytterligare ett uppdrag ir Myndighetssamverkan for kompetens-
forsorjning och livslingt lirande, dir Tillvixtverket tillsammans med
3tta statliga myndigheter har i uppdrag att bidra till en bittre funge-
rande kompetensforsorjning. Arbetet samordnas av Myndigheten
for yrkeshogskolan. Tillvixtverket har dven 1 uppdrag att stédja det
regionala kompetensférsérjningsarbetet och strukturer f6r validering
pa regional niva.

Ett relativt nytt uppdrag frin regeringen beslutades 2024 och
innebir att Tillvixtverket, Boverket, Trafikverket och linsstyrel-
serna har i uppdrag att erbjuda regionerna stdd om strategisk pla-
nering i det regionala utvecklingsarbetet.”

* Tillvixtverket 2021, 2024b.

# Redovisningen gors enligt férordning (2024:99) om resultatredovisning i det regionala utveck-
lingsarbetet.

* Regeringsbeslut 2025-04-16 i irendet L12025/00841.

* Regeringsbeslut 2022-06-30 i drendet N2022/01543.

%0 Regeringsbeslut 2024-05-02 i drendet L12024/01013.
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Tillvixtverket har sedan 2018 i uppdrag att férmedla statsbidrag
till 30 socioekonomiskt eftersatta kommuner.” Till och med 2024
hade myndigheten dven 1 uppdrag att utveckla foretagsklimatet 1
39 gles- och landsbygdskommuner genom att fordela medel for att
kunna genomféra generella niringslivsfrimjande insatser.”

Dirutéver kan regeringen ocksé ge uppdrag till myndigheter om
att utlysa medel som olika aktérer kan anséka om, diribland regio-
nerna. Tillvixtverket har bide utlysningar dir regionerna ir den enda
mélgruppen och utlysningar dir regionerna ir en av flera malgrup-
per.”> Aven andra myndigheter har fitt i uppdrag av regeringen att

utlysa medel som bland annat de regionalt utvecklingsansvariga kan
soka.™

4.5 Landsbygderna ser olika ut och
landsbygdsomraden finns i samtliga lan

D3 landsbygder ir ett centralt begrepp f6r utredningen ser vi ett
behov att tala om vad vi menar med landsbygder. Enligt Tillvixt-
verket finns ingen exakt och allmint spridd definition av begreppet
landsbygder. Definitionen kan variera beroende p4 syftet eller sam-
manhanget {6r avgrinsningen. Det kan till exempel vara kopplat till
stddgivning inom EU-program, nationella insatser av olika slag eller
insamling av statistik.

I landsbygdsbegreppet, som utredningen ser det, ingdr titorts-
nira landsbygder, landsbygder p& lingre avstdnd frin titorter, gles-
bygder, dar och skirgdrdar samt mindre titorter; det vill siga alla
omrdden utom stora och medelstora stider med nirliggande om-
rdden. Landsbygderna ir dessutom ofta sammanvivda med titorter
och stider, och pdverkas av generell politik och insatser som riktas
mot bide stider och landsbygder.”

For bland annat statistikindamal kan en indelning baserad pi
kommuner vara motiverat. Sveriges 290 kommuner kan delas in 1
sex kommuntyper, baserat pa befolkning och resvig till titort. Tre

> Se férordningen (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner.

52 Regeringsbeslut 2021-12-16 i drendet N2021/03083.

% Se till exempel regeringsbeslut 2019-06-13 i drendet N2019/02162/RTL.

> Statskontoret 2021, s. 41 ff.

> Inom ramen f6r Uppdrag Landsbygd vid SLU pégdr under 2025 en studie om samband mellan
landsbygder och stider, som kan vara av intresse for utredningens fortsatta arbete. En annan
studie om hur stads- och landsbygdsomrdden utvecklas och samverkar ir Nordregio 2024.
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av dessa kommuntyper klassas som landsbygdskommuner.”® Kartan
i figur 4.1 nedan visar hur kommunerna i landet fordelas pa de sex
kommuntyperna.

I de tre grupperna med landsbygdskommuner bor cirka 17 pro-
cent av hela landets befolkning. Indelningen baseras p administra-
tiva grinser (kommuner), men det ir dven mojligt att f3 informa-
tion pd en mer detaljerad nivd eftersom grunden ir koordinatsatt
data pd kilometerrutenivi. En analys kan till exempel visa hur be-
folkningsutvecklingen férindras inom en kommun, vilket kan vara
av intresse for planering av frigor som kollektivtrafik, barnomsorg
med mera.

*6 Storstadskommuner (26 kommuner), T4ta kommuner nira en stdrre stad (87 kommuner),
Glesa blandade kommuner (29 kommuner), Landsbygdskommuner nira en stérre stad (80 kom-
muner), Glesa landsbygdskommuner (53 kommuner) och Mycket glesa landsbygdskommuner
(15 kommuner). Indelningen ir gjord av Tillvixtverket och baserad p& den definition som
togs fram av Tillvixtanalys 2014.
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Figur 4.1 Kommuntyper i Sverige

Tillvaxtverket
Kommuntyper
D Mycket glesa landsbygdskommuner D Glesa blandade kommuner
. Glesa landsbygdskommuner . Tata blandade kemmuner

. Tatortsndra landsbygdskommuner . Storstadskommuner

73

Sida 95 av 374



Politik for regional utveckling och landsbygdsutveckling SOU 2025:85

Landets 21 lin skiljer sig forstds 4t med avseende pd geografiska
och andra férutsittningar. Virt att notera dr att i samtliga lin finns
landsbygdsomriden och landsbygdskommuner. Som exempel kan
nimnas att Uppsala lin har en av landets storsta landsbygdsbefolk-
ningar medan Stockholms skirgdrd 1 flera avseenden ir att betrakta
som glesbygdsomride. Som en f6ljd av linens geografi tar lands-
bygderna olika stor plats i det regionala utvecklingsarbetet och dir-
till kopplade strategier. Det dr ocksd midnga kommuner som delar
utmaningen att hantera skillnader mellan glesare och titare omra-
den inklusive centralorter.

4.6 EU:s rattsakter, program och strategier paverkar
utformningen av nationell politik

I férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, dven kallat EUF-
fordraget eller Rom-fordraget, finns flera artiklar om ekonomisk,
social och territoriell ssammanhéllning. I artikel 174 tydliggors att
EU ska striva efter att minska skillnaderna mellan olika regioners
utvecklingsnivder. Landsbygdsomriden, de nordligaste regionerna
med mycket l3g befolkningstithet, 6regioner, grinsregioner och
bergsregioner nimns som berdrda regioner for vilka sirskilda hin-
syn behovs.

Utvecklingen inom EU, och sirskilt f6r sammanh3llningspoli-
tiken och de fonder som har biring pd landsbygdsutveckling och
regional utveckling, har betydelse for utformningen av en férnyad
territoriell politik.

Utredningen foljer utvecklingen av EU-strategier och program 1
arbetet med en férnyad politik for hela landet. Innehll och priori-
teringar i flera av dessa dokument kan ge vigledning for utform-
ningen av en territoriell politik 1 en svensk kontext.

Fonder med syfte att minska skillnader och bidra
till sammanhallning

Unionens lingtidsbudget utgor finansieringsram {6r nirmare 40 EU-
program fér Sveriges del under programperioden 2021-2027. Sam-
manhillningspolitiken f6r innevarande period har bland annat fokus
pd gron och digital omstillning och kompetensférsérjning. Andra
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viktiga delar dr grinséverskridande samarbeten, det vill siga sam-
arbeten mellan medlemslinder och regioner for att [6sa gemen-
samma problem och fér att lira sig av varandras erfarenheter och
pa sé sitt utveckla politik och arbetssitt inom regional utveckling.

EU:s fonder for tillvixt och sysselsittning har som syfte att
minska skillnaderna mellan regioner, bidra till sammanhillning och
till ett dppet och sikert Europa. De fonder som ir knutna till dessa
syften stdr for cirka en tredjedel av EU:s budget under nuvarande
programperiod. Hir ingdr bland annat Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveck-
ling, Europeiska socialfonden+ och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden.

Program som ir sirskilt viktiga fér landsbygdsutveckling och
regional utveckling dr regionalfondsprogrammen (ett nationellt och
dtta regionala program i Sverige) och den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, GJP. Det handlar om de delar av
strategiska planen som innehéller dtgirder for landsbygdsutveck-
ling, frimst Leader 1 den nuvarande perioden. Dirutover kan dtgir-
der f6r jordbruket, samiska niringar och andra delar med inriktning
mot milj6 och klimat i den strategiska planen vara av stor betydelse
for bide landsbygdsutveckling och regional utveckling.

Forberedelser pdgdr vid Europeiska kommissionen och i med-
lemslinderna infér nista programperiod som bérjar 2028. Kommis-
sionens forslag till ny ldngtidsbudget och nytt regelverk forvintas
sommaren 2025. Kommissionen presenterade 1 februari 2025 ett
meddelande med titeln Vigen till nista flerdriga budgetram.” Med-
delandet syftar till att inleda en diskussion om utmaningar och prio-
riteringar som bor beaktas. Kommissionen identifierar bland annat
behovet att stirka den europeiska konkurrenskraften och forsvars-
formigan samt hantera den irreguljira migrationen och bekimpa
klimatférindringen.

%7 Europeiska kommissionen. COM (2025) 46.

75

Sida 97 av 374



Politik for regional utveckling och landsbygdsutveckling SOU 2025:85

Langtidsvisionen for landsbygdsomraden vill ge utrymme
for lokala roster

Europeiska kommissionen presenterade 2021 en ldngsiktig vision
for unionens landsbygdsomriden — for starkare, sammanlinkade,
resilienta och vilmiende landsbygdsomriden &r 2040.”® Kommis-
sionen ser flera utmaningar f6r landsbygderna men ocksd ménga
mojligheter. Visionen innehéller tio mal och fyra &tgirdsomriden
samt forslag om en handlingsplan fér att nd visionen. For att till-
godose landsbygdsbefolkningens behov och arbeta gemensamt med
visionen bildas en s.k. landsbygdpakt, bide en gemensam inom EU
och 1 respektive medlemsland. Kommissionen inrittade ocksa ett
observationsorgan for att férbittra insamling och analys av data
frén landsbygderna. Att utveckla synergier och férbittra samverkan
mellan de EU-fonder och program som bidrar till landsbygders ut-
veckling pekas ut som sirskilt viktigt. Kommissionen pekade ut de
nationella landsbygdsnitverken som viktiga aktorer f6r arbetet med
langtidsvisionen i de olika medlemslinderna.

EU:s langtidsvision for landsbygdsomriden vilkomnades av den
svenska regeringen och bedémdes vara i linje med den svenska lands-
bygdspolitiken. Visionen ansigs ocksa ha potential fér Sveriges
genomfdrande av miljomal och Agenda 2030.”” Det kan exempelvis
vara att utgd frin lokala réster och skapa férutsittningar for inklu-
derande samverkansformer som till exempel leadermetoden. Arbets-
sittet med sd kallade landsbygdspakter har ocksd den inriktningen
och medlemslindernas arbete kan {3 stottning via det vid EU-kom-
missionen etablerade Rural Pact Support Office. I varje medlems-
land finns en ansvarig person utsedd som rapporterar till EU-kom-
missionen om arbetet med visionen och landsbygdspakten 1 sitt land.

Den territoriella agendan preciserar vad som behévs
for att na sammanhallning

Den territoriella agendan 2030% har underrubriken En framtid for
alla platser och ir ett mellanstatligt ramverk med ambitionen att
konkretisera arbetet med territoriell sammanh&llning. I nationella

%8 Europeiska kommissionen. COM (2021) 345 final.
% Regeringskansliet 2021. Faktapromemoria 2020/21:FPM127.
80 Territorial Agenda 2030. 2020-12-01.
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strategin presenteras agendan som “ett vigledande policydokument
med prioriteringar for en rittvis utveckling respektive en grén terri-
toriell utveckling”.®!

I den territoriella agendan preciseras att ménga olika aktérer be-
hévs for att nd territoriell sammanh&llning; arbetet behéver bedri-
vas inom EU, hos de olika linderna samt p& regional och lokal nivd
i alla geografier. Agendan beaktar ett antal andra politiska ramverk
och agendor, diribland FN:s agenda 2030 {6r hallbar utveckling
och mal {6r hdllbar utveckling (2015), férslaget om EU:s framtida
sammanhdllningspolitik 2021-2027 (2018), EU-agendan for stider
(2016), OECD:s principer fér stads- och landsbygdspolitik (2019),
den europeiska grona given (2020) och relevanta slutsatser frin ord-
férandeskap 1 Europeiska unionens rad.

En 6versyn av agendan har genomférts under 2024 och en minister-
deklaration har presenterats viren 2025 under det polska ordférande-
skapet 1 EU:s ministerrdd. Medlemsstaterna stillde sig bakom dekla-
rationen pa ett informellt ministerméte f6r sammanhallningspolitik,
territoriell sammanh3llning och urbana frigor den 21 maj 2025.*

61 Skr. 2020/21:133, 5. 13.
2 Ministry of Development Funds and Regional Policy, Republic of Poland. Joint declara-
tion. 2025-05-01.
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5 En sammanhallen territoriell
politik kraver tydligare
ansvarsfordelning och styrning

I det hir kapitlet analyserar vi styrningen av och ansvarsférdelningen
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
Vi anvinder begreppet territoriell politik som ett samlingsbegrepp
for dessa tvd politikomrdden. Vir 6vergripande slutsats ir att den
territoriella politiken 1 nuliget inte ir tillrickligt sammanhallen. Den
ir disparat och spretig sett till sdvil mal som styrning, verktyg och
uppféljning. Denna slutsats giller de bida politikomrddena regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik var for sig, och 1 dnnu hogre
grad nir vi ser pd de bida politikomrddena sammantaget.

Vi konstaterar att ansvarsfordelningen mellan aktdrerna méiste
bli tydligare f6r att var och en ska veta vad de ska géra och hur de
ska bidra till att de 6vergripande mélen ska uppnds. En stérre tyd-
lighet 1 ansvarsférdelning ir ocksd nodvindig f6r att berdrda akts-
rer ska kunna samverka med varandra p3 ett effektivt sitt.

Kapitlet inleds med en teoretisk beskrivning av vad en samman-
héllen territoriell politik innebir. Direfter analyserar vi mélen for
de bada politikomridena. Féljande avsnitt dgnar vi &t ansvarsférdel-
ningen inom polittkomrddena och hur de styrs av regeringen. I nista
avsnitt analyserar vi uppfoljningen av politikomrédena. Slutligen
gor vi ndgra dvergripande bedomningar om hur en sammanhillen
territoriell politik skulle behéva se ut. Dessa bedémningar kommer
att ligga till grund for de konkreta férslag om styrning och ansvars-
fordelning som vi avser att ligga fram i slutbetinkandet i juni 2026.
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5.1 Utgangspunkter for en sammanhallen
territoriell politik

I detta avsnitt presenterar vi nigra teoretiska utgdngspunkter for en
sammanhéllen territoriell politik. Vi tar upp dessa begrepp 1 tur och
ordning, det vill siga att vi forst fokuserar pd begreppet “samman-
hillen” f6r att sedan diskutera nigra grundliggande virden fér en
territoriell politik.

Vad en sammanhallen territoriell politik innebar

Vi beddmer att en sammanhadllen territoriell politik har vissa huvud-
sakliga bestindsdelar. For det forsta krivs det mdl som ir tillrick-
ligt tydliga for att ge en riktning &t politiken och fér att f6lja upp
om de insatser som genomf{ors har gett dnskat resultat. For det
andra krivs det en ansvarsfordelning som stédjer ett arbete mot de
mal som har satts upp. For det tredje behover det ske en uppfol;-
ning av politiken som gor det méjligt att utvirdera de insatser som
genomfoérts och bedéma om politiken behéver utvecklas pd ndgot
sitt. P4 ett dvergripande plan behévs det dessutom en styrning som
ser till att de olika bestindsdelarna harmonierar med varandra och
att den politik som bedrivs leder i 6nskvird riktning.

At se till att det finns ett system som skapar forutsiteningar for
att politiken planeras och genomférs p ett sammanhallet sitt ir sta-
tens ansvar.

Overgripande virden for en territoriell politik

Utredningen har preliminirt identifierat tre évergripande virden
for en territoriell politik, som vi 1 nuliget utgr frdn som ett ram-
verk for var analys. Dessa tre virden, som kan beskrivas som tre
grundliggande argument {or att det 6verhuvudtaget behdvs en
territoriell politik, ir territoriell sammanhbdllning,' effektiv och plats-
baserad samordning samt lokal och regional forankring. Vilka av dessa
som viger tyngst kan skifta 6ver tid och mellan olika ideologiska

! Notera skillnaden 1 betydelse mellan "territoriell ssmmanhallning” och "en sammanhéllen
politik”. Det forra syftar pd egenskaper hos staten och samhillet i stort medan det senare
syftar p& den politik som fors.
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stindpunkter, men vi hivdar att en territoriell politik pi ett eller
annat sitt bor forhélla sig till och tillgodose dessa grundliggande
virden.?

Vi kommer att analysera dels hur de befintliga mélen inom den
territoriella politiken tar hinsyn till dessa virden, dels i vilken ut-
strickning de stods av den befintliga styrningen och ansvarsférdel-
ningen inom den territoriella utvecklingspolitiken.

Territoriell sammanhallning

Ett argument for en territoriell politik utgdr frén territoriell samman-
héllning.’ Skillnaderna mellan olika delar av landet bér enligt denna
argumentationslinje inte bli for stora nir det giller till exempel ut-
vecklingsnivd, forutsittningar att arbeta och driva foretag och lev-
nadsforhillanden 1 vrigt. Det kan handla om savil skillnader mellan
olika lin som inom lin, till exempel mellan stider och landsbygder.
Allefor stora skillnader kan leda till bristande sammanhéllning och
tillit mellan medborgarna och till myndigheter. Staten bor dirfér
vidta dtgirder for att uppnd en rimlig balans 1 utvecklingsférutsitt-
ningar mellan och inom olika lin. Inslag i en sddan politik kan som
vi nimnt tidigare vara till exempel omfattande system som den kom-
munalekonomiska utjimningen, men ocksd mer avgrinsade sats-
ningar som stdd till en viss grupp av kommuner eller stod till daglig-
varubutiker i mer glesbefolkade omriden.

Algotson hivdar att territoriell sammanhllning under ldng tid
utgjort kirnan 1 det han benimner “regionalpolitikens éverideo-
logi”. Nir regionalpolitiken bérjade ta form i Sverige pd 1960-talet
var den en reaktion p8 regionala olikheter 1 tillvixttakt. De ojimlika
mdjligheter till konsumtion dessa olikheter gav upphov till uppfatta-
des som ett potentiellt hot mot enhetsstatens sammanhéllning.
Algotson hivdar dock att utvecklingen de senaste decennierna kan
tolkas som att den territoriella ssimmanh&llningen hiller p4 att gléom-

2 Vibeddmer att de tre virdena i huvudsak ir i linje med det som man inom forskningen talar
om som en platsbaserad politik. Vi utvecklar vir syn pa platsens betydelse och en platsbaserad
politik i kapitel 3.

* Territoriell sammanh3llning ir ett begrepp som férekommer i EU-férdraget. Var definition
av territoriell sammanhéllning sammanfaller i allt visentligt med den som anvinds dir. Se For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, Europeiska unionens officiella tidning, C 326-127,
artikel 174.
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mas bort som en &verideologi fér regionalpolitiken.* Men det finns
skil som talar for att den territoriella sammanhillningen &terigen
lyfts fram som ett centralt virde i en territoriell politik. For det
forsta finns det en trend dir skillnaderna 6kar mellan regionerna
nir det giller sddana utvecklingsmdtt som inkomst och andelen
hégutbildad arbetskraft, vilket pd sikt kan leda till en simre terri-
toriell ssmmanhillning.” Fér det andra innebir stérre hot 1 vdr om-
virld och dirmed 6kade krav pd beredskap att en god territoriell
sammanhillning kommer att bli allt viktigare.

Effektiv och platsbaserad samordning

Ett annat viktigt argument {6r en territoriell politik dr effektivitets-
argumentet. Genom att insatser av olika aktdrer samordnas pd ett
effektivt sitt, kan de komplettera varandra och bidra till att méta
de utmaningar och ta vara pd den potential som finns 1 olika geo-
grafier. Detta forutsitter att insatserna utgdr frdn och ir anpassade
till den givna platsens unika férutsittningar. Helhetssyn och minskad
sektorisering lyfts fram av Ansvarskommittén i dess slutbetink-
ande som viktiga argument for deras férslag om en ny utformning
av den regionala utvecklingspolitiken.® Ett viktigt mal ar att till-
varata tillvixtmojligheter i alla delar av landet.” Vi sammanfattar
detta argument i termer av att en territoriell politik ska ge méjlig-
het till en effektiv och platsbaserad samordning.

Denna diskussion relaterar till begreppet "utvecklingskraft” som
Ansvarskommittén definierar som ”offentliga verksamheters for-
méga till fortldpande utveckling och genomgripande férnyelse av
metodik, arbetssitt och organisation fér att verksamheterna skall
tillgodose medborgarnas behov”.* Begreppet utvecklingskraft ir
dock svirt att anvinda sig av analytiskt eftersom det har genomgitt
en betydelseglidning éver tid. I den nationella strategin for héllbar
regional utveckling, som regeringen beslutade om 2021, str det att
”[u]tvecklingskraft handlar om att skapa en ekonomiskt, socialt
och miljomissigt hillbar utveckling dir de tre dimensionerna ir

* Algotson 2025, s. 7 f. Algotson anvinder begreppet “regionalpolitik” som ett dvergripande
begrepp som ocksd innefattar den regionala utvecklingspolitik som tillimpas i dag.

> Tillvixtanalys 2018, s. 6.

®SOU 2007:10, s. 76.

7SOU 2007:10, s. 181.

$SOU 2007:10, 5. 76.
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integrerade och dmsesidigt beroende av varandra.” Hir definieras
utvecklingskraft p4 ett sitt som ir mycket nira begreppet utveck-
ling, medan vi vill sitta fokus pd aktdrerna och hur de samordnar
sina insatser for att bidra till utveckling.

Lokal och regional forankring

Ytterligare ett skil som kan anforas f6r en territoriell politik ir att
fora besluten nirmare medborgarna. Ansvarskommittén konsta-
terar att sdvil ett regionalt (kommunalt) organ som en statlig myn-
dighet har demokratisk legitimitet, men att ett regionalt politiskt
organ ger regioninvinarna ritt att rida 6ver sina egna angeligen-
heter direkt via regionalt utsedda politiska foretridare. Detta dr
grundtanken bakom den kommunala sjilvstyrelsen.”

Vidare ir lokal férankring en viktig framgingsfaktor for att be-
driva regionalt utvecklingsarbete."" Medverkan av lokala aktérer
leder dels till att dessa aktorer kdnner ett storre dgarskap 1 det ar-
bete som bedrivs, dels till att verksamheten kan anpassas efter be-
hoven genom att man tar vara pd lokala aktérers kunskap. Lokal
forankring dr alltsd viktigt inte enbart av principiella skil utan dven
av effektivitetsskil, som ett sdtt att ta fram lokalt anpassade insat-
ser (se Effektiv och platsbaserad samordning ovan).

Mal, ansvarsférdelning och styrning bér utformas pa ett satt
som stoder de dvergripande vardena for en territoriell politik

Vi bedémer att en territoriell politik bér ta hinsyn till de tre 6ver-
gripande virden vi diskuterar ovan - territoriell ssmmanhéllning,
effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional f6r-
ankring. De olika bestdndsdelarna i en territoriell politik, sivil mal
som politikens styrning och uppféljning, bor vara i linje med och
stddja dessa virden. Vi kommer dirfér att utgd frin dessa virden
som ett slags analytiskt ramverk nir viiavsnitten 5.2-5.4 behandlar
de olika bestindsdelarna i den befintliga regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken.

? Skr. 2020/21:133, 5. 7.

'2SOU 2007:10, 5. 184.

" Syssner 2023, s. 11. Obs. att pappret behandlar place-based policies in public goods pro-
vision, en kategori dir vi beddmer att regional utveckling ingdr.
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Tvarsektoriell styrning innebar sarskilda utmaningar

Tvirsektoriella frigor kinnetecknas av att de kriver insatser inom
flera olika verksamhetsomriden och regelkomplex f6r att politiken
ska forverkligas.”” Dirmed kan bide regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik betraktas som tvirsektoriella politikomriden. En-
ligt Statskontoret saknar regeringens politik 1 tvirsektoriella omri-
den ofta en tydlig inriktning, det vill siga att regeringen inte har ut-
tryckt ndgot tydligt behov eller ndgra tydliga mal f6r arbetet med
frigorna. Myndigheterna kan di inte hantera de tvirsektoriella
frigorna p3 ett sitt som gor att de ndr resultat i sina verksamheter."”
Statskontoret ligger fram ett antal rekommendationer fér reger-
ingens styrning av tvirsektoriella frigor. Regeringen bor ange en
tydlig inriktning for politiken, fortydliga vilka effekter 1 samhillet
den vill att politiken ska leda till och peka ut vilka de centrala aktor-
erna ir. Regeringen bor ocksd anpassa styrningen efter myndighet-
ernas forutsittningar, till exempel genom att uppdragen till myn-
digheterna ir verksamhetsanpassade. For att skapa goda forutsitt-
ningar f6r samverkan mellan myndigheter bor regeringen ocksg 1
sin styrning foértydliga behovet av och méilet med samverkan, samt
vad respektive aktdrs roll och ansvar ir.'* Vi bedomer att dessa iakt-
tagelser och rekommendationer ir relevanta f6r sdvil den regionala
utvecklingspolitiken som landsbygdspolitiken.

5.2 Malen for den territoriella politiken behdver
bli tydligare

I det hir avsnittet analyserar vi milen fér den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken.

Utredningens beddmning: Det beh6vs mél som tydligt visar vilka
forindringar i samhillet som regeringen vill uppnd med den terri-
toriella politiken. De évergripande virdena territoriell samman-
hallning, effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och
regional forankring bor ingd i dessa mal.

12 Statskontoret 2022b, s. 5.
13 Statskontoret 2022b, s. 5 1.
4 Statskontoret 2022b, s. 7.
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Breda mal staller krav pa tydlig och verksamhetsanpassad
styrning

Milet f6r den regionala utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling i
alla delar av landet. Detta mél framgdr av den nationella strategin,”
sivil som av budgetpropositionen fér 2025.' Av lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar framgar att med regionalt utveck-
lingsarbete avses insatser for att skapa en héllbar regional tillvixt
och utveckling. I férordningen (2017:583) om regionalt utveck-
lingsarbete framgar att det regionala utvecklingsarbetet ska bedri-
vas 1 syfte att uppfylla mélet for den regionala utvecklingspolitiken
samt mél eller motsvarande i programmen f6ér Europeiska regionala
utvecklingsfonden samt i f6rekommande fall omstillningsplanen
for Fonden for en rittvis omstillning. Vidare framgdr att ekono-
misk, social och miljomaissig hillbarhet ska vara en integrerad del

1 analyser, strategier, program och insatser 1 det regionala utveck-
lingsarbetet.

Av den nationella strategin framgar att utvecklingskraft handlar
om att skapa en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hallbar utveck-
ling dir de tre dimensionerna ir integrerade och dmsesidigt bero-
ende av varandra. Vidare ska den regionala utvecklingspolitiken
vara en del av genomforandet av Agenda 2030." Den nationella
strategin identifierar fyra strategiska omriden som ligger till grund
for den regionala utvecklingspolitiken, som vi dterger i kapitel 4.
Till varje strategiskt omrade har kopplats ett antal prioriteringar.
Det forsta strategiska omridet, Likvirdiga mojligheter till boende,
arbete och vilfird i hela landet, har till exempel f6ljande tre priori-
teringar: hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer; god
samhillsplanering; och god tillging till kommersiell och offentlig
service."*

Malet, med tillhérande strategiska omriden, dr mycket brett for-
mulerat i och med att det anknyter till Agenda 2030 och dirmed
omfattar en hdllbar utveckling 1 sdvil ekonomiskt, socialt som milj6-
missigt avseende. Det innebir att ett stort antal myndigheter och
aktorer pd olika nivder behéver bidra f6r att uppnd mélet. Savil de

15 Skr. 2020/21:133, 5. 7.

!¢ Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 7.
17 Skr. 2020/21:133, s. 7.

18 Skr. 2020/21:133, 5. 28.
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fyra strategiska omrddena som de tillhérande prioriteringarna i sig
ir ocksd mycket brett formulerade. Vi konstaterar att breda mal
stiller krav pd att styrningen av de myndigheter som ska bidra till
maélen ir tillrickligt tydlig och verksamhetsanpassad foér att myn-
digheterna ska kunna omsitta styrsignalerna 1 praktiska dtgirder.

Vidare finns det skil att stilla frigan om huruvida méilet f6r den
regionala utvecklingspolitiken blivit alltfér brett 1 sin formulering.
En alltfor bred malformulering kan gora det svarare for aktérerna
att gora prioriteringar och utforma verkningsfulla insatser. Utred-
ningen avser att dtervinda till denna diskussion om prioriteringar i
slutbetinkandet.

Det ar oklart vad den regionala utvecklingspolitiken syftar till
i ett stérre perspektiv

Det ir inte helt tydligt vad den regionala utvecklingspolitiken syf-
tar till pd ett 6vergripande plan. Exempelvis ir det inte klart vilka av
virdena territoriell sammanhéllning, effektiv och platsbaserad sam-
ordning samt lokal och regional férankring som politiken ska till-
godose och hur balansen mellan de olika virdena ska se ut. Det gor
det ocksd svirt att bedoéma i vilken utstrickning politiken uppnar
sitt syfte och om insatser inom politiken ir limpliga och tillrickliga.

Vi analyserar mélet {6r den regionala utvecklingspolitiken utifrdn
de 6vergripande virden vi identifierade 1 avsnitt 5.1. I slutbetink-
andet kommer vi att terkomma till diskussionen om mal och ligga
fram forslag om reviderade mal.

Det ir oklart hur den regionala utvecklingspolitiken ska stirka
territoriell ssmmanhéllning

Det ir oklart vilken betydelse territoriell sammanhdllning har inom
ramen for den regionala utvecklingspolitiken och hur det virdet ska
tillgodoses. Mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken ir alltsd
“utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft
for en héllbar utveckling 7 alla delar av landet”, dir de kursiverade
orden kan tolkas som att de syftar till territoriell sammanhdllning.
Inneborden av ”1 alla delar av landet” utvecklas dock inte.
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Vi ser den 6vergripande, nationella sammanh&llningen som en
viktig bestindsdel i en territoriell sammanhéllning. En sddan sam-
manhdllning kriver 1 sin tur att férhillandena mellan olika delar av
landet inte blir alltfér olika. Vi bedémer att det i dag inte finns nigot
tydligt mil som styr politiken mot att motverka alltfér stora skill-
nader mellan olika geografier.

For att politiken ska kunna stirka den territoriella sammanhall-
ningen krivs att insatser inom en bredd av utgiftsomrdden genom-
fors pd ett samordnat sitt. I utredningens direktiv ingdr att 6ver-
siktligt beddma hur andra utgiftsomraden in utgiftsomrddena 19
och 23 har bidragit till att uppnd mélen {6r den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken.” Vi kommer att dtervinda
till denna friga i slutbetinkandet.

Effektiv och platsbaserad samordning ir ett viktigt virde
f6r den regionala utvecklingspolitiken

Nigot som framgdr tydligt ir att det 6vergripande virdet effektiv
och platsbaserad samordning ingr 1 den regionala utvecklingspoli-
tikens mal. Den nationella strategin anger nimligen att ”[d]en regi-
onala utvecklingspolitiken ska inriktas mot att alla delar av landet
ges mojligheter att utvecklas efter sina sirskilda forutsittningar” (kur-
siv tillagd).” Det anges ocks3 att den regionala utvecklingspolitiken
har geografiska omrdden som utgdngspunkt och att ”sektorssam-
ordning och flernivisamverkan ir centralt. Med sektorssamordning
menas samordning mellan olika sektorer, bl.a. statliga myndigheter.
Med flernivisamverkan menas samverkan mellan olika nivier, dvs.
internationellt, nationellt, regionalt och lokalt.”*!

¥ Dir. 2024:69, s. 8.
20 Skr. 2020/21:133, s. 7.
21 Skr. 2020/21:133, s. 7.
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Den nationella strategin siger ingenting om balansen mellan
sammanhillning och varje regions mojlighet att utvecklas efter
sina férutsittningar

Som vi beskriver i1 kapitel 3 finns det en balans mellan & ena sidan
en politik som verkar kompensatoriskt f6r att stadkomma en terri-
toriell sammanh&llning och & andra sidan en politik som fokuserar
pa respektive lins mojligheter att uppnd en héllbar regional utveck-
ling. For att ta ett férenklat exempel skulle regeringen kunna vilja
att satsa resurser 1 delar av landet dir férutsittningarna for utveck-
ling 4r mest gynnsamma, for att maximera utvecklingen fér landet
som helhet, eller att satsa resurser kompensatoriskt 1 de delar av
landet dir férutsittningarna dr simre. Mellan dessa alternativ kan
det behdva goras en avvigning. Varken mélet f6r den regionala ut-
vecklingspolitiken, eller den nationella strategin som helhet, ger
ndgon vigledning om hur sddana avvigningar ska hanteras.

Det kravs en stoérre tydlighet om vilken geografi regionerna
ska utga fran

Den regionala utvecklingspolitiken utgdr i stor utstrickning frin
linen. De férhillanden som en territoriell politik ska ta hinsyn till
kan dock vara komplexa och linen ir inte en optimal indelning i
alla avseenden. For det forsta kan skillnaderna i levnadsforhillan-
den, niringslivets férutsittningar med mera vara vil sd stora inom
linen som mellan dem.”” Fér det andra sammanfaller funktionella
regioner sillan med linsgrinserna. Exempelvis kan myndigheter
som Trafikverket ha ett stérre funktionellt perspektiv 1 sin planer-
ing, som innebir att de méste samverka med flera regioner parallellt.”
Detta talar sammantaget for att det behévs en territoriell politik
som tar hinsyn till att limpliga operativa omrdden kan vara sivil
storre som mindre dn de befintliga linen.

Regionerna fr dock inte mycket vigledning som styr dem mot
att ta hansyn till geografiska faktorer som inte sammanfaller med
linsgrinserna. I 9 § férordningen (2017:583) om regionalt utveck-
lingsarbete anges visserligen att analysen 1 en regional utvecklings-
strategi ska ha ett territoriellt perspektiv inklusive hinsyn till funktio-

22 Hallin 2025, s. 5.
2 Blom, Johansson och Persson 2022, s. 51.
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nella regionala samband s&vil inom som 6ver lins- och landsgrinserna
samt till olika typer av landsbygder och titorter. Men Tillvixtverket
gor iakttagelsen att det territoriella perspektivet endast i undan-
tagsfall verkar styra regionernas prioritering.”* En rapport som tagits
fram av SLU med finansiering frin Tillvixtverket anger att det inom-
regionala geografiska perspektivet i regionernas arbete med regional
utvecklingspolitik dr ”svagt”, men att det skiljer sig mellan olika regi-
oner och att arbetet med rumsliga perspektiv ir under utveckling.”
Vidare ger 8 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklings-
arbete regionerna mojlighet att uppritta gemensamma utvecklings-
strategier som giller flera lin, men regionerna har vad vi kinner tll
inte anvint sig av denna méjlighet.

Landsbygdspolitikens mal paminner om den regionala
utvecklingspolitikens

Det ¢vergripande mélet for landsbygdspolitiken, som fastslés 1
Landsbygdspropositionen, ir féljande: ”En livskraftig landsbygd
med likvirdiga mojligheter till féretagande, arbete, boende och vil-
fird som leder till en ldngsiktigt hillbar utveckling i hela landet”.”
Utifrén det 6vergripande mélet formuleras 1 propositionen tre del-
mal (se avsnitt 4.2). Ett av delmdlen ir: ”Landsbygdernas formiga
att ta till vara forutsittningarna for féretagsamhet och sysselsitt-
ning ir l&ngsiktigt hillbar, samtidigt som miljémalen nds. Lands-
bygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.””
Detta delmal anknyter till det virde vi benimner effektiv och plats-
baserad samordning. Ett annat delm3l — ”Likvirdiga férutsittningar
fér minniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna” — anknyter
till territoriell sammanh&llning.

2 Tillvixtverket 2025b, s. 13. Forskarna Jérgen Johansson och Mikael Lofstrém hivdar vidare i
en rapport framtagen p3 uppdrag av Tillvixtverket att de regionala utvecklingsstrategierna
har en svag férankring i den specifikt regionala kontexten. Se Tillvixtverket 20244, s. 25, 30.
» SLU och Tillvixtverket 2025, s. 73 f. SKR anger i ett underlag framtaget till utredningen,
specifikt med fokus p3 landsbygdsperspektiven i det regionala utvecklingsarbetet, att samt-
liga regioner i sitt arbete utgdr frin att landsbygdsperspektivet ir en integrerad del av det
regionala utvecklingsuppdraget. Utredningen kommer att analysera detta underlag i slut-
betinkandet.

2 Prop. 2017/18:179, s. 1.

¥ Prop. 2017/18:179, 5. 21.
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Som vi konstaterar 1 kapitel 7 liknar landsbygdspolitikens och
den regionala utvecklingspolitikens mal varandra 1 stor utstrick-
ning. Fér det férsta dr de snarlika rent innehdllsmissigt.”® For det
andra dr de mycket brett formulerade, vilket innebir att det kan
vara en utmaning for relevanta aktérer att omsitta dem 1 handling
genom limpliga prioriteringar och dtgirder. Den breda formuler-
ingen av milen innebir ocks3 att de idr svdra att f6lja upp och utvir-
dera.

5.3 Det saknas en sammanhallen styrning
av den territoriella politiken

I det hir avsnittet analyserar vi styrningen av den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi konstaterar att styrningen
av politiken inte ir tillrickligt sammanhéllen och att ansvars- och
uppgiftstordelning inte ir tillrickligt tydliga. Vidare styr inte reger-
ingen statliga myndigheter pa ett sitt som skapar frutsittningar
fér en sammanhéllen styrning av den regionala utvecklingspolitiken.
De statliga myndigheternas geografiska indelning skapar ocksa sam-
ordningssvérigheter eftersom de i stor utstrickning skiljer sig bide
sinsemellan och gentemot regionerna.

Vi konstaterar att forutsittningarna {f6r att uppnd mélet for den
regionala utvecklingspolitiken 1 praktiken férsimrades da regionerna
fick dverta det regionala utvecklingsansvaret. Detta hinger samman
med att de statliga myndigheterna, som styrs av regeringen och som
regionerna har svirt att pdverka, har en mycket viktig roll for att
forverkliga den regionala utvecklingspolitiken. Samtidigt har reger-
ingens styrning av de statliga myndigheterna inte varit tydlig nog
for att myndigheterna ska ha férutsittningar att bidra till att uppnd
mélen {6r den regionala utvecklingspolitiken.

En viktig del av styrningen av den territoriella politiken ir f6r-
delningen av statliga medel f6r regional utveckling, som har stor
betydelse for regionernas mojligheter att i praktiken utfora sina
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken. Denna friga
avhandlar vi dock inte hir utan dterkommer till 1 slutbetinkandet.

28 Fahlbeck 2025, s. 9.
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Ansvar och uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken
ar otydligt definierade

Den regionala utvecklingspolitiken omfattar ett stort antal myn-
digheter och aktorer pd olika nivier. Med de regelverk som finns
1 dag dr de olika aktorernas ansvar och uppgifter inte tillrickligt tyd-
liga. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att denna otyd-
lighet leder till att samverkan mellan de olika aktdrerna inte funge-
rar tillrickligt vil och att det finns svaga férutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens mal.”’
Tillvixtverket har i flera rapporter efterfrigat att regeringen tar
fram en verksamhetslogik for sivil den regionala utvecklingspoli-
tiken som landsbygdspolitiken.” Vi bedémer att en sddan verk-
samhetslogik skulle kunna tydliggora hur mélen for den territori-
ella politiken ska uppnis, genom att klargéra hur det ir tinkt att
olika aktdrer ska bidra.

Utredningens beddmning: Det behovs en tydlig ansvarstordel-
ning inom den territoriella politiken, s3 att var och en av aktdrerna
vet vad de ska gora for att bidra till att uppnd mélen for politiken.
En tydlig ansvarsfordelning skapar ocks3 bittre forutsittningar
for att aktorerna ska kunna samverka pd ett sitt som bidrar till
att uppnd dessa mal.

En 6vergripande och sammanhillen verksamhetslogik bér tas
fram som visar hur férindringen ska uppnds och vad de olika akts-
rerna ska bidra med.

Det behdvs en tydligare ansvarsfordelning mellan stat
och region

Bide stat och region har viktiga roller inom den regionala utvecklings-
politiken. Staten ligger fast regelverken for den regionala utvecklings-
politiken genom lag och férordning och stir for en betydande del av
finansieringen. Vidare styr regeringen de statliga myndigheter som
ska bidra till att genomfora den regionala utvecklingspolitiken. Regi-
onerna har vissa uppgifter kopplade till regional utveckling, vilket

2 Riksrevisionen 2022, s. 5.
3 Se till exempel Tillvixtverket 2025b, s. 4.
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benimns som det regionala utvecklingsansvaret. Med dagens an-
svarsférdelning mellan stat och region ir det inte tillrickligt tydligt
hur en samordnad styrning av politikomridet ska kunna ske, s att
en sammanhdllen politik i praktiken gr att genomféra. Vi beskriver
denna brist pd tydlighet i det som f6ljer.

Enligt 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska
varje region utarbeta och faststilla en strategi f6r linets utveckling
och samordna insatser f6r genomférandet av strategin. Regeringens
nationella strategi, med dess strategiska omrdden och prioriteringar,
ska vara vigledande for inriktningen av den regionala utvecklings-
strategin.”’ Viktigt i ssmmanhanget ir att det inte ir regionerna
som har huvudansvaret for de flesta av de sakomriden som den
regionala utvecklingspolitiken berér. Det ansvaret finns hos andra
aktorer, bland annat hos statliga myndigheter. Enligt 10 § lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska statliga myndigheter
som bedriver verksamhet i ett givet lin beakta den strategi som
faststillts for linets utveckling. Konstruktionen férutsitter alltsd
en vil fungerande samverkan mellan de akt6rer som bidrar till den
regionala utvecklingspolitiken.

Regionerna har en svir uppgift nir de ska samordna insatser f6r
att genomfora den strategi de har faststillt, eftersom de inte kan
styra de statliga myndigheter vars insatser de ir beroende av. De
statliga myndigheterna ska visserligen beakta den regionala utveck-
lingsstrategin, men de lyder under regeringen och om signalerna
frén regering respektive region inte ir férenliga ska de prioritera att
folja regeringens styrning. Det finns inte heller ndgon sjilvklar arena
for att 16sa ut de situationer med motstridiga signaler som kan upp-
std. Linet dr inte alltid en limplig geografi att forhilla sig till efter-
som de styrningssignaler frin regeringen som det dr friga om kan
berora stdrre geografier dn sd. Det kan ocks3 vara fler in en statlig
myndighet som berors i en sddan situation, vilket ytterligare kom-
plicerar bilden. Risken ir att den regionala utvecklingsstrategin
antingen inte gir att genomfora eller att den blir tandlés och 1 prak-
tiken inte far s3 stor effekt pd insatser som har betydelse f6r linets
utveckling.

31 Skr. 2020/21:133, s. 1.

92

Sida 114 av 374



SOU 2025:85 En sammanhallen territoriell politik ...

Det ir omstritt hur stark den demokratiska férankringen
av den regionala utvecklingspolitiken ir i regionerna

Ett viktigt skil till att regionerna fick éverta det regionala utveck-
lingsansvaret var att stirka den regionala férankringen 1 det regio-
nala utvecklingsarbetet.” Men det finns olika uppfattningar om
huruvida detta har uppntts eller ej. Enligt en rapport frn Tillvixt-
verket, som utarbetats av forskarna Jérgen Johansson och Mikael
Lofstrom, kinnetecknas regionala utvecklingsstrategier av en av-
saknad av en partipolitisk dimension. *Istillet priglas dokumenten
av konsensus om behovet av kraftsamling.”” Vidare finns det i stra-
tegierna {8 hinvisningar till det civila samhillet och dess betydelse
for regionalt utvecklingsarbete.” I rapporten konstateras vidare att
”med en svag demokratisk férankring 1 forhillande till exempelvis
politiska partier, medborgare och organisationsliv férsvagas politi-
kens underifrinperspektiv”. Dirmed férsvagas ocksi mojligheten
att lita det regionala utvecklingsarbetet vixa fram utifran de speci-
fika forutsittningarna i respektive region.”

A andra sidan har SKR i kommunikation med utredningen lyft
fram att den process som leder fram till den regionala utvecklings-
strategin 1 de flesta fall priglas av delaktighet frdn sdvil politiker
och gjinstepersoner i region och kommuner som foretridare for
niringsliv, akademi och det civila samhillet. Det ir enligt SKR en
process som kinnetecknas av engagemang och som skapar for-
ankring.

Regeringens otydliga styrning av statliga myndigheter
gor att arbete med territoriellt perspektiv inte prioriteras

Utredningens bedémning: Styrningen av myndigheter inom den
territoriella politiken bor vara verksamhetsanpassad. Detta inne-
bir att respektive myndighets uppgifter och uppdrag bor vara ut-

formade p3 ett sitt som gor det tillrickligt tydligt hur det ir tinkt
att myndigheten ska bidra till milen for den territoriella politi-

250U 2007:10, s. 184 f.

3 Tillvixtverket 2024a, s. 28.
* Tillvixtverket 2024a, s. 31.
» Tillvixtverket 2024a, s. 28.
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ken. P3 s3 sitt f&r myndigheterna bittre forutsittningar att om-
sitta styrningssignalerna i limpliga dtgirder.

Styrningen inom den territoriella politiken bér utgd frdn en
analys av vilka myndigheter som ir mest centrala fr att uppnd
mélen inom politikomridet.

Vi beskrev i foregdende avsnitt att ansvarsférdelningen inom den
regionala utvecklingspolitiken inte skapar forutsittningar f6r en
sammanhdllen styrning av den regionala utvecklingspolitiken. I det
hir avsnittet tittar vi pd hur regeringen faktiskt bedriver denna styr-
ning.

Som vi har konstaterat ska statliga myndigheter som bedriver
verksamhet 1 ett givet lin, enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar, beakta den strategi som faststillts f6r linets
utveckling. Av 18 § férordningen (2017:583) om regionalt utveck-
lingsarbete framgir att statliga myndigheter inom sina verksam-
hetsomrdden ska verka fér att méilet f6r den regionala utvecklings-
politiken uppnds. Vidare anger den nationella strategin ett stort
antal myndigheter och andra statliga aktérer som har verksamheter
av sirskild betydelse for méjligheterna att uppnd den regionala ut-
vecklingspolitikens mil. Det handlar om samtliga linsstyrelser, samt-
liga universitet och hégskolor och totalt 41 andra myndigheter och
andra statliga aktdrer.™

Vare sig lag, forordning eller den nationella strategin anger dock
tydligt vad det ir de statliga myndigheterna ska géra inom ramen for
den regionala utvecklingspolitiken. Riksrevisionen konstaterar i sin
granskning att regeringen ofta ir otydlig med sina férvintningar pd
myndigheterna och deras samverkan med regionerna.”

I mars 2024 fick myndigheter av sirskild betydelse f6r den regio-
nala utvecklingspolitiken och den sammanh&llna landsbygdspoliti-
ken 1 uppdrag att redovisa hur deras verksamhet har bidragit till
mélen for den regionala utvecklingspolitiken och den samman-
hillna landsbygdspolitiken samt i relevanta delar hur deras verk-
samhet har varit av betydelse f6r EU:s sammanhéllningspolitik.
Det handlar om linsstyrelserna samt ytterligare tolv statliga myn-

36 Skr. 2020/21:133, s. 12.
37 Riksrevisionen 2022, s. 6.
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digheter.”® Uppdraget kan betraktas som ett steg i ritt riktning nir
det giller regeringens styrning, eftersom det pekar ut att vissa myn-
digheter ir av sirskilt betydelse fér genomférandet av politiken.
Men vi bedémer att regeringens styrning fortfarande behéver bli
tydligare nir det kommer till vad dessa myndigheter ska bidra med.

Vi konstaterar att det potentiellt ir en mycket komplex uppgift
for de statliga myndigheterna att samverka med 21 olika regioner
och ta hinsyn till lika minga regionala utvecklingsstrategier. Kom-
plexiteten okar d& det finns beréringspunkter mellan tv4 eller flera
myndigheters verksamheter, vilket alltsd kriver att dessa myndig-
heter samverkar sdvil med varandra som med de 21 regionerna.
Uppgiften att samverka ir alltsd komplex och potentiellt tids- och
resurskrivande. Enligt Statskontorets rapport om tvirsektoriell
styrning prioriterar myndigheter dessutom ofta mal inom sin egen
sektor framfér tvirsektoriella mal.” Dirfér behdvs det en styrning
frdn regeringen som ir tillrickligt tydlig f6r att myndigheterna ska
arbeta pd ett sitt som ger férutsittningar {6r att milen for den regi-
onala utvecklingspolitiken ska kunna uppnés. Vi bedémer att styr-
ningen i dag inte ir tillrickligt tydlig.

Enligt Tillvixtverkets sammanstillning dr den regionala
utvecklingspolitiken inte styrande for de statliga myndigheterna

Som vi beskrev ovan har vissa myndigheter av sirskild betydelse foér
den regionala utvecklingspolitiken och den sammanh&llna lands-
bygdspolitiken 1 uppdrag att redovisa hur deras verksamhet har bi-
dragit till milen for de bada politikomradena. Tillvixtverket ska
enligt samma uppdrag limna anvisningar {6r, samt sammanstilla
och analysera redovisningarna frin de tolv myndigheterna.** I sin
sammanstillning av myndigheternas bidrag till den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken konstaterar Tillvixtverket
att det i myndigheternas redovisningar oftast inte framkommer om
och 1 s fall hur s&vil den nationella strategin som regionala utveck-
lingsstrategier pdverkar inriktningen pd myndigheternas verksam-

3% Regeringsbeslut 2024-03-14 i drende 1.12024/00652. De tolv myndigheterna ir Arbetsfor-
medlingen, Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Kulturrddet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Myndigheten {6r yrkeshgskolan, Naturvirdsverket,
Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Trafikverket och Vinnova.

¥ Statskontoret 2022b, s. 11.

0 Regeringsbeslut 2024-03-14 i irende L12024/00652.
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heter och insatser. P3 si sitt, skriver Tillvixtverket, forefaller den
regionala utvecklingspolitiken inte vara styrande f6r myndighet-
ernas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.*
Riksrevisionen konstaterar att statliga myndigheters medverkan
i den regionala utvecklingspolitiken ir beroende av att de far tyd-
liga uppdrag frin regeringen. Utan tydliga krav och férvintningar
riskerar regionala perspektiv att prioriteras ned.” Detta stimmer
vil 6verens med en iakttagelse som Tillvixtverket gor i sin senaste
rapport om myndigheternas bidrag till den regionala utvecklings-
politiken, nimligen att myndigheternas delaktighet i arbetet for
regional utveckling och landsbygdsutveckling ir tydligare dir det
finns uppdrag som inkluderar samverkan med regioner och kom-
muner. Det handlar till exempel om uppdrag inom kompetensfor-
sérjning, regional strategisk planering och stadsutveckling.” Vissa
av dessa uppdrag finansieras ocksd genom utgiftsomrade 19.
Vibeddémer att regeringens styrning av de statliga myndigheterna
inom ramen fér den regionala utvecklingspolitiken i nuliget ir for
otydlig for att myndigheterna ska omsitta styrsignalerna i tgirder
som ger férutsittningar att uppnd milen inom politikomridet.

Tillvixtverket har en central roll inom regional utveckling
men begrinsade mojligheter att pdverka andra myndigheter

Tillvixtverket har en viktig roll inom den regionala utvecklingspoli-
tiken som innebir att samordna, stédja och f6lja samt rapportera
om, bidra till och delta i det regionala utvecklingsarbetet. Detta
konstaterar Riksrevisionen. Tillvixtverket stédjer sivil regioner
som andra statliga myndigheter i deras arbete med regional utveck-
ling.* Dessutom fungerar Tillvixtverket som ett stdd till Regerings-
kansliet, bland annat i och med att myndigheten utformar en mall
for regionernas redovisningar utifrdn férordningen (2024:99) om
resultatredovisning av det regionala utvecklingsarbetet.
Riksrevisionen lyfter dock att Tillvixtverket har ett begrinsat
mandat fér att {3 med andra statliga myndigheter 1 arbetet med
regional utveckling. De statliga myndigheternas arbete med regio-

H Tillvixtverket 2025a, s. 9 f.
42 Riksrevisionen 2022, s. 28.
B Tillvixtverket 2025a, s. 9 f.
# Riksrevisionen 2022, s. 27.
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nal utveckling bygger pa deras egna prioriteringar, och Tillvixtverket
har haft svirt att identifiera milgruppen for sitt arbete riktat till stat-
liga myndigheter.” Tillvixtverket kan som statlig myndighet inte
styra andra myndigheter, men vi konstaterar Tillvixtverket skulle
fa bittre forutsittningar att stodja myndigheterna i deras arbete med
koppling till regional utveckling om denna styrning var anpassad
till respektive myndighets verksamhet. Vi kommer att dterkomma
till denna friga i slutbetinkandet.

Linsstyrelsernas roll bor tydliggoras i friga om regional
utveckling

Tidigare var det linsstyrelserna som hade det regionala utvecklings-
ansvaret. Detta ansvar har flyttats éver till regionerna, vilket var en
l&ng process som pabérjades 1998 och fullbordades f6rst 2019 da
de regioner som var sist ut évertog det regionala utvecklingsansva-
ret.* Linsstyrelsernas breda uppdrag innebir att de dven fortsatt
har ménga uppgifter som har koppling till regional utveckling. Dir-
for dr det viktigt att samverkan mellan linsstyrelser och regioner
fungerar vil. Men Riksrevisionen konstaterar att samverkan mellan
linsstyrelse och region p8 linsnivd forsvéras av att linsstyrelsernas
roll i friga om regional utveckling ir otydlig.”

Statskontoret diskuterar denna friga i rapporten Regional ut-
veckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll. Dir kon-
stateras att linsstyrelsernas uppgifter berér det regionala utvecklings-
arbetet pd flera sitt. For det forsta har linsstyrelserna i sin instruk-
tion ett dvergripande uppdrag att frimja linets utveckling och de
ska dven inom sitt ansvarsomride samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters verksamhet. Fér det andra har linsstyr-
elserna uppgifter inom flera sakomrdden som har biring p4 regional
utveckling, till exempel hllbar samhillsplanering och boende, energi
och klimat med mera.*

* Riksrevisionen 2022, s. 27 {.

# Blom, Johansson och Persson 2022, s. 81. I manga lin hade ett regionférbund eller samver-
kansorgan det regionala utvecklingsansvaret under en mellanperiod.

# Riksrevisionen 2022, s. 29.

* Statskontoret 2021, s. 71 f.
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Statskontoret drar slutsatsen att linsstyrelserna spelar en bety-
delsefull roll i det regionala utvecklingsarbetet. Samtidigt uppfattar
linsstyrelserna sin roll inom regional utveckling som otydlig.*”

For att sammanfatta: Ansvarsfordelningen mellan regionerna
och linsstyrelserna har blivit otydlig i och med att regionerna 6ver-
tagit det regionala utvecklingsansvaret samtidigt som linsstyrel-
serna har ett stort antal uppgifter som har betydelse fér det regio-
nala utvecklingsarbetet. Regeringen har inte gjort tillrickligt for att
klargéra ansvarsférdelningen mellan regionerna och linsstyrelserna.
Vi konstaterar ocks8 att en vil fungerande samverkan mellan regio-
ner och linsstyrelser, och andra statliga myndigheter som har upp-
gifter som ror regional utveckling, ir en férutsittning for att regio-
nalt utvecklingsarbete ska fungera vil. Vidare konstaterar vi att
linsstyrelserna med sitt breda uppdrag att frimja linets utveckling,
och att inom sitt ansvarsomride samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser, kan fylla en viktig funktion i
samordningen av statliga myndigheters arbete inom ramen {6r den
framtida territoriella politiken. Vi kommer att utreda denna friga
vidare i slutbetinkandet.

Myndigheternas interna geografiska indelningar matchar inte
med varandra och med regionerna

Minga statliga myndigheter har uppdrag som kriver att de har en
regional eller lokal nirvaro. Det handlar bland annat om Trafik-
verket, Arbetsférmedlingen och Skogsstyrelsen. Dessa myndig-
heter har dirfér en regional nivd 1 sin organisation. Men indelningen
i regioner skiljer sig i viss utstrickning frin myndighet till myndig-
het. Den 6verensstimmer inte heller alltid med linsgrinserna och
dirmed inte heller med regionernas grinser.”® Denna bristande
matchning férsvirar samverkan mellan statliga myndigheter och
regioner 1 frigor kopplade till regional utveckling. Nir grinserna
for myndigheternas regionindelningar inte matchar med regioner-
nas grinser kan det till exempel leda till att fler parter behéver vara
involverade frin vardera sidan, vilket gor att sdvil samordning som
samverkan blir mer komplicerad.

# Statskontoret 2021, s. 65.
%0 Blom, Johansson och Persson 2022, s. 147.
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De senaste dren har regeringen tagit initiativ som ska bidra till
en tydligare statsforvaltning pd regional nivé, bland annat genom
férordningen (2022:593) om vissa férvaltningsmyndigheters regio-
nala indelning, dir Sverige delas in i sex stdrre geografiska omri-
den. Statens servicecenter och Arbetsférmedlingen hér till de myn-
digheter som i nuliget foljer den nya indelningen. Regeringen
inférde 2022 ocksd en indelning av Sveriges lin 1 sex civilomriden,
vars grinser sammanfaller med de sex regioner som nimns ovan.
Syftet med reformen var att dteruppbygga och kraftsamla totalfér-
svaret.”' Varje civilomride har en civilomridesansvarig linsstyrelse,
vars uppgifter framgir av forordningen (2022:525) om civilomrides-
ansvariga linsstyrelser.

Ansvar och uppgifter i landsbygdspolitiken ar annu otydligare
an i den regionala utvecklingspolitiken

Ett relativt stort antal statliga myndigheter har haft 1 uppdrag enligt
regleringsbrev att bidra till landsbygdspolitiken.” Dessa reglerings-
brevsuppdrag ersattes i mars 2024 av ett uppdrag till linsstyrelserna
och tolv andra statliga myndigheter att redovisa hur deras verksamhet
har bidragit till milen {6r den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhillna landsbygdspolitiken.” Uppdraget i sig ger dock
ingen tydlig styrning av pd vilket sitt myndigheterna ska bidra till
landsbygdspohtlkens mal 1 sin verksamhet. Tillvixtverket konsta-
terar i sin sammanstillning av linsstyrelsernas och de tolv myndig-
heternas redovisningar att de flesta myndigheterna ger intryck av
att redovisa uppdrag och insatser inom olika sektorsomrdden som
de i efterhand sorterar in inom den regionala utvecklings- och lands-
bygdspolitiken.”* Landsbygdspolitiken, liksom den regionala utveck-
lingspolitiken, ser alltsd inte ut att vara styrande f6r myndigheter-
nas verksambhet.

Tillvixtverket har en viktig roll i och med att myndigheten en-
ligt 1 § i sin instruktion bland annat ska frimja en hillbar lands-
bygdsutveckling och verka for att regeringens mal f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken uppnds.® Enligt 4 § i sin instruktion ska

SUTillvaxtverket 2024a, s. 33 f.

32 Tillvixtverket 2024b, s. 38.

53 Regeringsbeslut 2024-03-14 i irende L12024/00652.

> Tillvixtverket 2025a, s. 9.

% Férordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.
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Tillvixtverket ocks2 bidra till samordning och genomférande av
den sammanhéllna landsbygdspolitiken. Dessutom har myndig-
heten ett sirskilt uppdrag att stirka genomférandet av landsbygds-
politiken och verka f6r att de landsbygdspolitiska mélen nds. Detta
ska ske bland annat genom att Tillvixtverket ska verka for ett sam-
ordnat agerande hos statliga myndigheter och stodja de statliga
myndigheternas medverkan i genomférandet av politiken.”® Det
finns diremot ingen aktér som inom landsbygdspolitiken har mot-
svarande roll som regionerna inom den regionala utvecklingspoli-
tiken, det vill siga att ta fram regionala strategier och samordna
insatser pd regional nivd. Det framgar visserligen 1 9 § férordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete att en region nir den
genomfor en analys infér upprittandet av en regional utvecklings-
strategi ska ta hinsyn bland annat till olika typer av landsbygder.
Men det innebir inte ndgot ansvar {6r att samordna genomfdrandet
av landsbygdspolitiken p8 regional niva.

Vidare ir landsbygderna en mer vagt definierad geografisk kate-
gori dn linen. Det innebir att det inte finns ndgon aktér som fére-
trider landsbygderna pd samma sitt som regionerna gér inom den
regionala utvecklingspolitiken. Det faktum att landsbygd” inte har
ndgon tydlig operativ definition skapar ocksd en osikerhet om vilka
omriden som ir férema3l {or politiken. Det kan leda till att olika akto-
rer 1 praktiken arbetar efter olika definitioner av landsbygd, vilket 1
sin tur kan f3 till {6]jd att samordningen mellan aktérerna brister.

Landsbygdspolitikens malstruktur bestdr av ett &vergripande
mal med tre delm4l,” vilka vi tergav i avsnitt 4.2. Aven delmilen ir
av bred och 6vergripande karaktir. I 6vrigt innehéller politiken ett
antal tidsbegrinsade satsningar 1 budgetpropositioner (som nu ir
avslutade) samt ett antal bedémningar i Landsbygdspropositionen
som ocks3 avser tidsbegrinsade dtgirder. Ett exempel pd en sddan
bedémning ir: "En organisation fér service pd lokal nivd bér in-
rittas inom Statens servicecenter.””® Politikomridet framstir till
stor del som en “kappa” for sddana tidsbegrinsade satsningar och
initiativ. Det saknas en tydlig styrning och ansvarstérdelning samt
permanenta resurser som skapar férutsittningar f6r att uppnd de
mer $vergripande méilen i Landsbygdspropositionen.

> Regeringsbeslut 2018-07-12 i drende N2018/04123/HL.
% Prop. 2017/18:179, s. 17.
> Prop. 2017/18:179, s. 75.
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Vi bedémer sammanfattningsvis att ansvarsférdelningen inom
landsbygdspolitiken ir in mer otydlig jimfért med den regionala
utvecklingspolitiken, sirskilt pd en regional niva.

5.4 Uppféljning och utvardering av politikens
insatser finns men helhetsbild saknas

Ett sammanhillet system {6r uppféljning av territoriell politik har
tvd huvudsakliga bestdndsdelar. For det forsta behover det ske en
regelbundet dterkommande och tillrickligt férdjupad analys av ut-
vecklingen 1 landets olika geografier. Fér det andra behovs det en
uppféljning av de dtgirder som genomforts inom politikomridet,
s& att det blir méjligt att pd ett 6vergripande plan f6lja om och 1
vilken utstrickning dessa dtgirder bidragit till att uppfylla milen
for politikomradet. Ingen av dessa tvd bestdndsdelar finns fullt ut
pé plats i dag.

Utredningens bedomning: Det behévs ett sammanhillet system
for uppfoljning av den territoriella politiken. I detta system bor
ingd regelbundet dterkommande analyser som gor det mojligt
att f6lja utvecklingen 1 landets olika geografier. Systemet bor ocksd
gora det mojligt att pd ett 6vergripande plan f6lja styrning och
insatser inom den territoriella politiken och huruvida denna poli-
tik uppndr sina mil. Det dr viktigt att den uppféljning som genom-
fors har ett inslag av lirande, det vill siga att analyser omsitts i
dtgirder for att férbittra den politik som bedrivs.

Genom en dvergripande verksamhetslogik fér den territori-
ella politiken skulle férutsittningarna fér en sammanhallen upp-
foljning stirkas.

Det saknas en tillrackligt systematisk analys av nulaget
i landets olika geografier

Ett effektivt system f6r analys och uppfoljning behéver vara grun-
dat i en god nuligesanalys. Det krivs att riksdag och regering har
tillgdng till en tillrickligt f6rdjupad analys av nuliget, exempelvis
hur levnadsnivd och utveckling skiljer sig mellan och inom lin och
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vilka utmaningar medborgare och féretag moter 1 olika geografier,
for att utforma en territoriell politik som ger férutsittningar att
hantera utmaningarna och ta vara pd potentialen i landets olika geo-
grafier. Genom att terkommande géra en sidan nuligesanalys blir
det mojligt att analysera om politiken, inklusive insatser pa olika
nivder, ir indamadlsenlig eller om riksdag eller regering behéver ta
initiativ till justeringar.

Uppfoljning och analys av nuliget i landets regioner genomférs
i dag av bland annat Tillvixtverket.”” Uppfoljningen i budgetpropo-
sitionens utgiftsomride 19 fokuserar p indikatorer grundade pd
den nationella strategins prioriteringar.®® Det som framfér allt sak-
nas dr det framdtblickande perspektivet, dir en systematisk analys
kopplas till bedémningar av nuliget och behov av ytterligare 3tgir-
der inom den regionala utvecklingspolitiken. S3dana dtgirder kan
till exempel vara att justera férdelningen av regionala utvecklings-
medel till regionerna eller att dndra 1 uppdragen till statliga myndig-
heter.

Den regionala utvecklingspolitiken f6ljs upp pa flera satt
men den évergripande analysen brister

Bide Tillvixtverket och Tillvixtanalys har flera uppgifter som inne-
bir att pd olika sitt f6lja upp, analysera eller utvirdera insatser inom
den regionala utvecklingspolitiken pé flera sitt. Denna uppféljning
och analys bidrar med virdefull information, bland annat om vilka
insatser som genomférs och om effekterna av enskilda satsningar
sdsom bidrag. Uppféljningen och analyserna ger dock inte ndgon
samlad bild av insatsernas effekter och i vilken utstrickning de bi-
drar till milen fér politikomridet. Framfor allt saknas det en syste-
matisk uppféljning av insatser som gors inom andra utgiftsomriden
in regional utveckling. Detta ir en visentlig brist eftersom regional
utveckling ir ett tvirsektoriellt omride dir méilen bara kan uppnis
genom samverkande insatser frin myndigheter inom olika sektorer.
Tillvixtverket genomfér dterkommande analyser inom omradet
regional utveckling. Bland annat har myndigheten i uppdrag att sam-
manstilla och analysera redovisningar av det regionala utvecklings-

3 Tillvixtverket 2025¢, Tillvixtverket 2023a.
% Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 13-19.
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arbetet frin regionerna® och att sammanstilla och analysera de redo-
visningar vissa statliga myndigheter har 1 uppdrag att géra av hur
deras verksamhet bidrar till milen f6r den regionala utvecklings-
politiken.® De sammanstillningar som Tillvixtverket genomfér
inom ramen f6r dessa uppdrag omfattar alltsd endast sjilva insatserna
som genomférs inom politikomridet. De innehéller alltsd inte nigon
analys av hur insatserna faktiskt har bidragit till mélen f6r den regio-
nala utvecklingspolitiken. Tillvixtverket genomfér dven uppfoljning
av exempelvis specifika st6d.*

Tillvixtanalys genomfér analyser av olika stéd inom ramen fér
den regionala utvecklingspolitiken. Bland annat har myndigheten
gjort en effektutvirdering av det regionala investeringsstddet &ren
2010-2016. Tillvixtanalys konstaterar att stodet ledde till positiva
effekter pd foretagens dverlevnad och sysselsittning, men inte pd
produktiviteten.** Till de &vriga analyser som Tillvixtanalys genom-
fort pd senare dr inom regional utvecklingspolitik hor en utvirdering
av transportbidraget.”

Regeringen redovisar 1 budgetpropositionen ett antal indikato-
rer f6r den 6vergripande hillbara utvecklingen 1 Sveriges lin. Dessa
indikatorer baseras pd de strategiska omrddena och prioriteringarna
i den nationella strategin.® Det finns dock ingen méjlighet att koppla
utvecklingen inom respektive indikator till de insatser som gjorts
inom den regionala utvecklingspolitiken. Budgetpropositionen inne-
haller ocksd beddmningar av i vilken utstrickning det regionala ut-
vecklingsarbetet har bidragit till milen f6r politikomrddet, men det
ir inte alltid helt tydligt vilken analys som ligger till grund for dessa
bedémningar.*’

Utredningen ser sammanfattningsvis att det finns en brist pd
overgripande analys av den regionala utvecklingspolitiken. Det be-
hovs bittre analyser av huruvida de insatser som genomférs leder
till att malen uppfylls. Vi ser ocks3 att det lirande perspektivet inom
politiken behover stirkas, det vill siga att insatserna justeras och
kompletteras utifrin den uppféljning och de analyser som genom-
fors.

¢! Den senaste rapporten som publicerats med anledning av detta uppdrag ir Tillvixtverket 2025b.
2 Den forsta rapporten som publicerats med anledning av detta uppdrag ir Tillvixtverket 2025a.
% Se t.ex. Tillvixtverket 2024c.

¢ Tillvixtanalys 2024b, s. 5.

% Tillvixtanalys 2024a.

¢ Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 11-19.

 Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 36 ff.
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Uppfdljningen av landsbygdspolitiken mdjliggér ingen
overgripande bedomning om maluppfyllelse

Tillvixtverket ska enligt sin instruktion &rligen limna underlag till
Regeringskansliet avseende relevanta indikatorer inom landsbygds-
politiken.”® Det ir pd denna uppféljning som regeringens &rliga redo-
visning av politikomridet i budgetpropositionen bygger.®” Dessutom
ska Tillvixtverket var fjirde ir limna en férdjupad uppféljning av
landsbygdspolitiken.”” Utredningen konstaterar att Tillvixtverkets
férdjupade upptoljning ir omfattande och bland annat innehéller
mycket information om de insatser som genomférts och som kan
bidra till att mélen inom politikomridet uppnis. Men som vi kon-
staterade 1 kapitel 4 finns det inte 1 nuliget ndgra utvirderingar som
tittar samlat pd maluppfyllelsen inom landsbygdspolitiken.

Tillvixtverket konstaterar att milen f6r landsbygdspolitiken ir
satta pd en dvergripande nivd och att det inte dr méjligt att bedéma
till vilken grad det 6vergripande milet uppnds.”' Utredningen in-
stimmer 1 denna bedémning.

For att ge férutsattningar féor en sammanhallen uppfoljning
behdvs en dvergripande verksamhetslogik

Forutsittningarna f6r en sammanhéllen uppféljning ir 1 dag mindre
goda vad giller sdvil den regionala utvecklingspolitiken som lands-
bygdspolitiken. En anledning till det dr att det saknas en évergrip-
ande verksamhetslogik f6r omradet. I nuliget ir det svirt att ur-
skilja hur det ir tinkt att de olika aktdrernas insatser ska bidra till
maélen och dirmed dven att utforma ett system for att f6lja upp och
utvirdera dessa insatser. En verksamhetslogik f6r den territoriella
politiken som helhet bor dirfor tas fram.

¢ 10 § férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.
% Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 23, s. 12.

7® Den senaste rapporten ir Tillvixtverket 2024b.

P Tillvixtverket 2024b, s. 10.
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5.5 Den territoriella politiken behdver bli
mer sammanhallen

I det hir avsnittet summerar vi vdra iakttagelser om den regionala

utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken och goér évergripande
bedémningar om hur styrningen av politikomrddena behéver utveck-
las for att ge forutsittningar for en sammanhéllen territoriell politik.

Det behdvs ett system som skapar forutsattningar
fér en sammanbhallen territoriell politik

Utredningen konstaterar att de férutsittningar pd systemnivd som
behovs for att 8stadkomma en sammanhéllen territoriell politik inte
finns pd plats 1 dag. Mdlen f6r politiken behover tydliggoras s8 att
det framgar vad de syftar till i ett storre perspektiv och fér att poli-
tiken, sdvil 6vergripande som till sina olika delar, ska gi att f6lja
upp. Ansvarsfordelningen ir inte tillrickligt tydlig for att aktdrerna
pa ett effektivt sdtt ska kunna kan planera och genomféra insatser
som skapar forutsittningar for att uppnd politikens mal. Otydlig-
heten innebir ocks3 att férutsittningarna for samverkan inte dr
tillrickligt goda. Det saknas dessutom ett system {6r uppfolining
som gor det mojligt att utvirdera politiken pd ett dvergripande plan.

Uppdelningen i tvd politikomriden med snarlika mal, regional
utvecklingspolitik respektive landsbygdspolitik, leder ocksa till en
otydlighet, sdvil f6r kommuner och regioner som fér medborgare,
foretag och civilsamhillets organisationer. Denna friga diskuterar
vividare 1 kapitel 7.

Vi konstaterar vidare att det r statens ansvar att ett sammanhdllet
system finns pd plats, som gér det mojligt att uppnd mélen for en
territoriell politik.

Utredningens bedomning: Det behovs en territoriell politik som
bedrivs i ett sammanha&llet system dir mél, ansvarstérdelning, styr-

ning och uppféljning hinger ithop.
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Det saknas férutsittningar for att uppna de grundlaggande
varden vi identifierat

Vi inledde detta kapitel med att sl3 fast tre grundliggande virden
som en territoriell politik ska tillgodose. Dessa virden benimnde vi
territoriell sammanhbdllning, effektiv och platsbaserad samordning och
lokal och regional forankring. Med nuvarande system saknas tillrick-
liga forutsittningar for att tillgodose dessa virden.

For att skapa forutsittningar for territoriell ssammanhallning
krivs verktyg som kompenserar {6r skillnader

En politik f6r territoriell ssmmanh&llning kriver att regeringen pa
ett systematiskt sitt f6ljer utvecklingen i olika delar av landet, iden-
tifierar skillnader 1 utveckling och levnadsnivd som kan leda till att
sammanh&llningen hotas samt analyserar vilka 3tgirder som behévs
for att undvika detta. Det krivs vidare att regeringen pd ett dver-
gripande plan identifierar vilka &tgirder som behover vidtas f6r att
motverka en sddan utveckling, till exempel genom att skjuta till re-
surser. Detta sker i dag inte pd ndgot systematiskt sitt. Det finns
inte heller ndgot tydligt uttalat mal {6r politiken som syftar till ter-
ritoriell sammanhllning.

Vidare konstaterar vi att dagens ansvarsférdelning, dir det dr
regionerna som har det regionala utvecklingsansvaret, utgar frdn en
syn dir regionernas mojlighet att utvecklas enligt sina egna férut-
sittningar ir prioriterat. For att politiken dven ska skapa férutsitt-
ningar for territoriell sammanhillning behover det ocks3 finnas
tydliga inslag av styrning som syftar till att motverka att skillnader
mellan olika geografier blir alltfor stora.

Effektiv och platsbaserad samordning kriver en tydligare
ansvarsfordelning

Som vi har sett dr ansvarsférdelningen mellan aktorerna otydlig
inom sivil den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken. Framfor allt giller det ansvarsférdelningen mellan stat
och region. For att {3 en effektiv samordning, s3 att insatser frin
olika aktorer kan koordineras pd ett sitt som leder till utveckling
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inom en given geografi, behdver denna ansvarsférdelning tydlig-
goras. Det behovs ocksd tydligare styrning som ser till att regionerna
som regionalt utvecklingsansvariga verkligen tar hinsyn till geogra-
fiska forutsittningar nir de utformar sina strategier. Det vi dsyftar
ir att ta hinsyn till de specifika forutsittningarna sdvil i linet som
helhet som 1 olika delar av linet, bland annat dess olika landsbygder,
och inom geografiska omridden som 6verskrider linets grinser.

Det behover klarliggas hur vil lokal och regional férankring
tillgodoses i nuliget

Ett av argumenten for att regionerna skulle 6verta det regionala
utvecklingsansvaret var att detta skulle méjliggora en demokratisk
férankring i regionen. Vissa beddmare har dock hivdat att denna
regionala férankring inte ir stark 1 nuliget, att regionala utveck-
lingsfragor inte i ndgon storre utstrickning dr féremail for politisk
debatt pd en regional nivd och att regionernas samrad med det civila
samhillet inte dr tillrickligt utvecklad. Foretridare f6r bland annat
SKR har framhéllit att de inte delar denna bedémning.

Utredningen kommer under det fortsatta arbetet att analysera
den regionala och lokala foérankringen av det regionala utvecklings-
arbetet. Vi kommer att ta hinsyn till resultatet av denna analys nir
vi utformar vira forslag om den framtida territoriella politiken. Vi
foresldr redan nu en dndring 19 § lagen (2010:630) om reglonalt
utvecklingsansvar for att fértydliga skrivningarna om reglonernas
ansvar att samrida med det civila samhillets organisationer. Skilen
for detta utvecklar vi i kapitel 6.

Samverkan kraver tydliga roller

Det ir ingen framkomlig vig att férsdka detaljstyra ett komplext
tvirsektoriellt omrdde som territoriell politik. En del av logiken 1
en territoriell politik dr att insatser ska vara anpassade till regionala
och lokala férhallanden. Det krivs dirfor ett handlingsutrymme for
aktorer pd olika nivder att hitta l6sningar som ir limpliga utifrin
platsens forutsittningar.
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I slutbetinkandet frdn Styrutredningen for funktionshinders-
politiken konstateras att det dr svirt och ineffektivt att styra tvir-
sektoriella ansvarsomriden med traditionell mal- och resultatstyr-
ning.” I stillet lyfter utredningen perspektiv frin aktuell forskning
om s3 kallad governance, som betonar vikten av samverkan, uppfol;-
ning, kunskapsspridning och konkreta insatser for att koppla sam-
man aktdrerna inom ett politikomrdde. Styrningen bygger pa sam-
verkan 1 nitverk samtidigt som ansvarsférdelningen mellan aktorerna
ir tydlig. I dessa nitverk kan det behova finnas en aktdr som har
ansvaret att vara samordnare eller "facilitator”.”

Vi konstaterar att samverkan mellan aktorer dr central f6r att
uppnd mélen i en territoriell politik. Det som har brustit 1 den regi-
onala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ir bland annat
att aktorernas roller, ansvar och uppgifter inte varit tillrickligt tyd-
ligt definierade. En sammanhllen och effektiv territoriell politik
kriver att det finns ett system som pd ett 6vergripande plan skapar
forutsittningar for en effektiv samverkan. Att ett sddant system
finns pd plats ir statens ansvar. Vi utvecklar detta ytterligare 1 kapi-
tel 6.

Preliminara kriterier for ett forslag om ansvarsfordelning
och styrning inom den territoriella politiken

Utredningen avser att i slutbetinkandet presentera ett forslag om
utformningen av en territoriell politik, inklusive ansvarsférdelning
och principer f6r styrningen. Nedan anger vi ett antal kriterier for
hur ett sidant forslag bor se ut. Dessa kriterier ir preliminira och
kan komma att kompletteras och modifieras under arbetets ging.

250U 2019:23, 5. 91.
73 SOU 2019:23, s. 109.
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Utredningens beddmning: En modell {6r ansvarsfordelning och
styrning inom den territoriella politiken

— ska ge foérutsittningar for att regeringen ska kunna styra poli-
tikomradet pd ett ssmmanhadllet sitt, dir regioner, statliga myn-
digheter och andra aktérer strivar i samma riktning

— ska ge regionerna tydliga riktlinjer for att driva det regionala
utvecklingsarbetet inom ramen for regeringens dvergripande
prioriteringar inom politikomridet

— ska ge statliga myndigheter en tydlig och verksamhetsanpassad
styrning som ger forutsittningar for att de ska bidra till att
uppnd mélen f6r politiken

— ska ge mojlighet till anpassning till férutsittningar 1 olika geo-
grafier och ge utrymme for initiativ pa olika nivier

— ska ta hinsyn till att funktionella regioner kan skilja sig &t mellan
olika sakomriden

— ska ge forutsittningar for de ansvariga aktdrerna att samverka
med varandra pd ett sitt som bidrar till att uppnd mélen.
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&) En ny territoriell politik
kraver samverkan

I detta kapitel analyserar vi forutsittningar for och hinder mot en
utvecklad samverkan mellan statliga myndigheter, regioner och kom-
muner. Var vergripande slutsats ir att en 6kad tydlighet 1 ansvars-
fordelningen mellan aktdrerna ir en viktig forutsittning for att de
ska kunna samverka med varandra pa ett effektivt sitt. Vidare har
utredningen som utgdngspunkt att den potential som finns 1 att
inkludera andra delar av samhiillet férutom de offentliga organen i
arbetet f6r regional utveckling och levande landsbygder bér utnytt-
jas. Det kan handla om niringsliv, civilsamhillets organisationer
och de nationella minoriteterna.

En vira tre huvudfrdgor (se avsnitt 3.1) handlar ocksd om att
utreda vilka hinder det finns i dag for att bittre samordna statliga
myndigheter, inklusive linsstyrelser, inom den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken. Kommunernas bidrag ir
centralt 1 det regionala utvecklingsarbetet och 1 landsbygdspoliti-
ken. Vir analys inriktas dirfor ocksd pd hur samverkan mellan stat-
liga myndigheter, inklusive linsstyrelser, regioner och kommuner
kan effektiviseras och stirkas.

Vi anser att ett samverkande system f6r utveckling kan bidra till
att mélen for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken uppnis.

Kapitlet inleds med ett avsnitt dir vi analyserar samverkan mellan
aktorer som verkar 1 politikomriden dir tvirsektoriella frigor han-
teras. Direfter f6ljer ett avsnitt dir vi gor en analys av betydelsen
av en tydlig ansvarsférdelning for att inblandade aktérer ska kunna
samverka pd ett effektivt sitt. I nista avsnitt redogér vi for utred-
ningens overgripande bedémningar som rér en effektiv samverkan
och hur en sidan samverkan ska kunna utformas. Vi redogér bland
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annat for forutsittningar f6r och hinder mot samverkan och redo-
visar vilka samverkansformer som férekommer i dag samt hur sam-
verkan fungerar i praktiken. Vi gor vidare nigra bedémningar av
hur ett samverkande system for utveckling skulle behéva se ut och
vi redogér for ett antal utgdngspunkter for utredningens fortsatta
arbete. Dessa utgdngspunkter och bedomningar kommer att ligga
till grund f6r de konkreta férslag om samverkan som vi avser att
ligga fram i slutbetinkandet.

Utredningen anser att en involvering av civilsamhillets organisa-
tioner och niringslivet ir centralt for att uppnd mélen f6r politiken.
Vi bedémer dirfor att det finns ett behov av att f6rtydliga bestim-
melsen om samrdd i lagen om regionalt utvecklingsansvar. Kapitlet
avslutas med ett avsnitt som innehéller ett forslag med innebérden
att en region ska samrdda med féretridare f6r det civila samhillets
organisationer och niringslivet 1 linet. Vidare féreslis att en hin-
visning till lagen om nationella minoriteter ska féras in i lagen om
regionalt utvecklingsansvar. Forslaget bestdr av ett fortydligande
och en hinvisning och innebir inte ndgot nytt 1 sak.

6.1 Tvarsektoriella uppgifter och mal forutsatter
samverkan mellan flera aktorer

I det hir avsnittet fér vi en diskussion om de sirskilda utmaningar
som finns inom tvirsektoriella politikomraden, sirskilt vad giller
styrning och samverkan.

Utredningens bedomning: Samverkan, ofta i form flerparts-
samverkan, ir nédvindig for att tvirsektoriella frigor ska kunna
hanteras.

Med tvirsektoriella frigor avses frigor som kriver insatser inom
flera olika verksamhetsomriden och regelkomplex for att politiken
ska forverkligas.' Bide regionala utvecklingsfrigor och landsbygds-
fragor ir tvirsektoriella och berér minga politikomriden och minga
aktorer, som statliga myndigheter, kommuner och regioner.

! Statskontoret 2022b, s. 9.
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For att kunna hantera tvirsektoriella frigor krivs det ofta att
myndigheter samverkar med varandra eller med andra aktorer. Det
innebir att myndigheter och andra aktérer, till exempel niringslivet
och civilsamhillet, som har olika syften, p4 olika sitt behéver koordi-
nera vad de gor. I vissa fall kan det handla om relativt enkla saker
som att utbyta information och kunskaper, men det kan ocksi
handla om mer ingdende koordination i form av att ta fram nya
arbetssitt eller gemensamma processer, vilket kan vara komplext
och resurskrivande.

Tvirsektoriella frigor stiller krav pd att regeringens styrning ir
sammanhéllen, det vill siga att styrningen utgdr frin verksamhets-
omrdden och ett helhetsperspektiv snarare dn utifrin enskilda myn
digheter. Styrningen av en myndighet eller verksamhet behover
alltsd 1 dessa frdgor vara samordnad med styrningen av andra be-
rorda myndigheter och verksamheter. I och med att tvirsektoriella
frigor per definition skir genom flera av forvaltningens sektorer ir
de sirskilt svira for regeringen att {3 en helhetsbild av och att styra
pa ett sammanhdllet sitt.

Statskontoret har analyserat hanteringen av tvirsektoriella fra-
gor generellt och di funnit att den samverkan som myndigheterna
sjlva tar initiativ till ofta fungerar vil, men nir regeringen styr sam-
verkan gor de det ofta utan ett tydligt definierat behov, utan tydliga
mal och utan att vara tydlig med vem som ska gora vad. Detta be-
ddms vara en f6ljd av att regeringen i flera fall saknar en tydlig inrikt-
ning fér arbetet med tvirsektoriella frigor.”

? Statskontoret 2022b, s. 29 och 42. Vidare f6reslir Kommittén for teknologisk innovation
och etik (Komet) i sitt slutbetinkande Férnya taktiken i takt med tekniken — forslag for en
ansvarsfull, innovativ och samverkande forvaltning (SOU2022:68) att en myndighet, eller
flera myndigheter gemensamt, alternativt en kommitté, ska uppdras att verka som facilitator
och katalysator {6r accelererande myndighetssamverkan. Syftet ir att piskynda en effektiv
hantering av tvirsektoriella frigor inom av regeringen prioriterade omriden dir stdrre sam-
hillsomstillningar behver ske snabbt.
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6.2 En effektiv samverkan kraver tydliga roller

I detta avsnitt analyserar vi betydelsen av en tydlig ansvarsfordel-
ning f6r att inblandade aktdrer ska kunna samverka p3 ett effektivt
stt.

Utredningens beddmning: Det behovs en tydlig ansvars- och
rollfordelning for att aktdrerna ska kunna samverka p3 ett sitt som
bidrar tll att politikens mal uppnas.

Utredningen har tidigare konstaterat (avsnitt 5.3) att det {6r nir-
varande saknas férutsittningar pd systemniva for att stadkomma
en territoriell politik. En brist dr att ansvarsfordelningen inte ir
ullrickligt tydlig. Detta f6r med sig att de inblandade aktérerna har
svart att hitta limpliga former {6r samordning och samverkan foér
att pd ett effektivt sitt kunna planera och genomféra insatser som
syftar till att uppnd politikens mal.

Tydlighet i styrning och ansvarsférdelning r av avgérande bety-
delse for att en organisation och dess medarbetare ska veta vad som
forvintas och pa vilka sitt det dr dnskvirt att uppnd de mél som ir
uppsatta for verksamheten. P4 motsvarande sitt ir en 6kad tydlig-
het en forutsittning for att en verksamhet ska kunna samverka med
andra och gemensamt nyttja resurser och kompetenser. For nirvar-
ande ir till exempel ansvarsférdelningen mellan staten och region-
erna inte tydlig, vilket kan f6rsvira en fungerande samverkan.

Utredningens uppfattning ir alltsd att en mer indamalsenlig styr-
ning och ansvarsférdelning inte minst syftar till att frimja samver-
kan mellan de olika aktérer som kan bidra till en positiv utveckling
1lin och landsbygder.

Utredningen vill understryka att tydlighet 1 sig inte dr nigot sjilv-
indamil. Tydligheten ir snarare ett medel eller en férutsittning for
att bland annat kunna utveckla framgangsrika arbetsformer som bi-
drar till ett effektive genomforande av politiken.

Vidare ir en utékad samverkan inte nédvindigtvis alltid efter-
strivansvird. Den samverkan som bedrivs ska enligt vir uppfatt-
ning vara effektiv och leda till konkreta resultat som bidrar till mal-
uppfyllelsen. Nyttan ska sdledes 6verstiga kostnaderna.
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Staten har ett ansvar for att ge forutsattningar for samverkan

Staten har ett ansvar f6r hela landets utveckling. Det mal som riks-
dagen fastslagit for den regionala utvecklingspolitiken ir utveck-
lingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft f6r en
hillbar utveckling i alla delar av landet.’

Av regeringens forvaltningspolitiska proposition framgdr det
dessutom att specialiseringen och sektoriseringen inom férvalt-
ningen inte fir leda till fragmentering och bristande helhetssyn. For
att motverka sidana tendenser bér forutsittningarna for statlig sam-
ordning och samverkan mellan myndigheter och sektorer férbittras
pa bide nationell och regional niva.* Regeringen anger vidare att den
statliga samordningen pd regional nivd forutsitter en tydlig ansvars-
férdelning mellan de statliga myndigheterna. Samordningsformerna
boér utformas med hinsyn till regionala férutsittningar och myndig-
heternas olika verksamheter.’

Som utredningen tolkar det ska staten 1 sin verksamhet ta hin-
syn till hela Sveriges héllbara utveckling och dirigenom ocksa ge
forutsittningar for olika aktorer att bidra till detta. Riksdag och
regering har ocksd mandat och ansvar {6r den lagstiftning och 6vrig
styrning liksom fér stora delar av den finansiering som ir grunden
for hur andra aktorer kan och ska arbeta for att nd mélen f6r den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Staten kan alltsd sigas ha en form av systemansvar f6r att olika
samhillsaktorer aktivt och effektivt ska kunna bidra till regional
utveckling i hela landet och till en positiv framtid 1 Sveriges lands-
bygder.

Som tidigare nimnts ir styrningen liksom roll- och ansvarsfér-
delningen inte tydlig i dag. Metoderna for att dstadkomma sam-
verkan ir ménga (avsnitt 6.3), vilket till viss del kan bero pd de
oklarheter som finns om var grinserna gir for de olika aktdrernas
ansvar.

Utredningen kommer dirfér att analysera, och 1 slutbetinkan-
det limna forslag till, hur ett flexibelt och effektivt system f6r an-
svarsfordelning, styrning och samverkan bor se ut inom den aktuella
politiken.

3 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 19, s. 11; bet. 2019/20:NU2; rskr. 2019/20:113.
* Prop. 2009/10:175, s. 72.
5 Prop. 2009/10:175, s. 75.
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6.3 Ett samverkande system for utveckling

I detta avsnitt redogdr vi for utredningens évergripande bedém-
ningar av en effektiv samverkan och hur en sddan samverkan kan
utformas. Vi kommer att dterkomma till dessa frigestillningar 1
slutbetinkandet.

Utredningens beddmning: Ett samverkande system for utveck-
ling kan bidra till att milen f6r den regionala utvecklingspoliti-
ken och landsbygdspolitiken uppnis.

Regeringens styrning bér vara lingsiktig och anpassad efter
respektive aktdrs forutsittningar. Det dr viktigt att det dr tydligt
vad som férvintas av aktdrerna, vad samverkan ska omfatta samt
vad som ska uppnds med samverkan. Samverkan mellan aktér-
erna bor vara utformad s3 att den leder till konkreta resultat som
bidrar till mélen.

I detta avsnitt analyserar vi vilka faktorer som gynnar en vil funge-
rande samverkan och vad det finns f6r hinder mot samverkan.

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn har i
betinkandet Staten och kommunsektorn - samverkan, sjilvstyrelse,
styrning® identifierat ett antal férutsittningar f6r och hinder mot
samverkan.

Forutsattningar fér och hinder mot samverkan
Forutsittningar for samverkan

En skyldighet for stat, region och kommun att samverka férutsit-
ter att detta kommer till uttryck som en uppgift eller ett uppdrag
for de berorda och att sakfrdgan omfattas av samtliga aktérers kom-
petens.

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en given omstindighet. Aligg-
anden f6r kommunerna och regionerna ska enligt grundlagen med-
delas genom lag eller efter bemyndigande i lag.” Riksdagen beslutar
alltsd om ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och regioner.

¢ SOU 2024:43.
7 Se 8 kap. 2 § regeringsformen.
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Till detta kommer ocks3 finansieringsprincipen som innebir att
den kommunala sektorn inte bor dliggas nya uppgifter utan att den
samtidigt f&r mojlighet att finansiera dessa pd annat sitt in genom
hojda skatter.

For att sikerstilla kommunernas och regionernas medverkan i
en viss verksamhet krivs siledes lagstiftning, iven om en viss gene-
rell skyldighet att samverka regleras redan i férvaltningslagen.®
I annat fall férutsitter frivillig samverkan som nimnts ovan att verk-
samheten ligger inom den kommunala kompetensen. Staten ir di
beroende av kommunernas och regionernas goda vilja och behéver
ofta tillskjuta ekonomiska stimulansmedel {6r att nd énskvirt resultat.

Men bestimmelser om samverkan ir inte nédvindigtvis tillrick-
liga for en effektiv sddan, utan det krivs en tydlighet ocksd 1 vad
som forvintas. Behovet av och méilet med samverkan bor vara tyd-
ligt, liksom respektive aktdrs roll och ansvar. I annat fall riskerar
parterna att behova dgna onddigt mycket tid 8t att reda ut vad de
ska samverka om.’

Andra faktorer som ofta lyfts fram som framgingsfaktorer 1
samverkan ir struktur, regelbundenhet och férutsigbarhet i kon-
takterna. For en bestdende samverkan idr det centralt med en beslu-
tad och accepterad modell for férvaltningen, det vill siga en modell
som reglerar organisationsform, hur man samverkar pd strategisk,
taktisk och operativ nivd, hur ansvar férdelas samt hur samverkan
ska finansieras.

Flera rapporter vittnar om att en vilfungerande samverkan kri-
ver bdde ekonomiska och personella resurser. Det tar tid att utveckla
en framgingsrik samverkan och det krivs uthillighet och tdlamod.
Samverkan bygger pd att man utvecklar en gemensam kultur med
starkt fortroende och tillit f6r varandra dir ingen har bestimmande-
ritten 6ver den andra. Inte sillan handlar det om flera parter med
separata och olika styrstrukturer som ska synkronisera sig och ar-
beta parallellt. Aven ett antal mjuka virden ir viktiga. Ett engagerat
ledarskap liksom ett bra samtalsklimat och 6ppna dialoger nimns
som viktiga faktorer. Inte minst méjliggor detta en storre forstdelse

8 Av 8 § andra stycket férvaltningslagen (2017:900) framgdr att en myndighet inom sitt verk-
samhetsomrdde ska samverka med andra myndigheter.
? Jfr Statskontoret 2022b, s. 7, och Statskontoret 2022a, s. 15.
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for det gemensamma uppdraget och syftet med samverkan samt for
varandras uppdrag och férutsittningar.”

Hinder mot samverkan

Bestimmelser om samverkan ger 1 sig inte ndgra nya verktyg till be-
rorda aktdrer. Myndigheternas verksamhet styrs enligt legalitets-
principen av gillande féreskrifter om myndighetens arbetsuppgif-
ter. En skyldighet att samverka ger sledes inte aktdrerna ritt att
agera utanfor sina respektive ansvarsomriden.

Som tidigare nimnts framgir det av 8 § andra stycket f6rvalt-
ningslagen (2017:900) att en myndighet inom sitt verksamhets-
omride ska samverka med andra myndigheter. Vidare anges 16 §
andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) att myndig-
heten genom samarbete med myndigheter och andra ska verka for
att ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r sta-
ten som helhet. Som pipekas i férarbetena till forvaltningslagen fir
det inte férekomma nigra nyskapelser 1 form av sirskilda samarbets-
organ som oberoende av tillimpliga féreskrifter fattar beslut som
inte kan hirledas till nigon av de samverkande myndigheterna."
Den kommunala kompetensen och den kommunala sjilvstyrelsen
sitter ocksd vissa grinser f6r kommunal verksamhet och fér vad
staten far foreskriva vad giller samverkan.

Samverkan kan vara olika betungande fér inblandade aktérer.
Samverkan kan innebira betydande kostnader i form av ekono-
miska och personella resurser. Att inritta nya organisationer eller
rdd kan vara betungande, medan kostnaden f6r att féra en dialog 1
en viss friga inte nédvindigtvis ir lika hég. Forskningen visar att ju
mindre sjilvstindighet man behover ge upp, desto mer benigen ir
man att samarbeta.”” Kostnader for samverkan kan alltsd utgéra ett
hinder f6r samverkan, om inte nyttan éverstiger dessa kostnader.
Det kan med andra ord finnas en yttersta grins for hur omfattande
samverkan kan eller bér vara. En hogre grad av samverkan ir inte
alltid efterstrivansvird.

10 Se bland annat Tillvixtverket 2023c, s. 42 f., Tillvixtverket 2023b, s. 84 {., och Statskon-
toret 2017, s. 248 £.

" Prop. 2016/17:180,s. 70 f.

12 Jfr Wockelberg och Ahlbick Oberg 2021.

118

Sida 140 av 374



SOU 2025:85 En ny territoriell politik krdver samverkan

For staten och statliga myndigheter kan det vara en utmaning
att mota 21 regioner eller 290 kommuner pd ett effektivt sitt. For
kommunernas och regionernas del kan det handla om olika kon-
takter med ett stort antal statliga myndigheter, som inte alltid nod-
vindigtvis ir samordnade mellan sig. Myndigheterna kan vidare ha
olika regionala indelningar vilket kan férsvdra arbetet f6r kommuner
och regioner. Samtidigt bor det papekas att linsstyrelserna enligt
sin instruktion ska arbeta sektorsévergripande och utifrin ett stat-
ligt helhetsperspektiv samt att inom sitt ansvarsomride samordna
olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser."

Linga avstdnd ir mojligen numera en nigot mindre utmaning
med tanke pd moderna digitala l6sningar, men det kan f6rstds vari-
era beroende pd verksamhet och behovet av fysiska kontakter.

Hur astadkoms en effektiv samverkan?

Som tidigare nimnts behéver vissa férutsittningar finnas pa plats
for att en effektiv samverkan ska kunna 8stadkommas. En tydlig
roll- och ansvarsférdelning mellan parterna ir en sddan grundligg-
ande omstindighet. En gemensam bild av behovet och de évergrip-
ande milen f6r samverkan ir en annan viktig komponent.

En skyldighet att samverka ger som sagt inte nigra nya verktyg
till berérda aktdrer pé sd vis att de kan agera utanfor sina respektive
ansvarsomrdden. Myndigheternas verksamhet styrs av myndighets-
instruktioner och andra gillande forfattningar. Aligganden f6r kom-
munerna och regionerna ska som tidigare nimnts meddelas genom
lag eller efter bemyndigande 1 lag. Detta sitter vissa grinser for vad
en samverkan kan omfatta och visar pd betydelsen av tydliga ramar
och regelverk.

Myndigheterna har siledes ett behov av att regeringen styr sam-
verkan. Det bor vara tydligt vad som foérvintas av aktdrerna, vad
samverkan ska omfatta samt vad som ska uppnds med samverkan.
Det kan ta ling tid att bygga upp en fungerande samverkan. Styr-
ningen behéver dirfér ofta vara lingsiktig och anpassad efter respek-
tive aktdrs forutsittningar.

13 Se 2 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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Utredningen anser att det behdvs ett 6kat fokus pd vad sam-
verkan ska leda till och att den ska bedrivas effektivt. Samverkan
ska sdledes vara inriktad pd effekt och konkreta resultat genom att
bidra till att mélen p& omridet uppfylls.

Kostnaderna fér samverkan kan, som nimnts, ibland vara hoga.
Hur omfattande samverkan ska vara bor dirfor bland annat styras
av att kostnaderna inte ska dverstiga nyttan.

Andra utgangspunkter fér en effektiv samverkan

I detta avsnitt redogér vi for ett antal utgdngspunkter for utred-
ningens fortsatta arbete med att ta fram bedémningar och forslag
om samverkan mellan aktérerna inom regional utveckling och lands-

bygdsutveckling.

Virdet av regional och kommunal sjilvstyrelse tas tillvara
genom flerpartssamverkan

Som tidigare lyfts fram s& bygger en platsbaserad politik p& lokal
och regional férankring. Ett effektivt arbetssitt inom filtet regio-
nal utveckling och landsbygdsutveckling bygger dirfor pd att olika
parter samverkar 1 det som kan kallas en flerpartssamverkan. Part-
erna ir férutom statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser, till
exempel regioner, kommuner, niringsliv och civilsamhillets orga-
nisationer.

Den kommunala sjilvstyrelsen r en av grunderna som den svenska
demokratin vilar pa." Detta fortydligas dven ytterligare i reformer-
ingen av regeringsformen 4r 2010."

Ansvarskommittén konstaterar att sdvil ett regionalt eller kom-
munalt organ som en statlig myndighet har demokratisk legitimi-
tet, men att ett regionalt politiskt organ ger regioninvinarna ritt att
rida over sina egna angeligenheter direkt via regionalt utsedda poli-
tiska foretridare. Detta dr grundtanken bakom den kommunala sjilv-

" Enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen bygger den svenska folkstyrelsen p4 fri
3siktsbildning och allmin och lika réstritt. Den férverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.

' Se 14 kap. regeringsformen.
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styrelsen och principen om att decentralisera uppgifter till ligsta
effektiva niva.'

Utredningen ansluter sig till denna beskrivning av den kommu-
nala och regionala sjilvstyrelsens betydelse och potential och kom-
mer 1 det fortsatta arbetet att soka utveckla férslag till organisering
och arbetsformer som utgdr frdn denna syn.

Det gemensamma ansvaret {6r regional utveckling hos staten
och regionerna

Ansvaret for den regionala utvecklingen, liksom f6r till exempel
hilso- och sjukvarden, ir delat mellan staten och regionerna. Ett
delat ansvar kriver samverkan och en kontinuerlig dialog 1 syfte att
gemensamt arbeta for att uppnd mélen f6r politiken. Ansvarskom-
mittén framférde uppfattningen att nigon fullstindig renodling av
ansvar mellan staten och den kommunala sektorn varken ir mojlig
eller 6nskvird. Snarare syftar kommitténs forslag till att ligga en
grund for ett samspel med tydliga roller f6r en kontinuerlig reform-
process."

Vikten av den typ av samspel utifrdn olika ansvar, kompetenser
och perspektiv som Ansvarskommittén lyfter fram ser dven vi som
ett grundliggande f6rhillningssitt som bor utvecklas vidare i en
framtida territoriell politik. Vi ser detta som ett sitt att arbeta som
ger forutsittningar for att uppnd mél och gora det pa ett effektive
sitt dir olika aktdrers féormagor tas tillvara for det gemensamma
mélets bista.

Kommunerna centrala i arbetet for en hallbar utveckling

Aven om regionerna och staten har ett uttalat ansvar f6r regional
utveckling sd ansvarar vira 290 kommuner f6r minga av de forut-
sittningar som ger mojligheter till utveckling 1 landsbygder, mindre
orter och stider.

'©SOU 2007:10, s. 184. Detta ir ett uttryck for att besluten ska fattas sd nira medborgarna
som mdjligt (subsidiaritetsprincipen).
7SOU 2007:10, s. 177.
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Det kommunala grunduppdraget inom vilfird och utbildning
liksom inom lokal infrastruktur och planering av mark och vatten
ir av helt avgorande betydelse f6r en positiv samhillsutveckling 1
olika geografier. Kommunernas direkta arbete med niringslivs-
utveckling, kompetensférsorjning och andra utvecklingsfrigor ir
ocks3 av betydelse f6r den regionala utvecklingspolitikens och lands-
bygdspolitikens férverkligande.

Kommunerna involveras redan 1 dag pa olika sitt i det regionala
utvecklingsarbetet. Utredningen delar dock regeringens och Riks-
revisionens bild av att kommunernas kunskap, erfarenheter och
verksamheter skulle kunna nyttjas 1 en mer effektiv samverkan med
andra for att uppnd mélen for politiken.

Att stirka regionernas och de statliga myndigheternas, inte minst
linsstyrelsernas, samverkan med kommunerna ir dirfér centralt
for var analys och kommande forslag.

Utredningens inriktning ir att utforma vira kommande forslag
om kommunernas medverkan i arbetet s3 att de tar hinsyn till kom-
munernas samlade resurser. Vi kommer inte att féresld nya uppgif-
ter till kommunerna som bortser frin behovet av eventuell finan-
siering eller andra nédvindiga férutsittningar {or ett genomférande
1 kommunerna.

Samverkan med niringsliv, civilsamhille, urfolk och minoriteter

Den stora potential som finns i att inkludera andra delar av sam-
hillet, férutom de offentliga organen i arbetet for regional utveck-
ling och landsbygdsutveckling, ir en central utgdngspunkt for ut-
redningen. Det kan gilla civilsamhillets organisationer, urfolk och
nationella minoriteter men ocks3 niringslivet.

Utredningen limnar ett konkret férslag som fortydligar att civil-
samhillets organisationer ska involveras 1 det regionala utvecklings-
arbetet genom samrid med regionerna (se avsnitt 6.4).

Utredningen har erfarit att flera regioner har sirskilda samver-
kansavtal med det civila samhillets organisationer. I manga regio-
ner finns ett strukturerat samarbete, exempelvis dialoger och &rliga
konferenser med studieférbund, ungdomsorganisationer, funktions-
hinderorganisationer, pensionirsorganisationer med flera."

18 SKR 2025b.
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Begreppet idéburet offentligt partnerskap lanserades 2010 av
paraplyorganisationen Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, som en modell f6r samverkan mellan offentlig och 1dé-
buren verksamhet."

Mycket gors siledes redan men vér instillning ir att inkluderingen
och involveringen av dessa aktorer kan utvecklas ytterligare. Vi av-
ser att dterkomma med ytterligare resonemang och bedémningar
kopplade till niringslivet, civilsamhillets organisationer, urfolk och
minoriteter i kommande slutbetinkande.

Erfarenheter fran lokalt ledd utveckling av intresse
for arbetsformer och samverkan

Av intresse for utredningen ir metoden for utveckling genom lokalt
ledd utveckling (Leader), och sirskilt hur arbetsformer och sam-
verkan har utvecklats till verktyg fér lokal och regional utveckling.
Det finns 40 leaderomrdden 1 Sverige under programperioden 2023—
2027 och de ticker omkring 86 procent av landets totala yta.

I de allra flesta leadergrupper méts aktdrerna dver kommun-
grinser, och ibland dven 6ver linsgrinser. Grupperna utgér frin
lokala behov och genom det s kallade trepartnerskapet mellan
privat, ideell och offentlig sektor arbetar man gemensamt for att
utveckla ett omride eller en bygd. Under féregdende program-
period” har det inom Leader tillimpats en s§ kallad flerfondslos-
ning, med medel frin landsbygdsfonden, regionalfonden, socialfon-
den och havs- och fiskerifonden.*' I nuvarande period finansieras
Leader enbart med medel frin landsbygdsfonden.

Utredningen anser att metoder och arbetssitt som anvinds inom
ramen f6r leadermetoden ir intressanta, sirskilt f6r mojligheter till
utvecklad samverkan, och vi kommer titta vidare p4 hur de skulle
kunna nyttjas i storre skala. Utvirderingar har pekat pa bide for-
delar och utvecklingsmojligheter med leaderarbetet, bland annat att
strukturella effekter av insatserna skulle kunna ¢ka p3 flera sitt.”

" MUCF 2018, 5. 5.

% Perioden 2014-2022.

! De formella namnen ir Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling, Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden.
22 Holmquist och Johansson 2023.
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Vi kommer i det fortsatta arbetet infor slutbetinkandet under-
soka hur erfarenheter frin leaderarbete 1 bide Sverige och andra
linder kan tas till vara i en férnyad territoriell politik.

Landsbygdsnitverket dr en plattform for att utveckla kunskaper

Landsbygdsnitverket ir det nationella nitverket fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken och havs- fiskeri- och vattenbrukspro-
grammet. Jordbruksverket har ansvar {or att samordna nitverket
genom ett nitverkskansli. Landsbygdsutveckling genom Leader ir
en del av verksamheten. I nitverket samlas organisationer frén civil-
samhillet, niringslivet, ridgivningen, forskning och utbildning samt
myndigheter. Nitverket ir en plattform for att utveckla kunskaper
och arbetssitt genom att lira av varandra och samarbeta, bide for
att nd milen med politiken och skapa mervirden i organisationerna.

| dag forekommer en rad olika samverkansformer

I detta avsnitt redogor utredningen f6r det stora antal metoder f6r
att dstadkomma samverkan som férekommer 1 dag 1 det regionala
utvecklingsarbetet.

Det finns for det forsta en forfattningsreglerad samverkan och
en nationell strategi. Regeringen ger vidare inte bara uppdrag till
myndigheter att till exempel samordna eller frimja samverkan mellan
olika aktorer, diribland regionerna, utan erbjuder ocksd regioner att
utfora vissa uppgifter. P4 omradet finns det ocks3 ett formaliserat
dialogforum dir politiker och tjinstemin triffas och diskuterar ling-
siktiga och strategiska frigor.”

Den stora floran av samverkansformer kan delvis ha sin grund i
det sitt som regeringen styr i dag och de brister som har identifi-
erats vad giller tydlighet. Vi kommer att dterkomma till dessa frige-
stillningar 1 vart slutbetinkande.

2 SOU 2024:43, 5. 199.
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Forfattningsreglerad samverkan

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar finns bestimmel-
ser om samverkan och samrdd. En region ska samverka med linets
kommuner och med linsstyrelsen och évriga berérda statliga myn-
digheter.”* En region ska vidare samrdda med féretridare for berérda
organisationer och niringslivet i linet.”

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i linet ska enligt
lagen beakta den strategi som faststillts for linets utveckling. Lins-
styrelsen och ¢vriga statliga myndigheter ska vidare inom sina verk-
samhetsomriden limna regionen det stéd som den behover f6r regi-
onalt utvecklingsarbete och regional transportinfrastrukturplanering.
De ska ocks8 l6pande informera regionen om pigidende och plane-
rade verksamheter som har betydelse for linets utveckling.*

I forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete finns
bestimmelser om regionalt utvecklingsarbete och statliga myndig-
heters medverkan 1 det arbetet. I férordningen anges bland annat
att den regionala utvecklingsstrategin ska utarbetas 1 samverkan
med berérda kommuner, regioner samt linsstyrelser och andra
berérda statliga myndigheter och att den ska férankras vil lokalt
och regionalt. Aven niringslivet och det civila samhillets organisa-
tioner i linet ska erbjudas mojligheter till samverkan.”” Av férord-
ningen framgar ocks3 att strategin ska bidra till sektorsévergrip-
ande samverkan mellan linen och mellan aktérer pa lokal, regional,
nationell och internationell nivd.”* I férordningen anges vidare att
den som har ansvaret {6r det regionala utvecklingsarbetet ska sam-
ordna insatserna fér genomférandet av den regionala utvecklings-
strategin och att samordning ska ske med berérda kommuner, regi-
oner samt linsstyrelser och andra berérda statliga myndigheter.
Aven niringslivet och det civila samhillets organisationer i linet
ska erbjudas mojligheter till samverkan.”

Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomriden verka
for att mélet for den regionala utvecklingspolitiken uppnds.® De
statliga myndigheternas medverkan i det regionala utvecklings-

24 8 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

29 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

2610 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

710 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
28 8 § forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
14 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
3018 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
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arbetet ska ske 1 samverkan med den som har det regionala utveck-
lingsansvaret. Tillvixtverket ska stédja andra statliga myndigheters
medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.’' De statliga myndig-
heterna ska dven samrdda med den som har ansvaret {6r det regio-
nala utvecklingsarbetet i frdgor som ir av visentlig betydelse for ett
lins héllbara tillvixt och utveckling. De ska dven inom sina verksam-
hetsomriden ge den hjilp som behévs till regionerna samt priori-
tera myndighetsgemensamma insatser 1 det regionala utvecklings-
arbetet.”

I férarbetena till bestimmelsen om samverkan 1 lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar angav regeringen att syftet ir att stadkomma
en samsyn pa linets utveckling och pd sd sitt underlitta det regio-
nala tillvixtarbetet. Formerna f6r samverkan regleras inte, utan far
anpassas efter vad som i varje sirskilt fall ir indamalsenligt.”

Regionerna ska utarbeta och faststilla en strategi f6r linets ut-
veckling och samordna insatser f6r genomférandet av strategin.™
Vidare ska de som tidigare nimnts vid utarbetandet av strategin
samverka med berérda kommuner, regioner samt linsstyrelser och
andra berdrda statliga myndigheter.”

Uppdrag till statliga myndigheter

Regeringen kan besluta om uppdrag till statliga myndigheter som
innebir att regionerna pdverkas mer indirekt men som forutsitter
ndgon form av samverkan. En myndighet kan till exempel f 1 upp-
drag att samordna eller frimja samverkan mellan olika aktérer,
diribland regionerna, som d& férvintas bidra till att genomféra
uppgiften som en f6ljd av myndighetens uppdrag.

Ett exempel ir Tillvixtverkets uppdrag att under 2020-2025
genomfora uppdrag inom ramen f6r livsmedelsstrategin, som bland
annat innebir att bygga upp former {6r en strukturell samverkan.
Enligt uppdraget ska myndigheten frimja samverkan och arbeta
nira med bland andra SKR och regionerna.*

3119 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

3220 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

33 Prop. 2009/10:156, s. 39.

37 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

3510 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

% Statskontoret 2021, s. 44. Regeringens beslut 2019-12-19 i drende N2019/03240/JL.
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Ett annat exempel dr regeringens uppdrag till Tillvixtverket att
inritta och medverka i ett nationellt analysnitverk for hillbar regio-
nal utveckling. Ett antal myndigheter har fitt 1 uppdrag att medverka
och Tillvixtverket kan vid behov erbjuda andra organisationer med
analysverksamhet av relevans for omridet att delta i nitverkets arbete,
till exempel SKR. Nitverket ska enligt uppdraget bland annat stirka
lirande och kunskapsutveckling med ett territoriellt perspektiv och
bidra till utbyte av erfarenheter och kunskaper mellan statliga myn-
digheter samt mellan myndigheter och regioner.””

Upprittande av nationella strategier

Regeringen har slagit fast inriktningen f6r regeringens arbete inom
den regionala utvecklingspolitiken 1 en nationell strategi for hillbar
regional utveckling 1 hela landet 2021-2030.” Strategin ir avsedd
att vara vigledande f6r inriktningen av de regionala utvecklings-
strategierna som regionerna ansvarar f6r och styrande fér vad de
statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete far anvindas till.
Strategin togs fram i dialog med d&varande aktérer med regionalt
utvecklingsansvar, diribland regioner.

I strategin konstaterar regeringen att samverkan mellan olika
politikomriden och sektorer men ocksd mellan olika nivier i sam-
hillet, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, dr viktigt.
S&vil samordning mellan statliga myndigheter som en vil funge-
rande samverkan mellan statliga myndigheter, regioner och kom-
muner ir enligt regeringen avgorande f6r att nd mélet fér den regio-
nala utvecklingspolitiken. Av nationella strategin framgar vidare att
dialoger inom olika forum och nitverk internationellt, nationellt,
regionalt och lokalt dr centrala f6r att skapa férutsittningar f6r en
utvecklad samverkan kring olika samhillsutmaningar och 1 genom-
férandet av nationella strategins strategiska omrdden och prioriter-
ingar. Befintliga och nya dialoger och nitverk kan enligt regeringen
dirfoér behova utvecklas.

%7 Se regeringsbeslut 2022-06-30 i drende N2022/01543.
38 Skr. 2020/21:133.
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Erbjudanden till regionerna

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar ska en region félja upp,
18ta utvirdera och drligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala utvecklingsarbetet.” Frén och med 2024 redovisar regi-
onerna 1 enlighet med férordningen (2024:99) om resultatredovis-
ning av det regionala utvecklingsarbetet. Tidigare har redovisningen
gjorts utifrdn drliga sd kallade villkorsbeslut.*

Eftersom 3ligganden for regionerna enligt regeringsformen ska
meddelas genom lag eller efter bemyndigande i lag s3 kan regeringen
inte styra de regionalt utvecklingsansvariga regionerna pd samma
sitt som de statliga myndigheterna. Inom detta omride har reger-
ingen 1 vissa fall anvint s kallade erbjudanden 1 stillet for reger-
ingsuppdrag. Regeringen beslutar dessa genom regeringsbeslut,
men erbjudandena ir frivilliga f6r regionerna.

I samband med att regeringen erbjuder regionerna att genom-
fora en uppgift ger de ibland en statlig myndighet ett uppdrag som
kompletterar erbjudandet, som handlar om att stédja eller samordna
regionernas arbete.

Statskontorets kartliggning av erbjudanden frin 2021 visar att
regeringen ofta vill att regionerna tar pd sig att leda eller samordna
uppdrag som involverar andra aktorer, till exempel att regionen ska
fungera som kontaktpunkt eller ta fram en plan eller regionalt mal.
P3 s8 vis samordnar regionen aktorer i linet och stédjer kommun-
erna.”!

Av Statskontorets rapport framgir bland annat att flertalet regi-
oner anser att de bara i begrinsad utstrickning kan pdverka utform-
ningen av erbjudandena, trots att dessa diskuteras pd de forum for
hillbar regional utveckling som regeringen beslutat om. I rapporten
framgdr vidare att regionerna ser det som svart att i praktiken tacka
nej till regeringens erbjudanden om uppdrag trots att dessa ir fri-
villiga.#

5 § 4 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

0 Arliga villkorsbeslut var tidigare en del av regeringens styrning av regionerna. Villkors-
besluten angav villkoren {6r anvindning av anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder samt
vad regionerna skulle redovisa till regeringen.

# Statskontoret 2021, s. 39 f.

4 Statskontoret 2021, s. 54 f. och 63.
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Inrittande av dialogforum

Formaliserade samrad har funnits i olika former inom den regionala
utvecklingspolitiken. Regeringen beslutade i februari 2022 att in-
ritta Forum for hdllbar regional utveckling 2022-2030, som ska
vara en del av Regeringskansliet.”

Men ett formaliserat forum f6r samrdd ir inte nytt inom detta
omride. Under 2015-2021 har dialog och samverkan p3 sdvil poli-
tisk nivd som tjinstemannanivi forts av regeringen med st6d av Till-
vixtverket inom ramen f6r Forum {or regional tillvixt och attrak-
tionskraft, namnindrat 2021 till Forum {ér regional utveckling och
attraktionskraft.* Dialog och samverkan p4 politisk nivd mellan
regeringen och aktdrer med regionalt utvecklingsansvar bedrevs
2007-2014 inom Nationellt forum f6r regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning.” Dialog och samverkan pd
ydnstemannanivd bedrevs av sdvil Regeringskansliet som Tillvixt-
verket och dess féregingare Verket for niringslivsutveckling
(Nutek) men inte inom ramen {6r ett formaliserat forum.

Enligt beslutet frin 2022 ska forumet vara en motesplats f6r
formaliserad dialog och samverkan om langsiktiga och strategiska
frigor av betydelse f6r hillbar regional utveckling mellan reger-
ingen respektive regionerna och Gotlands kommun. Det ska bestd
av ett forum for dialog och samverkan pd politisk niva, Politiker-
forum, och ett forum f6r dialog och samverkan pa tjinstemanna-
nivd, Tjinstepersonsforum.

I skilen for regeringens beslut om inrittandet anges bland annat
att mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft
med stirkt lokal och regional konkurrenskraft f6r en héllbar utveck-
ling i alla delar av landet och att det ir viktigt med en bredd av in-
satser inom ménga politikomrdden for att uppnd mélet. Regeringen
uttalar vidare bland annat féljande.

Tvirsektoriell styrning av resurser inom méinga utgiftsomraden samt
regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv dr av betydelse for att
skapa mer indamélsenliga insatser for att nd sdvil mélet fér den regio-
nala utvecklingspolitiken som andra mél. S&vil samordning mellan
statliga myndigheter som en vil fungerande samverkan mellan statliga

# Regeringsbeslut 2022-02-17 i drende N2022/00420.

* Se regeringens beslut 2015-06-04 1 drende N2015/04609, 2017-02-02 i drende N2017/00826,
2018-11-08 i drende N2018/05372 samt 2020-11-26 i drende N2020/02858.

# Se regeringens beslut 2006-12-14 1 drende N2006/11184.
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myndigheter, regioner och kommuner ir avgdrande fér att nd mélet
f6r den regionala utvecklingspolitiken.

En strukturerad och regelbunden dialog mellan berérda aktorer ir
central f6r att skapa forutsittningar for en utvecklad flernivistyrning,
tvirsektoriell styrning och samverkan samt ett utvecklat territoriellt
perspektiv inom den regionala utvecklingspolitiken inklusive EU:s
sammanhillningspolitik. [...]

Ett forum fér dialog och samverkan mellan regeringen och regionerna
ger regeringen 6kad kunskap om regionala férutsittningar och priori-
teringar. Det ger dven en mojlighet att féra dialog och samverka med
regionerna om regeringens prioriteringar. Samtidigt har regionerna
mojlighet att komma med inspel och underlag till regeringen.

SKR anser att dessa forum har utvecklats frin att frimst omfatta
information frin staten till att vara en plattform fér dialog.*

Nagot om hur samverkan fungerar i praktiken

Tillvixtverket har i olika rapporter sammanstillt regionernas och
de statliga myndigheters 4rliga redovisningar om bland annat sam-
verkan. I detta avsnitt redogor utredningen for Tillvixtverkets iakt-
tagelser i de tvd senaste rapporterna av detta slag. I vrt slutbetink-
ande kommer vi att dterkomma till frigestillningen och ytterligare
analysera de erfarenheter som finns kring samverkan.

I rapporten rérande regionernas arbete 2024* drar Tillvixtverket
foljande slutsatser vad giller samverkan.

Tillvixtverket kan konstatera att samverkan liksom tidigare ar
ir en central del av regionernas regionala utvecklingsarbete. Regi-
onerna lyfter fram samverkan som en framgingsfaktor. De redogér
huvudsakligen for att de samverkar och betydelsen av samverkan,
men redovisar inte i samma utstrickning vad samverkan ska leda
till. Det gir inte att utlisa av beskrivningarna hur samarbetet be-
drivs eller hur det bidrar till resultat och effekter.

Myndigheten konstaterar dven att nir regionerna beskriver ut-
maningar kring samverkan ir det mer omfattande och konkret in
d& de beskriver framgéngsfaktorer. Detta monster dr genomgéende
1 regionernas rapporter; utmaningarna som beskrivs ir fler och ut-
trycks med storre detaljeringsgrad dn framgdngsfaktorer.

# Riksrevisionen 2022, s. 43.
47 Tillvixtverket 2025b, s. 14 {.
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Det framgir av rapporten att samverkan med kommunerna ir en
sjilvklarhet for samtliga regioner. Négra regioner redogér dven for
hur de stéttar kommuner med sma resurser med finansiering och
personal 1 olika niringslivsinsatser. Tillvixtverket vet genom upp-
draget frdn regeringen att utbetala st6d f6r utveckling av féretags-
klimat och niringsliv i vissa gles- och landsbygdskommuner* att
regionernas roll som regionalt utvecklingsansvariga kring lokala
utvecklingsfrdgor ir av stor betydelse f6r kommuner med begrin-
sad kapacitet.

Vad giller samverkan med statliga myndigheter ser Tillvixt-
verket en hog variation och spridning av vilka myndigheter som
regionerna anger. En insats med tydlig samverkansinriktning som
ir vird att nimna hir dr regeringsuppdraget om stod for strategisk
planering® Tillvixtverket, Boverket, Trafikverket och linsstyrel-
serna fick uppdraget under 2024, men det har dnnu inte fitt ndgot
storre genomslag 1 regionernas redovisningar.

Jimfort med tidigare &r har myndigheten sett £8, om ens nigra,
skrivningar dir regionerna lyfter utmaningar i samarbetet med lins-
styrelserna. Myndigheten gér antagandet att denna problematik inte
ir lika pdtaglig som tidigare &r, utan att regionerna och linsstyrel-
serna har borjat hitta fungerande samarbeten.

I rapporten™ fér 2024 som ror de statliga myndigheterna drar
Tillvixtverket foljande slutsatser vad giller myndigheternas sam-
verkan.

Tillvixtverket konstaterar att de statliga myndigheterna, inklu-
sive linsstyrelserna, samverkar med sdvil andra myndigheter som
med regioner, kommuner och andra organisationer. Det forefaller
vara en central del 1 majoriteten av insatserna. I vissa fall sker sam-
verkan pd myndigheternas eget initiativ. Tydligast framgdr det att
samverkan sker di regeringen styr genom att ange att samverkan
med utpekade aktorer ska ske.

Enligt myndigheten ir samverkan mellan en bredd av aktorer
med olika kompetenser en férutsittning f6r att dstadkomma en
hallbar regional utveckling och landsbygdsutveckling. Enligt an-
visningarna ska myndigheterna redovisa hur samverkan har bedri-
vits och fungerat. Detta framkommer dock 1 mycket begrinsad

8 Regeringsbeslut 2021-12-16 i drende N2021/03083.
# Regeringsbeslut 2024-05-02 i drende 1.12024/01013.
0 Tillvixtverket 2025a, s. 13.
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utstrickning. Utmaningar och framgingsfaktorer kring samverkan
framkommer knappt heller. Om detta innebir en problemfri och
vil fungerande samverkan 1 flernivisystemet gir inte att utlisa. Hur
vil utvecklad samverkan ir mellan olika aktdrer inom frigor som
ror regional utveckling och landsbygdsutveckling ir alltsd svirt att
avgora.

6.4 Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar

Detta avsnitt innehdller ett f6rslag till fértydligande med innebérden
att en region ska samrdda med foretridare for det civila samhillets
organisationer och niringslivet i linet. Vidare foresl3s att en hin-
visning till lagen om nationella minoriteter ska féras in 1 lagen om
regionalt utvecklingsansvar. Forslaget bestdr av ett fortydligande
och en hinvisning och innebir inte ndgot nytt 1 sak.

Hur ser reglerna om samverkan och samrad ut i dag?

Samverkan, sivil inom som mellan linen, ir en férutsittning for
genomforandet av regionalt utvecklingsarbete och transportinfra-
strukturplanering, eftersom arbetet ir beroende av flera sektorer
och aktorers medverkan. I lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar finns bestimmelser om regionalt utvecklingsarbete och
om linsplaner {6r regional transportinfrastruktur. Lagen giller for
regionerna och Gotlands kommun. I lagen finns bestimmelser om
bland annat samverkan och samrdd samt i vilken utstrickning stat-
liga myndigheter ska stodja regionen i dess arbete enligt lagen.

En region ska samverka med linets kommuner, linsstyrelsen
och 6vriga berorda statliga myndigheter. En region ska vidare sam-
rida med foretridare for berérda organisationer och niringslivet 1
linet.”!

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet 1 linet ska beakta
den strategi som faststillts for linets utveckling. Linsstyrelsen och
ovriga statliga myndigheter ska vidare inom sina verksamhetsomra-
den limna regionen det bitride som den behver f6r regionalt ut-

>1'8 och 9 §§ lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
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vecklingsarbete och regional transportinfrastrukturplanering. De
ska ocksd l6pande informera regionen om pagdende och planerade
verksamheter som har betydelse f6r linets utveckling.”

I forarbetena till bestimmelsen om samverkan 1 lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar anger regeringen att syftet med bestimmel-
sen ir att stadkomma en samsyn pd linets utveckling och pa si sitt
underlitta det regionala tillvixtarbetet. Formerna fér samverkan
regleras inte, utan fir anpassas efter vad som i varje sirskilt fall ir
indamilsenligt.” Vad giller bestimmelsen om samrid anges i samma
forarbeten att det dr onskvirt att féretridare f6r niringslivet och
berdrda organisationer deltar 1 arbetet, liksom att samrdd sker infér
viktigare beslut. Till skillnad frin den tidigare gillande bestimmel-
sen 1 lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsférdelning innehdller paragrafen ett krav pd samrid med andra
intressenter 1 linet. Samradet ir siledes obligatoriskt. Formerna for
samrid fir avgoras av regionen.’

En av regionernas uppgifter ir enligt lagen om regionalt utveck-
lingsansvar att utarbeta och faststilla en strategi for linets utveck-
ling och samordna insatser f6r genomférandet av strategin.”

Aven inom ramen fér den uppgiften krivs en samverkan. Enligt
10 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete ska
den regionala utvecklingsstrategin utarbetas i samverkan med be-
rorda kommuner, regioner samt linsstyrelser och andra berérda
statliga myndigheter. Strategin ska férankras vil lokalt och reg1o—
nalt. Aven niringslivet och det civila samhillets organisationer i
linet ska erbjudas méjligheter till samverkan.

Vad séager direktiven?

Enligt utredningens direktiv’® ska utredaren vid behov féresld hur
niringslivet och det civila samhillets organisationer, representanter
for urfolk och nationella minoriteter kan erbjudas utvecklade méj-
ligheter till samverkan vid utarbetande och genomférande av stra-
tegin for linets utveckling, utan att det innebir 6kad administrativ

5210 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
%3 Prop. 2009/10:156, s. 39.

** Prop. 2009/10:156, s. 39.

%55 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
% Dir. 2024:69, s. 19.
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boérda for berdrda myndigheter. Detta ska bidra till att uppnd mélen
for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Det civila samhdllet kan ge viktiga bidrag

I direktiven anges att det civila samhillet ger viktiga bidrag till den
regionala och lokala utvecklingen och dess organisationer ska er-
bjudas mojligheter till samverkan i det regionala utvecklingsarbetet
och i arbetet med att frimja landsbygdsutveckling. Det civila sam-
hillets potential och férmiga till omstillning bor tas till vara for att
kunna méta samhillsutmaningarna.”” Vad som avses med det civila
samhillet anges inte 1 direktiven.

I mars 2010 fattade riksdagen beslut om mél f6r politiken for
det civila samhillet. Det civila samhillet definieras som ”en arena,
skild frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir min-
niskor, grupper och organisationer agerar tillsammans f6r gemen-
samma intressen”. Inom det civila samhillet verkar bland annat
ideella foreningar, stiftelser och registrerande trossamfund men
iven nitverk, upprop och andra aktérer.”

Civilsamhillet bestdr sdledes av en formaliserad och en icke-
formaliserad del. Inom den formaliserade delen finns olika orga-
nisationsformer. De vanligaste ir ideella féreningar, registrerade
trossamfund, stiftelser, ekonomiska féreningar, aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning samt samfilligheter och sam-
fallighetsféreningar.”

Utredningen for ett stirke civilsamhille hade 1 uppdrag att under-
soka mojligheterna att pd olika sitt underlitta fér det civila samhil-
lets organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att
dirigenom bidra till demokrati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och
social sammanhallning. I betinkandet Palett f6r ett stirkt civilsam-
hille® redogér utredningen for vissa centrala begrepp. Med ”det
civila samhillets organisationer” avses i den utredningens direktiv
bland annat allminnyttiga ideella féreningar och registrerade tros-
samfund samt organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa rorelsen som generellt har ndgon form av mer oegen-

7 Dir. 2024:69, s. 17.

58 Prop. 2009/10:55; bet. 2009/10:KrU7; rskr. 2009/10:195.
% MUCE:s webbplats.

% SOU 2016:13.
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nyttigt uppdrag, utan att vara statliga och kommunala. De ir sjilv-
styrande och bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet. Till det
civila samhillets organisationer hor dven sociala foretag och aktie-
bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.®' Dirutdver anvinde
utredningen dven begreppet ”det civila samhillet” i den del av upp-
draget som handlade om att virna och stirka det civila samhillets
roll i demokratin.”

Urfolk och nationella minoriteter har en sarskild stallning

Samerna ir Sveriges urfolk och identifierar sig sjilva som ett urfolk.*’
Sametinget har hir en central roll som férvaltningsmyndighet inom
renniringens omrade och f6r samisk kultur samt som foretridare
for det samiska folket. Sametinget ir ett samiskt folkvalt organ som
ska ta tillvara samiska intressen och dr samtidigt en statlig férvalt-
ningsmyndighet.

Ar 1977 erkinde riksdagen det samiska folket som urfolk genom
att faststilla samernas sirskilda stillning som ursprunglig befolk-
ning.** Sedan 2011 markerar 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen
denna sirstillning som samerna intar bland de nationella minoritet-
erna, genom att uttryckligen ange det samiska folket 1 ett mélsict-
ningstagande. Samiska folket och etniska, sprikliga och religiésa
minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska frimjas. Bestimmelsen syftar genom sin ut-
formning till att ge uttryck {or att samerna inte bara dr en minoritet
utan dven ett urfolk.®

Lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska
folket, konsultationslagen, tridde 1 kraft den 1 mars 2022 och ut-
dkades den 1 mars 2024 till att iven omfatta kommuner och regio-
ner.” I lagen sdgs att regeringen, statliga férvaltningsmyndigheter,
regioner och kommuner ska konsultera samiska foretridare innan
beslut fattas i drenden som kan {3 sirskild betydelse fér dem.*

¢! Dir. 2014:40.

2 Dir. 2015:38.

% Prop. 2021/22:19, s. 13.

¢ Prop. 1976/77:80 och KrU 1976/77:43, s. 4.

 Se prop. 2009/10:80, s. 188 f.

¢ Prop. 2021/22:19; bet. 2021/22:KU#4; rskr. 2021/22:133.

2 § lagen (2022:66) om konsultation 1 frigor som rér det samiska folket.
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Konsultationerna ersitter inte samrdd. Foreskrifter om samrads-
skyldighet i andra lagar och férordningar giller oberoende av konsul-
tationslagen. Sidana samrddsférfaranden och andra liknande forfa-
randen ska sd lingt som mojligt samordnas med konsultationerna.®®

Sametinget ska konsulteras 1 ett drende som foretridare for det
samiska folket. Om drendet kan {3 sirskild betydelse for en sameby
ska dven samebyn konsulteras. Om idrendet kan {3 sirskild bety-
delse for en samisk organisation med hinsyn till dess indamal en-
ligt stadgarna och organisationen anmilt intresse av att delta 1 kon-
sultationer, ska dven organisationen konsulteras. Nir en sameby
eller en samisk organisation ska konsulteras anses de vara samiska
foretridare.”’

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
minoritetslagen, innehiller bestimmelser om nationella minoriteter
och nationella minoritetssprik. Lagen inneh8ller ocksd bestimmelser
om s kallade forvaltningsomraden och ritten att anvinda minoritets-
sprak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.”

Judar, romer, samer (som ocksa ir ett urfolk), sverigefinnar
och tornedalingar ir erkinda som nationella minoriteter i Sverige.”
Minoritetsspriken ir jiddisch, romani chib, samiska, finska och
meinkieli.””

Samrdd ir ett vanligt inslag 1 myndigheternas beslutsprocess.
For forvaltningsmyndigheter giller en allmin samridsskyldighet
med det samiska folket och dvriga nationella minoriteter enligt
minoritetslagen. I 5 § minoritetslagen féreskrivs att myndigheter
ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande 1 frigor
som berdr dem och sd 1ngt det ir mojligt samrida med minori-
teterna 1 sidana frigor. Det innebir att myndigheter ska utforma
sin verksamhet pd ett sddant sitt att en dialog kan féras med fore-
tridare for de nationella minoriteterna. Samrad ska enligt andra
stycket ske genom att férvaltningsmyndigheten f6r en strukturerad
dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov 1 myndighetens beslutsfattande.

681 § andra stycket lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

¢ Se 7 § lagen (2022:66) om konsultation i frigor som rér det samiska folket.

7%Se 1 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik.

712 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. Detta ir i enlighet
med Sveriges dtaganden enligt Europaridets ramkonvention om skydd foér nationella minori-
teter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik.

727 § spriklagen (2009:600).
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Statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter bér inte en-
bart samrdda med representanter som ir utsedda av féreningar som
foretrider de nationella minoriteterna, utan iven med personer som
tillhor de nationella minoriteterna men som inte ir organiserade inom
foreningslivet.”

Skyldigheten att samrida giller s& l3ngt det ir mojligt, vilket inne-
bir att bestimmelsen 1 5 § andra stycket far ses som en malformu-
lering. Det finns inte ndgot uttryckligt krav pd att de synpunkter
som framfors vid samriden méste beaktas 1 beslutsfattandet, men
syftet dr att s ska ske s3 lingt det ir mojlige.”

Samridet med de nationella minoriteterna bér dga rum 1 ett skede
dir det fortfarande ir mojligt att pdverka ett kommande beslut. I kra-
vet pd dialog ligger en skyldighet f6r myndigheter att se till att skapa
former for samrdd som gynnar ett dmsesidigt, jimbordigt och fér-
troendefullt meningsutbyte. Det ir inte tillrickligt att myndigheter
endast informerar de nationella minoriteterna om beslut eller 3t-
girder.”

I kravet pa struktur ligger en skyldighet f6r myndigheterna att
ha en planering fér samrdden. Det behover vara tydligt vad syftet
med samrddet dr och vad som férvintas av deltagarna. Att hitta ritt
mélgrupp f6r samradet dr ocksd viktigt. Ibland behover en bredare
krets bjudas in och ibland behévs mer riktade inbjudningar, bero-
ende pd samridets syfte. Samridsgruppen ska vara s representativ
som mdjligt med avseende p till exempel 8lder, kon och sprikvarietet.
Deltagarna behover 1 god tid {4 del av underlag till samriden for att
kunna delta p4 jamlika villkor. Vidare kan férutsittningarna for sam-
ridet behova anpassas till deltagarna, till exempel vad giller p4 vilka
tider och platser samrdden ska héllas. Det kan ocks& finnas behov
av att sikerstilla att samradsparten har férutsittningar att delta.”®

73 Se prop. 2017/18:199, 5. 93.
7*Se prop. 2017/18:199, 5. 93.
7> Se prop. 2017/18:199, 5. 93.
76 Se prop. 2017/18:199, s. 42 och s. 93.
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Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av att fértydliga
bestimmelsen om samrdd i lagen om regionalt utvecklingsansvar.

Utredningens forslag: En region ska samrida med foretridare

for det civila samhillets organisationer och niringslivet i linet.
En hinvisning till lagen om nationella minoriteter och mino-

ritetssprik ska foras in 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar.
Den foreslagna dndringen ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Som tidigare nimnts ska utredaren enligt direktiven vid behov fére-
sld hur niringslivet och det civila samhillets organisationer, repre-
sentanter f6r urfolk och nationella minoriteter kan erbjudas utveck-
lade méjligheter till samverkan vid utarbetande och genomférande
av strategin for linets utveckling.

V1 har valt att hir se 6ver bestimmelsen om samrdd i lagen om
regionalt utvecklingsansvar och limnar dven ett konkret f6rslag till
fortydligande. Vi dterkommer 1 vért slutbetinkande med évriga for-
slag.

I utredningens direktiv anvinds visserligen ordet ”samverkan”
for att beskriva det som ska uppnds. Det forekommer dven att regi-
oner pa frivillig basis samverkar med civilsamhillet och dven sluter
s kallade samverkansavtal.” En viss begreppsférvirring kan siledes
sigas ha uppstitt. Utredningen har dock haft som utgdngspunkt att
det, liksom 1 dag, ir en skyldighet att samrdda som ska regleras i lag.

Det civila samhillet fungerar som ett paraplybegrepp fér alla de
organisationer och féreteelser som existerar i utrymmet mellan stat,
marknad och enskilda hushill. Det civila samhillets organisationer
kan pd olika sitt bidra till en hillbar regional utveckling och lands-
bygdsutveckling.

For att understddja och tillvarata civilsamhillet dr det viktigt att
erkinna, uppmirksamma och bekrifta dess aktdrer och verksam-
heter 1 det lokala och regionala sasmmanhanget. Det ir angeliget att
uppmirksamma och att samarbeta med sdvil sedan linge etablerade
organisationer som nya organisationer som utvecklar nya former

77 Tillvixtverket 2025b, s. 19 samt SKR 2025b, s. 4.
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for gemensamt engagemang. Relationen mellan regioner och civil-
sambhillets organisationer ska priglas av dmsesidig respekt och dialog.

I lagen om regionalt utvecklingsansvar nimns inte det civila sam-
hillets organisationer sirskilt, men det finns en skyldighet for regi-
onen att samrida med berérda organisationer och niringslivet i linet.
Det anges inte i lagens forarbeten vad som avses med “berdrda orga-
nisationer”. Det kan rora sig om minga olika slags organisationer
som pd nigot sitt kan komma att beréras av det regionala utveck-
lingsarbetet. Civilsamhillet ir som tidigare nimnts ett mycket brett
begrepp som omfattar samtliga aktdrer som inte ir myndigheter,
niringslivsorganisationer eller enskilda hushill. De vanligaste orga-
nisationsformerna ir ideella féreningar, registrerade trossamfund,
stiftelser, ekonomiska féreningar, aktiebolag med sirskild vinst-
utdelningsbegrinsning samt samfilligheter och samfillighetsféren-
ingar.”® Berdrda organisationer torde dirfor hir ha samma betydelse
som civilsamhillets organisationer.

Av tydlighetsskil och f6r att sikerstilla att det civila samhillets
potential och férmaga tas tillvara forslar utredningen att det civila
samhillets organisationer ska omnimnas i bestimmelsen. Detta ska
ses som ett fértydligande och inte en dndring 1 sak.

Som framgdr ovan ir civilsamhillet ett brett begrepp som inne-
fattar samtliga aktérer som inte ir myndigheter, niringsliv eller
enskilda hushill. Detta medfor att till exempel enskilt bedrivna
lirositen, som inte bedrivs med vinstsyfte, tillhor civilsamhillet
och omfattas av den foreslagna regleringen. Det foreligger dirmed
ingen risk for att vissa aktdrer som 1 dag omfattas av samradsbestim-
melsen skulle falla utanfér den foreslagna lydelsen.

Enligt forslaget ska en region samrdda med foretridare for det
civila samhillets organisationer och niringslivet i linet. Med sam-
rdd kan avses att 6verligga, konferera eller 1 vardagligt tal ”sl3 sina
kloka huvuden thop”. Det kan best8 av ett eller flera tillfillen d&
foretridare f6r organisationer kan framféra sina synpunkter och
diskutera dessa.”” Regionen ska samrida med de organisationer som
beddms vara berérda av den aktuella frigestillningen eller beslutet.
De mer precisa formerna f6r samrdden fir som 1 dag avgéras av
regionen.

7 MUCEF:s webbplats.
7 Lansstyrelsen Visterbotten 2011.
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Vad giller den i dag gillande skyldigheten att samrdda med nir-
ingslivet féreslds inga forindringar i lagen. Niringslivet ska dven
fortsittningsvis ges goda férutsittningar att delta i och paverka det
regionala utvecklingsarbetet.

Samerna som urfolk ir foremal for sirskild reglering, till exem-
pel i regeringsformen och i lagen (2022:66) om konsultation 1 fr3-
gor som ror det samiska folket, konsultationslagen. Det finns dven
regler om Sveriges nationella minoriteter, varav samerna ir en, 1 lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, minori-
tetslagen. Utredningen har ovan redogjort for regelverket pd omradet.

I minoritetslagen finns en bestimmelse om samrdd med natio-
nella minoriteter. Statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
ska ge nationella minoriteter mojlighet till inflytande 1 frigor som
berér dem och s8 lingt det ir mo)jligt samrida med minoriteterna i
sidana frigor. Det finns sledes redan en samrddsskyldighet i svensk
ritt som dr generellt tillimplig f6r myndigheter.

Utredningen har dvervigt att foresld en bestimmelse om samrads-
skyldighet gentemot nationella minoriteter dven 1 lagen om regi-
onalt utvecklingsansvar. Vi ser dock tydliga nackdelar med en sidan
ordning. Det finns en risk for praktiska tillimpningsproblem med
dubbla och parallella samrdd. De som ska tillimpa reglerna kan till
exempel ha svirt att veta hur de olika samridsskyldigheterna ska
forhalla sig till varandra och dubbelarbete kan uppsta.

I stillet foreslar utredningen att det inférs en hinvisning 19 §
lagen om regionalt utvecklingsansvar till minoritetslagens bestim-
melser om samrid med de nationella minoriteterna i frigor som be-
ror dem. En hinvisning kan bidra till 6kad tydlighet. iven om bide
statliga och kommunala myndigheter ir skyldiga att hilla sig infor-
merade om innehdllet i olika lagar dven utan sddana hinvisningar.

Utredningen har dvervigt att foresld en hinvisning dven till kon-
sultationslagen men har valt att avstd eftersom konsultation ir nigot
annat dn samrdd och dirfor inte lika naturligt kopplar till reglerna
om samrdd 19 §.

Den féreslagna lagindringen bér enligt utredningens bedém-
ning kunna trida i kraft den 1 juli 2026.
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/ Regional utvecklingspolitik
och landsbygdspolitik —
ett eller tva politikomraden?

Regeringen har konstaterat att det finns ett nira samband mellan
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, bland
annat eftersom de tv4 politikomridena har likartade mal. Det nira
sambandet innebir en otydlig grinsdragningen mellan de tvi poli-
tikomradena, vilket medfért att styrning, genomférande och upp-
foljning av politiken har férsvarats. Ett sitt att minska otydligheten
kan vara att tydliggéra grinsdragningen mellan den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken. Ett annat sitt kan vara att
sld thop dem till ett gemensamt politikomrade.

I det hir kapitlet utvecklas argumentationen om en av utred-
ningens huvudfrdgor; om den regionala utvecklingspolitiken och
sammanhdllna landsbygdspolitiken ska slis samman till ett gemen-
samt omrdde. Vi konstaterar att en vig framit kan vara en ny gemen-
sam politik dir landsbygdsdimensionen tydliggors.

En sammanslagning av de tvd politikomridena kan bland annat
ge mojligheter till samordning av liknande insatser som 1 dag finns
1 de tvd politikomridena. Det kan bidra till en 6kad tydlighet och
dven forenkling for féretagare och andra aktdrer som utgér mal-
grupp for politiken. En gemensam territoriell politik kan ocksd
innebira bittre méjligheter att arbeta med utvecklingsfrigor i alla
geografier inom ett lin.

Utredningen vill i sammanhanget uppmirksamma farhigan att
landsbygdernas frigor hamnar 1 skymundan av stider och mer tita
miljoer 1 det regionala utvecklingsarbetet. Landsbygdernas sirskild-
heter och behov ger argument for sirskilda hinsyn och insatser, sam-
tidigt som andra perspektiv sjilvklart ska ges utrymme i politiken.
En territoriell politik for hela landet behover ge forutsittningar for
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arbete med innovationer, konkurrenskraftiga féretag och gron om-
stillning, f6r att nimna nigra omraden. Sddana niringslivsperspek-
tiv ir viktiga samtidigt som invinarnas villkor och vardag, det vill
siga ett medborgarperspektiv, behover ges utrymme. I dessa och
andra frigor av vikt fér hela landets hillbara utveckling ir relatio-
nen och utbytet mellan stider och landsbygder en birande del.

En territoriell politik behéver kunna hantera alla geografiers
behov; det kan vara geografiska nackdelar men ocksd socioekono-
miska utmaningar som motiv {or insatser. Behov kan till exempel
finnas for sdvil dar och skirgdrdar som mindre titorter eller for-
orter. Samtidigt ir argument som tidigare framférdes av bade reger-
ingen och Parlamentariska landsbygdskommittén, om behovet av
en sammanhillen politik som tar avstamp 1 landsbygdernas utman-
ingar och mojligheter, fortfarande aktuella.

Kapitlet borjar med ett avsnitt om likheter och skillnader mellan
dagens regionala utvecklingspolitik och sammanhéllna landsbygds-
politik. Sen foljer avsnitt som handlar om landsbygdernas sirskild-
heter samt om avvigningar som behover goras f6r att ta stillning
till frdgan om ett eller tvd politikomriden. I ett ndgot lingre avsnitt
resonerar vi om hur territoriella perspektiv kan ges utrymme i en
férnyad politik. Kapitlet avslutas med en summering av de forda
resonemangen.

7.1 Bade likheter och skillnader mellan regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

Politiken utgar fran platsen och malen handlar om goda
och likvardiga utvecklingsmojligheter

Bide den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
har platsen som utgdngspunkt, det vill siga att politiken beaktar att
forutsittningar och villkor varierar mellan olika geografier inom
Sverige. Medan den sammanh&llna landsbygdspolitiken fokuserar
pd landsbygdernas behov och méjligheter ingdr alla geografier i den
regionala utvecklingspolitiken; sdvil alla typer av landsbygder som
titorter och stider.

Malen f6r bida politikomrddena tar sikte pd likvirdiga mojlig-
heter f6r minniskor att leva och verka, oberoende av var 1 landet
man bor. For landsbygderna utgor staden eller titorten en form av
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motpol, och skillnader mellan titare och glesare miljéer dr en viktig
utgdngspunkt fér landsbygdspolitiken. Samtidigt finns ett dmse-
sidigt beroende mellan stad och land, som ofta ir bide fruktbart
och vil fungerande och dir stad och land kompletterar varandra pa
olika sitt. Det kan till exempel handla om utbyte av kunskaper och
kompetenser, om varufldden 1 bida riktningar och om tjinster dir
vissa finns féretag i staden och andra i omkringliggande landsbygds-
omréden.

Den regionala utvecklingspolitiken har en ambition om goda ut-
vecklingsmojligheter, vare sig linet domineras av storstider, mindre
titorter eller stora landsbygdsomriden. For bada politikomridenas
mal ir utgdngspunkten de tre dimensionerna av hillbar utveckling;
for landsbygdspolitiken kanske tydligast genom dess tre delmal. Den
regionala utvecklingspolitikens hillbarhetsaspekter preciseras i bud-
getpropositionen och 1 den nationella strategin.

Malen &r 6vergripande vilket leder till otydlighet

Utredningens bedémning: Milsittningar {6r politiken for lands-
bygdsutveckling och regional utveckling behéver fortydligas och
verksamhetslogik for politiken behéver tas fram.

Bedémningen giller oavsett om det i1 framtiden kommer vara
ett gemensamt eller tvd separata politikomriden.

De nuvarande mélformuleringarna fér de tvd politikomrddena kan
uppfattas som mycket lika varandra, vilket ocksd har observerats 1
flera studier.' Mélen ir dessutom si pass dvergripande och brett
formulerade att det har visat sig vara svirt att utvirdera politiken
baserat pd dem. Konkretare mal efterlyses 1 studier och rapporter
om bide regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Den
hir typen av 6vergripande politiska mal dr dock relativt vanliga och
det kan finnas skil for breda mélformuleringar. Genom att preci-
sera vad som avses genom tydliga delm3l kan férutsittningar ges
for bland annat uppféljning.

! Se bl.a. Fahlbeck 2025.
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En viktig friga med koppling till politikens malsittningar dr
dess verksamhetslogik, det vill siga sambanden mellan behov och
utmaningar, insatser, resultatkedja och férvintat resultat.” En verk-
samhetslogik behover utvecklas f6r bdde regional utvecklingspoli-
tik och landsbygdspolitik, vilket ocksd har pipekats av Tillvixtverket
1 de senaste rapporterna om det regionala utvecklingsarbetet respek-
tive myndigheternas arbete med regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik.” En sddan verksamhetslogik skulle bland annat
kunna tydliggéra genomférandet av nationella och regionala in-
satser for att nd mélen for de tvd politikomridena.

Inom ramen for Tillvixtverkets uppdrag att f6lja den samman-
hillna landsbygdspolitiken har myndigheten utvecklat en modell
for politikomridets verksamhetslogik, som det gér att bygga vidare
pd 1 ett fortsatt utvecklingsarbete. Om de tvd politikomridena skulle
slds samman och, som en {6ljd av det ett nytt gemensamt mal for-
muleras, behovs ett genomgripande arbete f6r att ta fram en verk-
samhetslogik for det nya politikomradet.

Behov av andra geografier an de administrativa indelningarna

Aven den ”territoriella skalan” behéver begripas och hanteras i jim-
forelsen mellan regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik —
en skala som ir komplex och inte alltid definierad. Exempelvis in-
gdr, forutom kommuner och lin, s3 kallade inomkommunala och
inomregionala perspektiv, titorter i relation till omkringliggande
landsbygder, olika kommuntyper* och inte minst olika varianter av
statens regionala organisering.

Administrativa indelningar och grinser ir ofta styrande f6r orga-
nisering och genomfdrande av politikens insatser, men blir ocksd
mdnga ginger begrinsande. Att kunna samverka 6ver kommun-
eller linsgrinser kan vara avgorande for ett effektivt genomférande
av olika typer av insatser. Exempel p& samverkan éver administra-
tiva grinser finns inom Leader, dir omridena ofta inkluderar bade

2 Resonemang finns bland annat i Tillvixtverket 2021 och 2024b. Andra uttryck som ofta
anvinds i stillet for verksamhetslogik ar interventionslogik, effektlogik eller programteori;
dessa begrepp anvinds som synonymer i betinkandet. Se Tillvixtverket 2021 {61 en utforlig
beskrivning av verksamhetslogiken f6r landsbygdspolitiken.

* Tillvixtverket 2025b och 2025a.

* Enligt den definition som anvinds av bland annat Tillvixtverket delas Sveriges kommuner
in 1 sex typer varav tre betecknas som landsbygdskommuner.
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flera kommuner och lin, och inom regionalfonden, dir NUTS 2-
omridena omfattar flera lin.?

I utredningens direktiv ingdr att analysera den regionala indel-
ningen {or vissa statliga myndigheter 1 relation till de tv3 politik-
omridena och dess mil, vilket vi kommer dterkomma till 1 slut-
betinkandet.

Kannetecken dar skillnaderna évervager

En sammanstillning av kinnetecken, bide likheter och skillnader,
som utredningen har identifierat {6r den sammanhillna landsbygds-
politiken respektive den regionala utvecklingspolitiken presenteras
nedan.’

Tva grundliggande likheter f6r polittkomridena ir platsens be-
tydelse som grund fér politiken samt de likartade vergripande mal-
formuleringarna. Mélens karaktir, det vill siga att de ir si pass 6ver-
gripande och brett formulerade, gor det svart att utvirdera bdda
politikomridena med utgdngspunkt frén dess mal.

Ytterligare en likhet dr att bdda politikomrddena ir tvirsektori-
ella, vilket innebir att de bide pdverkas av och pdverkar andra poli-
tikomrdden. Inte minst paverkar de tvd politikomrddena varandra;
den regionala utvecklingspolitiken innehéller insatser som bidrar
till landsbygdsutveckling och den sammanhéllna landsbygdspoli-
tiken har insatser som bidrar till regionernas och hela landet sam-
lade utveckling.”

Det ir ett stort antal andra politikomriden som férvintas bidra
till mélen f6r bdde den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken. Bida politikomridena ir dessutom beroende av
EU-medel och program fér genomférandet av insatser, bland annat
avseende det stora antalet projekt som drivs runt om i landet.

Det finns ocks3 ett antal skillnader mellan de tva politikomra-
dena. Den kanske storsta skillnaden ir att den sammanhéllna lands-
bygdspolitiken endast har varit pa plats sedan 2018 medan den regi-
onala utvecklingspolitiken har funnits desto lingre (om in 1 olika

* Forutom Stockholms lin som ir ett eget NUTS 2-omride. NUTS ir den regionala indel-
ning som anvinds inom EU fér statistikredovisning. NUTS 2 anvinds bland annat {6r regional-
fondens insatser.

¢ Jimforelsen baseras pd Fahlbeck 2025.

7 Bland annat ir skogsniringen och jordbruks- och livsmedelsniringen prioriterade i flera
regionala utvecklingsstrategier.
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tappning). Den regionala utvecklingspolitiken har utpekade aktérer
med ett i regelverken definierat ansvar f6r det regionala utvecklings-
arbetet, medan ansvaret f6r den sammanhéllna landsbygdspolitiken
inte ir reglerat pd motsvarande sitt. Det saknas lagar och férord-
ningar for landsbygdspolitiken, vilket finns pa plats for den regio-
nala utvecklingspolitiken.

Geografin f6r landsbygdspolitiken ir egentligen inte oklar, men
den foljer inte gingse administrativa grinser som kommuner och
lin. Fér den regionala utvecklingspolitiken idr geografin definierad;
den f6ljer vanligtvis linsindelningen och i vissa fall zven NUTS 2-
indelningen.

Utredningen menar ocks4 att landsbygdernas forutsittningar
och landsbygdspolitik ir littare att kommunicera in linens férut-
sittningar och regional utvecklingspolitik. Det finns organisationer
som jobbar sirskilt med att uppmirksamma och frimja landsbygd-
erna och landsbygdsfrigor ges relativt ofta utrymme 1 media. Vi har
ocksa noterat att den nationella politikens intresse for regional ut-
veckling ibland framstir som begrinsat, kanske pd grund av att an-
svaret ir delat mellan den regionala och nationella nivan.

Utredningen dterkommer till hur den nationella nivin, bland
annat statliga myndigheter, kan ta initiativ f6r att arbeta mer aktivt
med territoriella perspektiv. Vidare behéver myndigheter pd den
regionala nivin goda férutsittningar att frimja linens utveckling.

I det arbetet har linsstyrelserna en viktig uppgift att samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.

Landsbygdspolitiken blandas relativt ofta thop med jordbruks-
politik, det vill siga den gemensamma politiken inom EU som rik-
tar sig frimst till jordbruket. Det ir inte s& konstigt med tanke pd
att insatser for landsbygdsutveckling sedan linge har funnits inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Begreppet
landsbygdspolitik fanns frimst pd EU-nivdn innan den samman-
hillna landsbygdspolitiken presenterades 2018.

Vidare har den regionala utvecklingspolitiken en utpekad natio-
nell finansiering medan den sammanhallna landsbygdspolitiken
sedan 2024 inte har nigon utpekad egen finansiering. I det regio-
nala utvecklingsarbetet ir flerpartssamverkan® som arbetssitt centralt

81 regelverken anvinds vanligtvis begreppet flernivisamverkan men utredningen viljer att

anvinda flerpartssamverkan d& vi menar att det bittre beskriver hur samverkan gér till, det

vill siga att det ir flera parter som samverkar snarare 4n en styrning med staten pd den hogsta
o g

nivén.

146

Sida 168 av 374



SOU 2025:85 Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik — ett eller tvd politikomraden?

for genomférandet, medan det inte dr etablerat pd samma sitt inom
landsbygdspolitiken.

Sammantaget jimfor vi en sedan linge etablerad politik (den regi-
onala utvecklingspolitiken) med utpekade aktérer som har ansvar
for genomférandet, med en ung politik (den sammanhéllna lands-
bygdspolitiken) dir ansvar och uppgifter inte ir reglerade. Likheter
dem emellan finns, sirskilt den grundliggande férutsittningen om
platsens betydelse som utgdngspunkt fér politiken, men skillnaderna
mellan de tvd politikomrddena ir desto fler.

7.2 Landsbygdernas sarskildheter ger motiv
for politik och insatser

En viktig utgdngspunkt fér resonemanget om politikomriden och
insatser f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling ir varfor
politiken behévs och vad det dr som politiken ska dtgirda. Det hand-
lar bdde om behov eller problem i samhillet som behéver hanteras,
och om maélgrupper f6r politikens insatser. Inom nationalekono-
min uttrycks det som att politiken riktas mot marknadsmisslyck-
anden, det vill siga att politiken ska dtgirda negativa effekter som
uppstdr pd grund av marknadskrafterna.

Landskapet, glesheten och foretagandets villkor

I det hir sammanhanget behéver vi reda ut vilka behov och utman-
ingar som ir av betydelse f6r utformningen av en territoriell politik
for hela landet. Det talas ibland om landsbygdernas specifika forut-
sittningar, som argument for behovet av en sirskild politik. Fors-
karen Erik Westholm myntade begreppet landsbygdens sirskildbet
och tar upp aspekter som landskapet och de glesa strukturerna, fére-
tagandets villkor 1 landsbygdsomriden och lokalsamhillenas roll fér
sammanhillning och utveckling.’

Landsbygderna i Sverige uppvisar en si stor variation av sociala,
ekonomiska och miljomissiga férutsittningar att det ir motiverat
att tala om olika landsbygder. Vissa landsbygdsomriden finns inom
pendlingsavstind till en eller flera stdrre orter, vilket innebir goda

2SOU 2003:29.
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mojligheter {6r arbetspendling, medan andra 1 stillet har férutsitt-
ningar for en stark beséksniring med dirtill kopplat féretagande.
Minga landsbygder ir rika pd naturresurser och har mojligheter for
utveckling av exempelvis férnybar energi. De gréna niringarna'® har
minskat 1 betydelse 6ver tid, men stdr ind4 fér betydande sysselsitt-
ning i minga landsbygdskommuner."

Skillnader 1 férutsittningar kan dven vara stora mellan titorter och
den omkringliggande landsbygden i en och samma kommun. Sam-
tidigt finns det gemensamma nimnare f6r landsbygderna 1 Sverige,
inte minst de utmaningar som féljer av glesa strukturer, ldnga av-
stdnd och begrinsad tillgdng till marknader av olika slag. Forskare
vid SLU beskriver det som “en slags friktion i landskapet som inne-
bir hégre kostnader f6r manga aktiviteter, mindre méjligheter till
skalekonomi och svarigheter att uppritthilla kommersiell och offent-
lig service.”"

Landsbygderna stdr ocksd for virden som inte finns i de titare
miljderna; det handlar bland annat om marken, landskapet och
naturresurserna men ocksd om former f6r samverkan och utveck-
lade sociala nitverk. Hir talar forskarna frin SLU om att ”[g]lesheten
kan ocks3 utgora ett smérjmedel””, som kan underlitta minniskors
interaktioner och méjligheter att medverka i olika sammanhang och
paverka sin vardag.

Insatser finns for foretagens utveckling

Nackdelar f6r foretag i vissa landsbygder pa grund av gleshet och
l&nga avstdnd till kunder och marknader paverkar i olika grad fore-
tagens villkor och utvecklingsméjligheter. Landsbygdsforetag inklu-
deras i varierande omfattning i niringslivs- och innovationssats-
ningar, beroende pd vilken bransch de verkar inom. Féretag inom
de areella niringarna utgoér en malgrupp for insatser kopplade till
exempelvis livsmedelsstrategier eller skogsprogram, och finansi-
ering finns bland annat i den strategiska planen fér GJP. Andra

1 Jordbruk, skogsbruk och fiske.

"' Vikten av en robust livsmedelskedja med konkurrenskraftig primirproduktion och livs-
medelsféridling har kat 1 och med det oroliga virldsliget. Lis om hur flera myndigheter
arbetar med uppbyggnaden av Sverige livsmedelsberedskap 1 Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket och Statens veterinirmedicinska anstalt 2025.

12 Stiernstrém, Berg, Norrby och Gustafsson 2025, s. 6.

1% Stiernstrém, Berg, Norrby och Gustafsson 2025, s. 7.
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typer av foretag som har sin bas pa landsbygden har inte pd samma
sitt sektorsinriktade stodprogram, dven om bide regionerna och
Tillvixtverket kan bevilja olika former av stod till féretag. Regio-
nalfondsprogrammen innehéller féretagsstod och andra insatser
riktade till féretag 1 hela landet. Flera andra myndighet har ocks3
mojlighet att bevilja stod till foretag, exempelvis Vinnova, Energi-
myndigheten, Naturvirdsverket och linsstyrelserna.

Staders och landsbygders behov behéver balanseras

Nigot som har framkommit under utredningens ging ir att ett
tinkbart gemensamt politikomride med tillhérande mal behover
kunna balansera och kommunicera landsbygders behov 1 férhéll-
ande till andra prioriterade frigor och dimensioner i ett regionalt
sammanhang, dir staden eller kommuners centralort ofta stir i
fokus och f&r uppmirksamhet."

Landsbygdernas specifika forutsittningar, dess sirskildheter med
fokus p& utmaningar kopplade till framfor allt glesheten, motiverar
riktade hinsyn och insatser oavsett om det handlar om ett eget poli-
tikomride eller inte. Utredningen menar att politiken behéver ge
forutsittningar for att bide hantera dessa utmaningar och ta vara pd
mojligheter som finns 1 de svenska landsbygderna. Om inte lands-
bygdernas sirskilda behov beaktas férsimras mojligheter till ett
sammanhdllet land dir lokala initiativ inom till exempel foretagande
och féreningsliv ges utrymme att bidra till samhillsutvecklingen.

I sammanhanget vill vi pdpeka att utvecklingen i ett lin dr bero-
ende av dess niringsliv med foretag som verkar 1 bide stider och
landsbygder och dir det ocks3 finns innovationssystem som stottar
foretagen och bidrar till utveckling och lénsamhet. Stider som ut-
vecklas positivt samverkar med nirliggande omriden inklusive lands-
bygder och har pd s sitt stor betydelse f6r hela linets utveckling.
P& motsvarande sitt bidrar féretagandet pé landsbygden till linets
samlade produktionsvirde och sysselsittning."

' Se Tillvixtverket 2025b f6r en sammanstillning av regionernas arbete 2024.
15 I Tillvixtverket 2025¢ beskrivs bland annat féretagande och niringsliv baserat pi kommun-
grupper och utifrdn ett stad-landperspektiv.
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Oar och skirgardar har sarskilda forutsattningar

Sverige ir ett av de linder 1 Europa som har flest bebodda dar. De
som bor och dr verksamma pd dar och 1 skirgdrdar moter ofta utman-
ingar som ir stdrre dn pd fastlandet. Det kan handla om samhiills-
service som vird och omsorg, skolor och kollektivtrafik, men ocksd
om mojligheter till arbete och {6rsérjning eller tillgdng till fritids-
aktiviteter och kultur av olika slag. Vira 6ar och skirgdrdar har
ocksd ménga deltidsboende med fritidshus och besékare frin bide
Sverige och andra linder som kommer f6r rekreation och friluftsliv.

Utredningen kommer beakta férutsittningarna fér de som bor
och verkar pd 6ar och 1 skirgidrdar i det fortsatta arbetet med f6r-
slag till en territoriell politik f6r hela landet. Ett arbete som vi f6ljer
ir den av OECD initierade undersékningen om 6-perspektiv och
6-lagar 1 Europa, som bland annat inkluderar fallstudier av dar i
Kroatien, Grekland och Sverige."

En vag att ga kan vara en ny gemensam politik

Utredningens bedomning: Landsbygdernas férutsittningar och
behov behover {3 stdrre utrymme i sdvil den nationella som regio-
nala politiken.

Det kan uppnis pa flera tinkbara sitt, dir en vig att gd kan vara
en ny gemensam politik for regional utveckling och landsbygds-
utveckling dir landsbygdsdimensionen tydliggors.

Sammantaget anser utredningen att landsbygdernas sirskildheter
ger motiv fér en politik med insatser som méter behov och utman-
ingar med anledning av frimst glesheten, de 18nga avstinden och
foretagandets villkor. Det kan ocks3 finna skil att beakta omriden
med sirskilda behov, exempelvis dar och skirgirdar eller mindre
titorter dir befolkningen minskar.

Diremot ir vi inte 6vertygade om att det behdver hanteras ge-
nom en egen politik fér landsbygderna, utan ser att det dven finns
andra vigar fram mot en ny politik som méter behoven hos svil
landsbygdernas som titorters och stiders invinare, foretagare och

'® OECD 2024. Den svenska studien finansieras av Region Gotland och Europeiska kom-

missionen.
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civilsamhille. Det ir heller inte avgorande om insatserna som er-
bjuds finns inom ett eller flera politikomrdden. Av storre vikt dr att
de insatser som erbjuds svarar mot faktiska behov och utmaningar
som inte marknaden kan hantera och att insatserna kan bedémas
vara effektiva for att tgirda de problem som finns.

7.3 Flera avvdgningar behover goras for
att ta stallning till fragan om ett eller
tva politikomraden

Det finns ett antal avvigningar som behéver goras for att 3 hela bil-
den av vilka behov och utmaningar respektive politikomrdde har moj-
lighet att hantera. Vi tar upp nigra sidana avvigningar hir, men kom-
mer utveckla resonemangen ytterligare i utredningens fortsatta arbete.

Avvagning mellan kompensatoriska insatser
och utvecklingsinsatser

En avvigning som behover goras handlar om kompensatoriska
insatser i relation till utvecklingsinsatser. Det blir till stor del en
avvigning mellan nivder 1 systemet, dir den nationella politikens
kompensatoriska inneh3ll kan behéva férstirkas samtidigt som ut-
vecklingsinsatser pa regional och lokal nivd behéver ges utrymme.
Balansen mellan en politik som verkar kompensatoriskt f6r en terri-
toriell sammanh3llning och en som fokuserar pd enskilda lins férut-
sittningar att uppnd hillbar regional utveckling ir en av de utman-
ingar som utredningen har att hantera 1 det fortsatta arbetet.

Avvagning mellan flexibilitet och enhetlighet

Utredningens bedomning: Flexibilitet och anpassning till platsers
forutsittningar ir en av grundbultarna i en territoriell politik, men
det behovs ocksd viss grad av enhetlighet s8 att politiken blir dver-
blickbar och férstielig. Argument finns f6r en politik som inne-
hiller insatser som kan mota olika platsers behov och utmaningar,
samtidigt som den hanterar helheten {6r hela landets héllbara ut-
veckling.
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En politik som utgdr frén platsen och som tar hinsyn till olika geo-
grafier kan inte vara likadan &verallt 1 landet. Den regionala utveck-
lingspolitiken bygger pa ansatsen att de som verkar regionalt, bland
annat genom samverkan och samrdd med relevanta aktorer, har bist
kunskap om sin egen geografi och dirfor ir bist limpade att driva
utvecklingsarbetet. Den inriktningen ser utredningen bor virnas
dven framéver.

Vi behover dock ha i tanke att om varje geografi tillimpar ut-
vecklingsarbete och insatser pa helt unika sitt begrinsar det mojlig-
heterna till utvirdering och lirande kopplat till politiken. En politik
med s8 pass stor flexibilitet blir ocksd svar att 6verblicka.

En extrem variant av enhetlighet kan § andra sidan vara att alla
insatser ges en enhetlig utformning som sedan tillimpas strikt. Det
riskerar att {8 foljden att till exempel foretagare anpassar sin verk-
samhet {or att kunna séka de generellt utformade st6d som erbjuds,
i stillet f6r att utveckla verksamheten enligt nya idéer eller anpassat
till férutsittningar pd marknaden.

Resonemanget innebir att samtidigt som flexibilitet och anpass-
ning till platsers férutsittningar ir en av grundbultarna i en terri-
toriell politik behovs ocksd viss grad av enhetlighet, med inneborden
att politiken ska vara éverblickbar och forstdelig. Avvigningar be-
héver goras for olika sakomriden; till exempel kan foretagens vill-
kor och utvecklingsmojligheter behdva hanteras pd annat sitt dn
vilfirdstjinster kopplat till statens ansvar gentemot medborgarna.

En viktig férutsittning som utredningen har slagit fast ir att
olika platser, diribland landsbygder och sirskilda geografier som
exempelvis dar och skirgdrdar, har behov och utmaningar som sillan
kan 16sas med samma insatser 1 hela landet. Regelverk kan behéva
anpassas efter platsers férutsittningar och méjligheter till varier-
ande tillimpning behéver finnas. Sammantaget finns det argument
for en politik som innehller insatser som kan méta olika platsers
behov och utmaningar, samtidigt som den ir éverblickbar och han-
terar helheten for hela landets héllbara utveckling.
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Ansvarsfordelning och samverkan barande delar
i en fornyad politik

Ansvarsfordelning, uppgifter och méjligheter till samverkan ir
ocksd avgdrande avvigningar f6r att kunna ta stillning till frigan
om politikomriden. Vi utvecklar resonemang och analys av dessa
omrdden 1 kapitel 5 och 6. Det handlar om de offentliga aktdrerna
och nivierna men ocksi om méjligheterna fér civila samhillets
organisationer och niringslivet att medverka i och driva samhills-
utvecklingen.

Flera forskare talar om en ny typ av samhillskontrakt,' dir civila
samhillet fir en allt storre roll och dir samverkan mellan sektorer
och aktérer blir avgdrande for att uppritthilla var vilfird." Att olika
typer av aktdrer ir med och bidrar till milet om likvirdiga méjlig-
heter till vilfird 1 hela landet kan vara bdde en mojlighet och en
utmaning. Civila samhillets organisationer ir ofta beredda att kliva
fram och ta ansvar for vissa uppgifter men frigan behover stillas
under vilka férutsittningar det dr limpligt och vilken stottning som
153 fall behovs. Ménga av civila samhillets organisationer ir invol-
verade 1 samverkan inom till exempel Leader och i lokala utveck-
lingsgrupper av olika slag. Att finga upp det engagemang som finns
hos civila samhillets organisationer och erbjuda medverkan 1 utveck-
lingsarbete pd lokal, region och nationell nivd ir nigot som utred-
ningen ser som prioriterat.

7.4 Hur ska territoriella perspektiv ges utrymme
i en férnyad politik?

Politiken behéver ha formaga att ta till vara resurser
i alla geografier

Vikten av ett Sverige som héller ihop har betonats av olika reger-
ingar, bland annat i propositionen En sammanhéllen politik f6r
Sveriges landsbygder dir regeringen skriver att likvirdiga livsvillkor
1 hela landet ska betraktas som lingsiktiga investeringar i Sveriges

7 Samhillskontraktet kan definieras som statens ansvar gentemot medborgarna och de skyl-
digheter och rittigheter som medborgarna har (Trigirdh, Wallman Lundésen, Wollebaek
och Svedberg 2013).

'8 Se bland annat Stiernstrém, Berg, Norrby och Gustafsson 2025, s. 19 f.
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framtid."” I propositionen framhills att en avgdrande férutsittning
for en stirkt vilfird som kommer alla till del 1 ett land som utveck-
las och héller thop ir att landsbygdernas resurser, 1 form av min-
niskor, féretag, naturresurser och naturvirden, tas till vara. Sam-
tidigt visar undersokningar att minga landsbygdsbor inte upplever
att beslutsfattare beaktar deras behov. Enligt opinionsundersok-
ningen Landsbygdbarometern som genomférdes senast 2024
instimde 76 procent i pastiendet att staten har vergivit landsbygd-
erna, medan 7 procent svarade att de tycker att nationella besluts-
fattare tar hinsyn till landsbygdsbor.

Eftersom landsbygder ir en utpekad del av den regionala utveck-
lingspolitiken bor alla regioner arbeta med landsbygdernas forut-
sittningar och utveckling, givet deras territoriella uppdrag. Men fir
landsbygdernas utvecklingsfrigor tillrickligt utrymme i dagens
regionala utvecklingsarbete? For att {4 vigledning i frigan har vi
dels tittat pd Tillvixtverkets sammanstillning av regionernas redo-
visningar av regionalt utvecklingsarbete 2024,”' dels gjort en enklare
empirisk studie genom en enkit riktad till regionerna via SKR.

Tillvixtverkets rapport visar att samtliga regioner anvinder ett
territoriellt perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet, om in i
varierande grad. Det mirks sirskilt inom omradet likvirdiga maj-
ligheter till boende, arbete och vilfird, dir landsbygder, serviceglesa
omriden, skirgdrdar och grinsbygder ir 1 fokus for insatser som
handlar bland annat om service, kollektivtrafik och kulturutbud.
Inom de andra tre strategiska omridena finns ocksi minga exempel
pd initiativ med territoriella perspektiv, dir landsbygderna ir inklu-
derade. Tillvixtverket bedomer dock att territoriella perspektiv endast
1 undantagsfall paverkar styrning och prioritering av insatser, samt
att det urbana perspektivet fortsatt ir norm. Myndigheteten skriver
ocks3 att de regionala utvecklingsstrategierna inte uppmirksammar
inomregionala skillnader 1 ndgon sirskild omfattning.”

Enligt enkitundersdkningen, som utredningen har fitt hjilpa av
SKR att genomféra, ser regionerna landsbygdsperspektivet och poli-
tikomradet landsbygdspolitik som en integrerad del av det regionala
utvecklingsarbetet. Regionerna bedémer sjilva att de jobbar utifrn
ett geografiskt helhetsperspektiv priglat av en systemsyn, dir frigor

Y Prop. 2017/18:179, s. 15.

% Hela Sverige ska leva 2024.

I Tillvixtverket 2025b.

22 Liknande resonemang lyfts av Patric Cras i SLU och Tillvixtverket 2025.
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av betydelse for landsbygdsutveckling ir en viktig del. I det fort-
satta arbetet kommer utredningen analysera frigan om territoriella
perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet vidare.

Den sammanhallna landsbygdspolitiken har inte fatt genomslag
och dess roll i det regionala utvecklingsarbetet ar otydlig

Aktorer som utredningen har triffat vittnar om att det finns en
otydlighet i statens styrning av bide landsbygdspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken. Den sammanhillna landsbygdspoli-
tiken har endast varit pd plats sedan 2018 och flera vi har talat med
menar att den inte riktigt har hittat sina former 1 den befintliga struk-
turen. Bland annat finns inte upparbetade samverkansytor pd samma
sitt som for den regionala utvecklingspolitiken, dir flerpartssamver-
kan ir ett sedan linge etablerat arbetssitt.

Avsaknaden av lagar och férordningar f6r landsbygdspolitiken
tillsammans med en pd senare r nirmast obefintlig finansiell ram
som ir utpekad for genomférandet har gjort att en pd minga sitt
nytinkande politik med ambitiést innehdll inte har infriat férvint-
ningarna. Den finansiering som presenterades initialt var dessutom
snarare en sammanstillning av redan befintliga insatser in nya in-
satser for att nd det landsbygdspolitiska mélet.

Tillvixtverkets uppféljning visar att ambitionen att inom den
sammanh&llna landsbygdspolitiken etablera en plattform fér poli-
tikutveckling inte har blivit verklighet.” Landsbygdsnitverket pek-
ades 1 propositionen ut som en nationell plattform f6r utveckling
av kunskaper och arbetssitt for landsbygdsutveckling.

Enligt den inriktning som getts nitverket utifrdn dess roll som
nationellt nitverk f6r GJP ska 6vervigande del av nitverkets budget
anvinds for frigor kopplade till lantbruk och livsmedel inklusive
jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS).** Med anled-
ning av detta har rollen som nationell plattform fér utveckling av
kunskaper och arbetssitt f6r landsbygdsutveckling inte kunnat fér-
verkligas. Prioriteringen speglar férdelningen av medel 1 den stra-
tegiska planen for GJP. En av nitverkets analysgrupper har fokus
pa stirkt landsbygdsperspektiv. Den gruppen leds och finansieras

2 Tillvixtverket 2024b.
2 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2021/2115 preciserar mil och uppgifter
for det europeiska och de nationella GJP-nitverken.
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av Tillvixtverket. Externa utvirderare har rekommenderat nitver-
ket att arbeta med bred landsbygdsutveckling, trots den nuvarande
inriktningen f6r EU:s gemensamma jordbrukspolitik.”

Regionerna har i dag inte ndgot uttalat ansvar f6r genomféran-
det av landsbygdspolitiken. Minga av regionerna ser landsbygds-
utveckling som en sjilvklar del av det regionala utvecklingsarbetet,
medan andra inte prioriterar landsbygder i alls lika stor omfattning.
Sammantaget framstar det 1 dag vara stora variationer 1 hur de terri-
toriella perspektiven beaktas 1 det regionala utvecklingsarbetet.

Utredningen ser brister med det nuvarande systemet, dir de tvd
delvis 6verlappande politikomridena leder till en otydlighet — bade
for dem som arbetar med utvecklingsfrigor vid till exempel kom-
muner och regioner och for foretag och organisationer som ska ta
del av politikens insatser. Landsbygdernas forutsittningar och utveck-
lingsméjligheter behdver vara en del av det regionala utvecklings-
arbetet pd ett tydligare sitt in i1 dag. Samtidigt behover birande delar
av den sammanhallna landsbygdspolitiken tas till vara i en férnyad
territoriell politik.

I det fortsatta arbetet kommer vi bland annat titta pd betydelsen
av regelverken f6r genomforandet av politikens insatser. En fundering
som har lyfts ir om avsaknaden av reglerat ansvar f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken har gjort regionernas ansvar {6r lands-
bygderna in mer otydligt.

Starkt sammanhallning for att minska polarisering mellan stad
och land och dka tilliten till samhallet

Aven internationella studier behandlar frigan om relationen mellan
regionalpolitik och landsbygdspolitik. Fréin OECD? lyfts bland
annat att livskvalitet blir ett allt viktigare mitt in ekonomisk till-
vixt och att regionalpolitik och landsbygdspolitik bor vara mer
integrerade for att mota bide samhillsutmaningar och mal med
politiken; det handlar till stor del om att utveckla platser dir min-
niskor trivs och mér bra.

% Oxford Research har p§ uppdrag av Jordbruksverket genomfért en utvirdering av Lands-
bygdsnitverket som publicerades 1 slutet av 2023. En av fem rekommendationer infér perio-
den 2023-2027 var att arbeta aktivt {6r att behilla bredden 1 Landsbygdsnitverket, trots att
G]JP i stérre utstrickning inriktas mot jordbruksfrigor. Lis hela utvirderingen i Westerberg,
Grauers Berggren, Astrém och Lybick 2023.

* OECD 2025a.
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En insikt behéver ocksd finnas att mdnga kommuner och orter
inte kommer ha befolkningstillvixt framover. Trots det behdver
invinarna bide fa del av vilfirdstjinster och uppleva att de ir del-
aktiga i samhillet p4 olika sitt.”” Den demografiska utvecklingen ir
en av de stora samhillsférindringar som paverkar sivil utvecklingen
for hela Sverige som landsbygdsutvecklingen och den regionala ut-
vecklingen. Utredningen kommer i det fortsatta arbetet att analy-
sera konsekvenser av utpekade samhillsutmaningar for landsbygds-
utvecklingen och den regionala utvecklingen.

Vissa tecken finns pd en minskande tillit hos medborgarna till
samhillet och staten, som bland annat grundas pd en bild hos minga
landsbygdsbor om en ojimn maktférdelning mellan storstider och
landsbygder.” En férnyad politik behéver hantera sidana problem,
dir en forsimrad ulltro till politiken kan inverka negativt pd synen
pa vad vi kan dstadkomma gemensamt i samhillet. Den hir typen
av problematik finns dven 1 andra geografier, exempelvis kan det
gilla fororter eller andra omriden som ir socioekonomiskt utsatta.
Undersokningar av generell mellanminsklig tillit indikerar dock att
tilliten 1 Sverige fortfarande ir relativt god jimfért med minga andra
linder.”

Det finns 1 dag indikationer pd vixande skillnader mellan stad
och land, i s&vil Europa som andra delar av virlden. Aven om under-
sokningar pd omradet inte behandlar svenska férhdllanden finns det
lirdomar av intresse for utredningen. Spanningar mellan storstider
och landsbygder har visats pdverka politiska val i mdnga linder och
polariseringen ser ut att fortsitta 6ka. Manniskor 1 omrdden som
drabbas av arbetsloshet, férsimrad service och generellt simre vill-
kor kinner sig dsidosatta och kan tappa fértroendet for den natio-
nella politiken.

Svenska forskare har undersokt hur det ser ut 1 enskilda kom-
muner och har funnit vissa skillnader mellan de som bor 1 kom-
munernas centralorter och de som bor utanfér. Missnoje hos indi-
vider som bor utanfér centralorten har pavisats for frigor kopplade
till demokrati och mojligheter att piverka, men skillnaderna mellan
stad och land ir generellt ganska sma. Forskarna pdpekar att det

%7 Las mer om demografiska utmaningar f6r kommuner och regioner i SKR 2025a.
8 Stiernstrém 2023.
? Se Rothstein och Holmberg 2022 for vidare resonemang.
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kan vara en svdr utmaning fér en kommun att balansera satsningar
1 titorterna mot behov som finns utanfér titorterna.”

I den territoriella agendan® betonas sammanhillning for att
stirka solidaritet och minska ojimlikhet mellan mer gynnade plat-
ser och platser som har simre utsikter for vilstdnd. Genom terri-
toriell sammanhdllning kan minniskor och verksamheter pd alla
platser ges méjlighet att nyttja sina egna resurser pd bista sitt genom
platsbaserade investeringar, vilket gynnar bide Europa som helhet
och varje enskilt land. I agendan beskrivs bland annat “missnojets
geografi”, som innebir att kande sociala och ekonomiska skill-
nader leder till segregation inom stider och landsbygdsomriden,
inom regioner och linder samt inom Europa. Okande ojimlikhet
och socioekonomiska skillnader har skapat ett behov av dtgirder
for sdvil sysselsittning och ekonomisk birkraft, som fér vilbefin-
nande och livskvalitet.

Utredningen menar att f6r att nd ett Sverige som héller ithop be-
héver alla minniskor kinna sig sedda och delaktiga i samhillet. Detta
ska gilla oavsett var 1 landet minniskor bor och verkar, sdvil for sti-
der och mindre titorter som i landsbygder. En viktig del i en f6rnyad
territoriell politik blir att verka f6r sammanhéllning sdvil 1 ett stad-
landperspektiv som mellan lin eller mellan andra relevanta geogra-
fier.

Nationell och regional politik behéver samverka och koordineras

Utredningen kan konstatera att det oavsett ett eller tvd politik-
omrdden f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling finns
behov av bdde nationell och regional politik. For att strukturera det
politiska systemet anvinds ibland bilden av en politik som vilar p&
tre ben;” den sniva (eller lilla) politiken, den stora (eller breda) poli-
tiken samt den regionala politiken.

I den sniva (lilla) politiken ingdr instrument eller policydtgirder
som har ett territoriellt perspektiv och med huvudsakligt syfte att
frimja landsbygder eller andra utpekade geografiska omriden. Det
kan till exempel vara dtgirder som riktas till landsbygder i ngot av

30 Se Erlingsson, Ohrvall, Wallman Lund&sen och Zerne 2021.
3 Territorial Agenda 2030.2020-12-01.
%2 Se bla. Algotsson 2025 f6r mer utférliga resonemang.

158

Sida 180 av 374



SOU 2025:85 Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik — ett eller tvd politikomraden?

EU-programmen eller stod till féretag i norra Sverige.” Politiken
kan innehélla riktade insatser till vissa geografier och dven omfor-
delning mellan olika geografier. Dessa insatser hanteras 1 vissa fall
av statliga myndigheter och i andra fall av bide dessa och av region-
erna.

Den breda (stora) politiken omfattar politikomrdden som ir av
betydelse f6r att uppnd mal f6r landsbygdspolitiken eller regionala
utvecklingspolitiken, men som inte har det som sitt huvudsakliga
syfte. Det kan exempelvis vara insatser inom nirings-, miljé-, utbild-
nings-, bostads- och kulturpolitik eller politiken f6r det civila sam-
hillet. Den hir typen av insatser bedémer vi som mycket viktiga,
trots att de pd ett mer indirekt sitt frimjar regional utveckling och
landsbygdsutveckling.

Det tredje benet 1 ett politiskt system f6r landsbygdsutveckling
och regional utveckling ir den egentliga regionala politiken, med
fokus pd utveckling i en viss geografi (lin 1 det hir fallet). Perspek-
tivet dr inomregionalt och avsikten ir att uppnd en god utveckling
utifrdn forutsittningar och preferenser i en given geografi. Olika
geografiers behov och utmaningar behéver vara en naturlig del av
en sidan politik. Nationell territoriell politik anger mél och rikt-
ning f6r den regionala politiken.

Dirutdver kan kommunernas arbete med s kallade inomkom-
munala skillnader ses som en del av det tredje benet 1 systemet for
landsbygdsutveckling och regional utveckling. I det ingdr att beakta
och hantera olika forutsittningar inom den egna kommunens geo-
grafi.

Andra politikomraden beho6ver anvinda geografiska glaségon
och ett nationellt ledarskap efterlyses

Utredningens beddmning: Att sektorspolitiken tar geografiska
hiansyn och bidrar till milen {6r regional utvecklingspolitik och

landsbygdspolitik ir avgérande f6r Sveriges sammanhallna utveck-
ling och kommer vara en birande del i en férnyad territoriell poli-

tik.

33 Exempelvis transportbidrag fér féridling av produkter i Norrbottens, Visterbottens,
Jimtlands och Visternorrlands lin.
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Den hir bedémningen fir ocks8 stod i myndigheters analyser och
rapporteringar. Tillvixtverket har i rapporten om myndigheternas
arbete med regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik 2024
bland annat rekommenderat regeringen att ge statliga myndigheter
1 uppdrag att redovisa genomférandet av sektorspolitiken utifrin
ett territoriellt perspektiv.

Att anvinda verktyg for si kallad landsbygds- eller platssikring
ir ett sdtt att underlitta f6r andra politikomriden och berérda akts-
rer att ta hinsyn till forutsittningar 1 olika geografier. En viktig del
av ett sddant arbete ir att 1 f6rvig beddma konsekvenser for till exem-
pel landsbygder och att i ett senare skede f6lja upp politik och in-
satser, dven det med geografin i fokus. I det fortsatta arbetet kom-
mer vi bland annat att titta pd hur 6ars och skirgirdars villkor kan
beaktas genom verktyg for platssikring.

En tydlig ambition f6r bide den sammanhallna landsbygdspoli-
tiken och den regionala utvecklingspolitiken ir att aktivera andra
sektorspolitiska omriden. En annan viktig del ir genomférande
med hjilp av flerpartssamverkan. For landsbygdspolitikens del har
det handlat om en strivan att g3 frdn en snivare politik till en bredare
politik f6r hela landet, p4 liknande sitt som den regionala utveck-
lingspolitiken. En av de avgorande frigorna for att uppnd mélsitt-
ningarna for landsbygdsutveckling och regional utveckling ir for-
mdgan att i en bred politik etablera geografin som utgdngspunkt for
insatser, beslut och myndighetsstyrning.

Utredningen menar att arbetet med att aktivera andra politik-
omriden att ta geografiska hinsyn behéver intensifieras och for-
stirkas. En analys behdvs av pd vilket sitt och 1 vilken omfattning
geografiska hinsyn har tagits inom sektorspolitiken. Tillvixtverket
talar om att putsa de geografiska glaségonen, vilket innebir att ar-
beta systematiskt med att synliggéra och stirka den geografiska
dimensionen 1 processer och beslut. Metodstédet som Tillvixt-
verket har utvecklat riktar sig till kommuner, regioner och myndig-
heter, och skulle med fordel kunna tillimpas mer samlat p& politik-
omrdden som behdver aktiveras for att bidra till milen for regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Aven Ekonomistyrnings-
verkets erbjuder stdd f6r analyser med territoriellt perspektiv. I dag
riktas erbjudandet bland annat till utredningar, som kan {4 hjilp med

* Tillvixtverket 2025a.
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bedémning av lokala och regionala konsekvenser av stillningstag-
anden och forslag.

Styrningen och ledningen frin den nationella nivin ir en avgor-
ande byggsten for en férnyad territoriell politik. Ett sdtt att visa
nationellt ledarskap kan vara att etablera ett politiskt rdd, pa lik-
nande sitt som det landsbygdspolitiska ridet i Finland. Det finska
landsbygdspolitiska rddet bestdr av representanter for offentliga
aktorer, niringslivet och civila samhillet. Rddet leds av jord- och
skogsbruksministern med niringsministern som vice ordférande.
Ett sddant rdd kan ocks3 vara ett sitt att stirka flerpartssamverkan
och dialogen mellan berérda aktorer, exempelvis mellan regeringen
och civilsamhillet. Utredningen har {6r avsikt att dterkomma till
frigan om ett rdd for territoriell politik 1 Sverige.

7.5 Fordelarna med ett gemensamt politikomrade
ser ut att dvervaga

I det hir kapitlet har vi tittat pd olika aspekter relaterat till en av
utredningens huvudfrigor; om den regionala utvecklingspolitiken
och sammanhillna landsbygdspolitiken ska slis samman ull ett
gemensamt omrdde. Som vi konstaterar finns det bide likheter och
skillnader mellan de tv4 politikomridena, som i olika grad piverkar
konsekvenserna for alternativet med ett gemensamt politikomride.
Den storsta gemensamma nimnaren ir den grundliggande forut-
sittningen om platsens betydelse; att geografi ir nigot som politi-
ken miste beakta och hantera.

En gemensam politik kan innebara dkad tydlighet, battre
samordning och forenkling

Skillnaderna mellan de tvd politikomridena dr desto fler, men be-
déms inte vara ett hinder for att sl& ithop dem till ett omrdde med
ett gemensamt mal. Utredningen menar att styrkorna frin respek-
tive politikomrdde bor kunna nyttjas och svagheterna hanteras i en
férnyad gemensam politik.

En sammanslagning av politikomrddena har potential att bidra
till 6kad tydlighet f6r politiken. Det kan bland annat handla om en
utvecklad verksamhetslogik med mer konkreta mél och delmal, dir
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samband kan tydliggéras mellan utmaningar och behov, insatser,
resultatkedja och férvintat resultat. De nira samband och 6verlapp-
ningar som i dag finns mellan de tv4 politikomridena kan med fér-
del hanteras samlat 1 en gemensam politik. Det skulle bidra till en
bittre 6verblick av politikomridet, vilket dven skulle kunna under-
litta sdvil genomférande som uppféljning av politiken.

Andra argument som talar f6r en gemensam politik ir mojlig-
heter till samordning av liknande insatser som 1 dag finns inom
olika utgiftsomrdden En samordning av insatser kan dven innebira
forenklingar for féretagare och andra som utgdér malgrupp f6r poli-
tikens insatser. Utredningen kommer i det fortsatta arbetet titta
vidare pd tinkbara forenklingar och méjligheter till effektiviser-
ingar vid en sammanslagning av de tvd politikomridena.

Landsbygdernas utveckling angelaget for alla l1an

Utredningen anser att en birande del i en ny gemensam politik bér
vara att arbeta med landsbygdernas utveckling i alla lin, och i be-
rorda geogratier inom linen. SLU har i sin senaste policyrapport
pekat pd att en gemensam utvecklingspolitik f6r hela landet skulle
kunna bidra till att landsbygdsfrigor fir stoérre tyngd. Forskarna
lyfter en mojlig 6kad kapacitet att arbeta med landsbygdernas ut-
veckling 1 hela linen, inom ramen {6r det regionala utvecklings-
arbetet.

Utredningen bedémer dock att det finns viss risk att landsbygd-
ernas frdgor hamnar i skymundan av stider och storre titorter 1 det
regionala utvecklingsarbetet. Det ir ocks en farhiga som nimns av
SLU, som talar om “en oro att regional utvecklingspolitik reduce-
ras till regional niringslivspolitik”.”® Utredningen kommer att ana-
lysera tinkbara l6sningar f6r att f6r att landsbygdsfrgor inte ska
komma i skymundan vid en eventuell sammanslagning av politikomr3-
dena.

Vivill poingtera att dven om det hir kapitlet till stor del foku-
serar pd landsbygdernas f6rutsittningar och behov, s3 dr andra geo-
grafier med 1 analysen nir vi tittar pd en férnyad politik f6r lands-
bygdsutveckling och regional utveckling. Den nyligen presenterade

% Stiernstrém, Berg, Nortby och Gustafsson 2025, s. 15.
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strategin for levande och trygga stider’® ir ett av utredningens under-

lag. T det fortsatta arbetet beaktar vi bland annat villkor och utman-
ingar for dar och skirgdrdar och mindre titorter. En del av analysen
ir att undersoka om det finns motiv for ett storre statligt ansvar for
omriden med sirskilda utmaningar och behov.

Ytterligare analys behovs

For att ta slutlig stillning till utredningsfrigan om ett eller tva poli-
tikomraden krivs ytterligare analys. Ett sitt kan vara att utgd frin
de kategorier som Tillvixtverket anvinder i uppféljningen av lands-
bygdspolitiken och de behov och utmaningar som ligger bakom
insatserna inom respektive kategori.”” En jimférande analys av mot-
svarande del av verksamhetslogiken fér den regionala utvecklings-
politiken kan ge ytterligare vigledning.”

Andra aspekter som behover beaktas ir bland annat utvecklingen
av EU:s politik och insatser samt hur de utpekade samhillsutman-
ingarna kan hanteras 1 respektive politikomrdde. En stor friga ir att
bedéma méjligheterna med koppling till sektorspolitiken; 1 vilken
mén instrument som till exempel platssikring kan etableras for att
fd andra politikomriden att bidra till utveckling 1 hela landet 1 stérre
utstrickning in i dag.

En avgorande pusselbit {6r frigan om ett eller tvd politikomr3-
den handlar om styrning och ansvarsférdelning. De frigorna be-
handlar vi huvudsakligen i kapitel 5. Vi vill vara tydliga med att
utredningen inte har tagit stillning till ansvarsférdelningen dnnu
och att vi terkommer till ansvarsfrigorna i slutbetinkandet.

Ett annat tydliggérande frin utredningen ir att vi ser regional
utveckling och landsbygdsutveckling som tv4 jimbordiga politik-
omriden. Avsikten ir inte att infoga ndgot av omrédena i det andra,
utan vi kommer att limna ett forslag till en férnyad territoriell poli-
tik som ger goda mojligheter f6r en ekonomiskt, socialt och miljs-
missigt hllbar utveckling 1 hela landet.

3¢ Skr 2024/25:96.

%7 Se Tillvixtverket 2021 for en grundlig genomgéng av uppfsljningsmodellen inklusive kate-
gorier.

’% Se Fahlbeck 2025 for ett utvecklat resonemang.
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Overgripande virden ger vigledning i den fortsatta analysen

Utredningen anvinder sig i analysen av tre dvergripande virden som
vi beddémer ir centrala for en territoriell politik: Territoriell samman-
hillning, effektiv och plastbaserad samordning samt lokal och regional
forankring.

En férnyad politik f6r landsbygdsutveckling och regional utveck-
ling bér vara 1 linje med och stédja dessa virden. Vi kommer dirfér
att ta hinsyn till dessa virden nir vi i det fortsatta arbetet analyse-
rar hur en férnyad territoriell politik bor utformas.
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3 Konsekvenser av utredningens
forslag

8.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

I forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestim-
melser om den konsekvensutredning som en sirskild utredare ska
redovisa. Konsekvensutredningen ska innehélla en analys av det for-
slag som limnas som bland annat ska best3 av en beskrivning av och
berikning av férslagets kostnader och intikter f6r staten, kommuner,
regioner, féretag och andra enskilda. Aven andra relevanta konse-
kvenser ska beskrivas och beriknas. Nir det ir relevant ska samhalls-
ekonomiska kostnader och vinster bedémas for de forslag utredaren
limnar. Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska, om forslaget
medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r staten, kom-
muner eller regioner, en finansiering som i forsta hand har anknyt-
ning till utredningens omrade foreslds. Skilen f6r den foreslagna
finansieringen ska ocksd anges.

Utredningen ska belysa férslagets konsekvenser f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgér att en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad
som dr nédvindigt med hinsyn till de indam&l som féranlett den.
Bestimmelsen ger uttryck f6r en proportionalitetsprincip vad giller
inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt vira kommittédirektiv ska vi sirskilt analysera konsekven-
serna for olika utgiftsomrdden och bedéma konsekvenser av vira
forslag ur ett territoriellt perspektiv, ur ett perspektiv dir hinsyn
tas till regionala férutsittningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller
ur de perspektiv som utredaren foresldr samt ett ekonomiskt, miljo-
missigt och socialt perspektiv, inklusive ett integrations- och jim-
stilldhetsperspektiv. I de fall forslagen far betydande konsekvenser
for enskilda statliga myndigheters verksamhet ska detta analyseras.

165

Sida 187 av 374



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:85

8.2 Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar

Utredningens beddmning: Forslaget om tydligare regler om sam-
rdd i lagen om regionalt utvecklingsansvar har inte nigra ekono-
miska konsekvenser vare sig f6r staten, kommuner eller regioner
eller for foretag eller andra enskilda. Inte heller medfor forslaget
ndgon ytterligare inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen
eller nigra andra konsekvenser som bér redovisas sirskilt.

Utredningen foreslar i avsnitt 6.4 att det ska anges att en region ska
samrida med foretridare f6r det civila samhillets organisationer och
niringslivet 1 linet. Vidare féreslds att en hinvisning till lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak ska féras in 1 lagen om
regionalt utvecklingsansvar.

Forslaget bestdr av ett fértydligande och en hinvisning och inne-
bir inte ndgot nytt i sak. De bedoms dirfor inte £ ndgra ekonomiska
konsekvenser for regionerna och pdverkar inte heller kostnaderna
eller intikterna for staten, féretag eller andra enskilda.

Forslaget innebir inte ndgon ytterligare inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen. Inte heller medfér f6rslaget nigra andra kon-
sekvenser som bér redovisas sirskilt.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

29

En region ska samrdda med féretridare {6r det civila sambillets organisa-
tioner och niringslivet i linet.

1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdk finns be-
stimmelser om samrdd med de nationella minoriteterna i fragor som beror dem.

Paragrafen innehéller bestimmelser om samrdd med féretridare for
det civila samhillets organisationer och niringslivet 1 linet. Samridet
ir obligatoriskt men regionerna avgér sjilva formerna for samrad.

Samrid behover endast ske med féretridare fér sddana organisatio-
ner som bedéms vara berorda av de frigestillningar eller beslut som
ir aktuella.

Forsta stycket har dndrats s3 att det tydligt framgdr att det ir med
foretridare for det civila samhillets organisationer som samridet
ska ske. Detta ir ett fértydligande och innebir inte en dndring 1 sak.

Vad giller den i dag gillande skyldigheten att samrda med nir-
ingslivet foreslds inga foérindringar 1 lagen. Niringslivet ska dven
fortsittningsvis ges goda forutsittningar att delta 1 och paverka det
regionala utvecklingsarbetet.

Andra stycket dr nytt. Det innehdller en hinvisning till bestim-
melser 1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprik om samrdd med de nationella minoriteterna i de frigor som
beror dem. Tilligget syftar till att 6ka tydligheten genom att pdminna
regionerna om deras skyldighet att samrida enligt minoritetslagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.4. Tidigare forarbeten dterfinns
1 prop. 2009/10:156 s. 31 ff. och 39.
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Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Ikrafttridandebestimmelsen féreskriver att lagen trider 1 kraft den
1 juli 2026. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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Kommittédirektiv 2024:69

Den framtida regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 11 juli 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag p& hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utfor-
mas. Syftet med forslagen ska vara att stirka mojligheterna att uppnd
mélen f6r den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken.

Utredaren ska bl.a.

o for det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken foreslds slds thop tll ett omridde med ett gemensamt mal,
foresld ett nytt gemensamt mél med beaktande av mélen och inrikt-
ningarna for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e analysera om det finns behov av att férindra statliga myndigheters
(inklusive linsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt 1 s fall féresld férindringar, och

e identifiera hinder och vid behov féresld hur samordningen mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser) och samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kom-
muner kan utvecklas f6r att bidra till att uppnd mélen {6r den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det str utred-
aren fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller flera
delbetinkanden.

Den nuvarande inriktningen {6r den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken

Regionalpolitiska utredningen, som 1 september 2000 6verlimnade
sitt slutbetinkande Regionalpolitiska kommitténs slutbetinkande
(SOU 2000:87), ir den senaste parlamentariska utredningen om den
framtida regionalpolitiken. En ny regional utvecklingspolitik presen-
terades av regeringen 2001 i propositionen En politik fér tillvixt och
livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4).

Malet for den regionala utvecklingspolitiken dr utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling i alla
delar av landet (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19 s. 11, bet. 2019/20:NU2,
rskr. 2019/20:113).

Av budgetpropositionen for 2024 framgar att for att uppnd mélet
for den regionala utvecklingspolitiken ska villkoren for att bo, verka
och leva i hela landet stirkas. Vidare framgdr att utvecklingskraften
i stider, titorter samt gles- och landsbygder ska stirkas och bidra till
ett robust samhille. Alla minniskor ska kunna kinna trygghet och
delaktighet, paverka sin livsmiljo, forma sina liv samt {3 tillging till
utvecklingsresurser utifrin sina forutsittningar oavsett var i landet
man bor. Héllbarhet, inklusive ett jimstilldhetsperspektiv, ir bety-
delsefullt i genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken. Nir-
ingslivet ska ges goda forutsittningar att stirka konkurrenskraften,
skapa jobb och bidra till gréna innovationer och dirmed till omstill-
ningen till en hillbar utveckling. Fér att méta olika samhillsutman-
ingar, ta till vara méjligheter och hitta l6sningar krivs en regional ut-
vecklingspolitik dir hela landet ges mojligheter att utvecklas utifrn
sina sirskilda férutsittningar. Det giller sdvil stider och titorter som
gles- och landsbygder (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33).

Inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling finns anslaget 1:1 Regi-
onala utvecklingsdtgirder som far anvindas till utgifter fér bl.a. stats-
bidrag till projektverksamhet, regionala foéretagsstdd samt stod till
kommersiell service. Medlen férdelas frimst till regionerna och Tillvixt-
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verket. Inom utgiftsomridet finns dven anslaget 1:2 Transportbidrag
som far anvindas till utgifter for statsbidrag till regionalt transport-
bidrag. Inom utgiftsomridet finns dessutom anslaget 1:4 Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstillning-
perioden 2021-2027. Anslaget far anvindas f6r utbetalningar av EU-
medel.

Projektverksamhet, regionala foretagsstdod och stéd till kommer-
siell service kan beviljas 1 alla delar av landet utifrin bestimmelser i
forordningar. Det regionala foretagsstddet regionalt investeringsstdd
kan dock endast beviljas i stdédomriden som ingdr i Sveriges regional-
stddskarta enligt férordningen (1999:1382) om stodomraden fér vissa
regionala foretagsstdd. For transportbidrag finns ett eget stodomrade.

I regeringens skrivelse Nationell strategi f6r hillbar regional ut-
veckling 1 hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133) anges strategiska
omrdden och prioriteringar f6r den regionala utvecklingspolitiken.
Strategin har bl.a. tagits fram for att frimja en indamélsenlig medver-
kan frin statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet. Stra-
tegin syftar vidare till att stirka férutsittningarna f6r samordnade och
kompletterande insatser inom och mellan de fyra strategiska omra-
dena och prioriteringarna som anges i strategin och dirigenom skapa
goda forutsittningar for ett mer effektivt genomférande av den regio-
nala utvecklingspolitiken.

Regeringen har i1 budgetpropositionen fér 2024 identifierat vad
som behover utvecklas 1 det statliga genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken. Det ir omstillning till en hillbar regional ut-
veckling, betydelsen av ett territoriellt perspektiv dir hela landet ges
dkad mojlighet att utvecklas samt ett samordnat genomfdérande dir
ansvar och uppgifter ir tydliga. Med territoriellt perspektiv menas
bl.a. att hinsyn ska tas till strukturella skillnader, t.ex. olikheter 1 tit-
ortsstruktur och lokaliseringsmonster, demografi, socioekonomi och
niringsliv (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 34).

Den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genomforan-
det av EU:s sammanhillningspolitik ir nira integrerade. EU:s sam-
manhillningspolitik ska frimja en harmonisk utveckling inom hela
unionen for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manhéllningen inom unionen.

Europeiska regionala utvecklingsfonden ska i Sverige f6r perio-
den 2021-2027 bidra till omstillningen till en hillbar regional utveck-
ling genom att stddja den regionala utvecklingskraften samt nirings-

179

Sida 201 av 374

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:85

livets konkurrenskraft och sysselsittning. Genomfrandet sker genom
3tta regionala och ett nationellt program. Sverige deltar dven inom
ramen for fonden 1 tolv Interregprogram. Dessa program syftar till
att frimja samarbete Sver nationsgrinser och dirmed bidra till en in-
tegrerad och héllbar regional utveckling 1 Sveriges niromride. Fonden
for en rittvis omstillning ska i Sverige bidra till omstillningen av stal-
industrin 1 Norrbottens lin, metallindustrin 1 Visterbottens lin och
mineralindustrin 1 Gotlands lin.

Den sammanbdllna landsbygdspolitiken

Parlamentariska landsbygdskommittén limnade 2017 sitt slutbetink-
ande For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik f6r arbete,
hillbar tillvixt och vilfird (SOU 2017:1). I propositionen En sam-
manhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
thop (prop. 2017/18:179) limnade regeringen forslag till en samman-
héllen politik f6r Sveriges landsbygder. Det 6vergripande mélet for den
sammanhillna landsbygdspolitiken (landsbygdspolitiken) foreslogs
vara en livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till féretag-
ande, arbete, boende och vilfird som leder till en lingsiktigt hallbar
utveckling 1 hela landet. Riksdagen antog regeringens forslag till 6ver-
gripande mél (bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360).

I budgetpropositionen f6r 2024 framgar att landsbygdernas utveck-
ling dr avgorande for hela Sveriges framging och att regeringen har
ett samlat fokus pd att hela Sverige ska fungera. Villkoren fér att bo,
leva och verkailandsbygderna ska stirkas (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23
s. 56).

Landsbygdernas forutsittningar skiljer sig 3t i olika delar av landet
och mellan olika typer av landsbygder, t.ex. landsbygder med titare
eller glesare strukturer och landsbygder nira eller avligsna frin storre
befolkningskoncentrationer. Oar och skirgirdar har ocks3 sirskilda
férutsiteningar.

Landsbygdsomriden forekommer dven i kommuner som inte 1
ovrigt klassificeras som landsbygdskommuner. Efter riksdagens be-
slut med anledning av propositionen En sammanhillen politik fér
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller thop antog kom-
missionen 2021 meddelandet En l3ngsiktig vision f6r EU:s lands-
bygdsomriden — f6r starkare, sammanlinkade, resilienta och vilma-
ende landsbygdsomrdden 2040 (COM/2021/345 final).
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Ytterligare fonder och program inom EU som bidrar till regional
utveckling och landsbygdsutveckling

Inom EU finns det ett antal fonder och program som p2 olika sitt
och i olika omfattning bidrar till regional utveckling och landsbygds-
utveckling. EU:s gemensamma jordbrukspolitik syftar till att stirka
jordbrukssektorn, bidra till EU:s miljo- och klimatmal samt férbittra
den socioekonomiska strukturen i landsbygderna. Insatser gors bl.a.
for 6kad produktion av livsmedel 1 alla delar av landet och for att
utveckla landsbygderna genom Lokalt ledd utveckling (Leader).

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027 stéder
genom férandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik samt delar av
EU:s integrerade havspolitik. Insatserna ska frimja en l3ngsiktigt hll-
bar utveckling av de bl3 niringarna och stimulera féretag, myndig-
heter och andra aktérer inom fiske och vattenbruk att bidra till social
och miljomissig hillbarhet, jimstilldhet och 6kad konkurrenskraft.

Europeiska socialfonden 2021-2027 ir EU:s viktigaste instrument
for att investera 1 minniskor. Fonden stdder insatser inom syssel-
sittning, utbildning och social inkludering.

Avgrinsning av uppdraget

De férslag som utredaren limnar ska 1 férsta hand paverka utgifts-
omride 19 Regional utveckling och vissa delar av utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel som rér landsbygdsutveck-
ling och landsbygdspolitik. Om férslagen paverkar andra delar av ut-
giftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel eller andra
utgiftsomrdden fir forslagen inte innebira férindringar av etable-
rade mal som giller for de utgiftsomridena.

Uppdraget omfattar inte frigor som rér EU:s lagstiftning om och
nationellt genomférande av den framtida sammanhéllningspolitiken
och den gemensamma fiskeripolitiken. Utredaren ska dock ta hinsyn
till att den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genom-
férandet av EU:s sammanhdllningspolitik dr nira integrerade. Upp-
draget omfattar inte heller frigor som rér EU:s lagstiftning om, natio-
nellt genomfoérande av eller processer vad giller den nuvarande och
framtida gemensamma jordbrukspolitiken, exklusive samverkan som
omfattar Leader.

181

Sida 203 av 374

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:85

I uppdraget ingdr inte att limna forslag som omfattas av det kom-
munala planmonopolet enligt plan- och bygglagen (2010:900). I upp-
draget ingdr inte heller att limna f6rslag pd férindringar av den statliga
infrastruktur planeringsprocessen och inte heller forslag p enskilda
infrastrukturobjekt eller satsningar di det hanteras inom ramen for
regeringens arbete med en nationell plan for transportinfrastrukturen.

Uppdraget att géra en samlad bedomning av mil, omfattning,
avgrinsning, finansiering och uppfdljning samt forhallandet
mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Medel fér att genomféra insatser inom den regionala utvecklings-
politiken anslds inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling, medan
medel f6r den sammanhéllna landsbygdspolitiken anslds inom ut-
giftsomradde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel. Vid sidan
av dessa medel finns stéd pd budgetens inkomstsida 1 form av avvik-
elser frdn en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. For att en likvir-
dig offentlig service ska kunna erbjudas i landets olika delar ir det
kommunalekonomiska utjimningssystemet viktigt. For att milen foér
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska upp-
nis dr det dessutom viktigt med en bredd av insatser dven inom minga
andra utgiftsomraden.

Bedomning av den framtida regionala utvecklingen
och landsbygdsutvecklingen i regionerna och i landsbygderna

Genom indikatorer som redovisas 1 budgetpropositionen ir det méj-
ligt att f6lja den regionala utvecklingen och landsbygdsutvecklingen.
Den sammantagna bilden ir, enligt indikatorerna inom utgiftsomra-
de 19 Regional utveckling (prop. 2022/23:1 s. 11-20), stora och i vissa
fall 6kade skillnader i utveckling mellan linen och mellan kommun-
typerna storstadskommuner, blandade kommuner och landsbygds-
kommuner. Aven indikatorerna inom utgiftsomride 23 Areella nir-
ingar, landsbygd och livsmedel (prop. 2023/24:1 s. 12-16) visar ofta
patagliga skillnader mellan och inom olika kommuntyper. Med kom-
muntyper menas Tillvixtverkets indelning av kommuner efter andel
invinare inom och utanfér befolkningstita omrdden.
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For att bedéma den framtida utvecklingen behdvs en éversiktlig
analys av den regionala utvecklingen och utvecklingen i landsbygderna.
Indikatorerna i budgetpropositionen bér anvindas som utgingspunkt
1 denna bedémning.

Uppfoliningar och utvirderingar inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

I dag utvirderas de insatser som finansieras inom utgiftsomride 19
Regional utveckling respektive utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel bl.a. inom ramen fé6r myndigheternas ordi-
narie arbete. Uppf6ljning av mal och resultat inom utgiftsomrddena
genomfors arligen 1 budgetpropositionen. Nigon samlad utvirder-
ing av insatsers resultat och effekter inom samtliga utgiftsomrdden
som bidrar till mélen f6r den regionala utvecklingspolitiken eller lands-
bygdspolitiken gors inte. Det dr dirfor svart att {4 en helhetsbild av
hur olika insatser bidrar till milen f6r den regionala utvecklingspoliti-
ken eller landsbygdspolitiken.

Riksrevisionens granskning av den regionala utvecklingspolitiken

Riksrevisionen har uppmirksammat samma avsaknad av en samlad
utvirdering 1 sin rapport Den regionala utvecklingspolitiken — svaga
forutsittningar for ett effektivt samlat agerande (RiR 2022:8). Riks-
revisionen konstaterar att det dr svart att utvirdera den regionala ut-
vecklingspolitiken.

I rapporten granskar Riksrevisionen regeringens organisering, styr-
ning och uppféljning av den regionala utvecklingspolitiken. Gransk-
ningens dvergripande slutsats ir att regeringens hantering av statens
insatser inom den regionala utvecklingspolitiken har gett svaga férut-
sittningar for ett effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens
mal. Riksrevisionens granskning visar att den regionala utvecklings-
politiken priglas av otydlighet, kortsiktighet och bristande helhets-
perspektiv. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda den
regionala utvecklingspolitiken.
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En tydlig omfatining och avgrinsning

Utdver att det inte gors ndgon samlad utvirdering finns det vissa otyd-
ligheter vad giller den regionala utvecklingspolitikens och landsbygds-
politikens omfattning och avgrinsning. Det beror bl.a. p att det inte
har gjorts nigon 6vergripande kartliggning av alla relevanta insatser
eller den totala finansieringen. En beskrivning av insatser som sirskilt
har bidragit till en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar regio-
nal utveckling 1 hela landet och dirmed till milet for den regionala
utvecklingspolitiken finns 1 budgetpropositionen 2024 for utgifts-
omrdde 19 Regional utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 29-30).
Beskrivningen saknar dock resultat- och effektutvirdering.

Behovet av en samlad bedémning av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken har ett nira samband med lands-
bygdspolitiken bl.a. eftersom de tvd politikomridena har likartade mal.
Det nira sambandet medfér att grinsdragningen mellan omridena
ir otydlig. Allefér omfattande likheter mellan omrddena kan férsvara
styrning, genomférande och uppfdljning. Det behover dirfor goras
en samlad bedémning av den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken i syfte att analysera, effektivisera och tydliggéra sdvil
den regionala utvecklingspolitikens som landsbygdspolitikens omfatt-
ning, avgrinsning, finansiering och uppféljning.

Ett sdtt att minska otydligheten kan vara att tydliggéra grinsdrag-
ningen mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken. Ett annat sitt kan vara att sl ithop dem till ett omride.

Beaktande av medfinansiering av insatser inom E U-finansierade program

Insatserna inom EU:s sammanh&llningspolitik 2021-2027 och EU:s
gemensamma jordbrukspolitik kan medfinansieras av bl.a. insatser
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling. Regionala utvecklings-
fondens inriktning pd olika tematiska omriden och medlens fordel-
ning mellan geografiska program pdverkar dirmed inriktningen av
insatser inom det regionala utvecklingsarbetet. Fordelning av medel
mellan geografiska program pdverkas ockss av allokeringsbestimmel-
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ser frdn EU, bl.a. giller detta de fyra nordliga linen som har tilldelats
mer medel pd grund av gleshet.

En bedémning av resultat och effekter av insatser

Ett kontinuerligt lirande utifrin analyser, uppféljningar och utvirder-
ingar av genomférda insatser pd lokal, regional, nationell och inter-
nationell nivi, kan bidra till ett effektivare och mer resultatbaserat
genomférande av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken.

Utredaren ska dirfor

o oversiktligt analysera den regionala utvecklingen och utvecklingen
1landsbygderna och utifrin det bedéma den framtida utvecklingen,

e sammanstilla resultat och effekter av insatser utifrdn de upptol;j-
ningar och utvirderingar som har gjorts inom utgiftsomridena 19
Regional utveckling respektive 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel,

e utifrdn ovanstdende sammanstillning, 1 den utstrickning det ir
mojligt, bedéma den sambhillsekonomiska effektiviteten av stod
som betalas ut frin anslaget 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling och utifrdn det féresld limp-
lig inriktning av stéd,

o oversiktligt bedoma hur andra utgiftsomraden har bidragit till att
uppnd milen f6ér den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken,

e med beaktande av den inriktning som beslutats for det svenska
genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik 2021-2027 och
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, éversiktligt analysera f6rhal-
landet mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken vad giller ml, omfattning, avgrinsning, finansiering och

uppféljning,

e bedéma om den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken dven i fortsittningen ska vara tv3 separata omriden med
varsitt mil, eller om de bor slds ithop till ett omride med ett gemen-
samt mil,
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o f6r det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken foresls slas thop till ett omrdde med ett gemensamt mél,
foresld ett nytt gemensamt mal med beaktande av mélen och inrikt-
ningarna for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e utifrin de befintliga milen f6r den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken foresld omfattning, avgrinsning, finansier-
ing och

e uppfoljning f6r den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken eller, f6r det fall utredaren foreslar att den regionala ut-
vecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska slis ihop till ett
omride med ett gemensamt mal, f6r det nya omridet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera hur vissa samhillsutmaningar

paverkar mojligheterna att uppnd malen {6r den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken samt att tydliggora
vissa grundliggande begrepp

Sambillsutmaningar paverkar den regionala utvecklingspolitiken

och landsbygdspolitiken

Det finns ett antal stora samhillsutmaningar som 1 hog grad paverkar
ut vecklingen i Sverige och omvirlden. Flera av dem paverkar mojlig-
heterna att uppnd méilen f6r den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. I regeringens skrivelse Nationell strategi for hall-
bar regional utveckling 1 hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133
s. 20-23) och i budgetpropositionen f6r 2024 utgiftsomrdde 19 Regio-
nal utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33) redogor regeringen
for vissa samhillsutmaningar av betydelse for den regionala utveck-
lingspolitiken. I promemorian Hillbar regional utveckling — analys av
forindringar 1 Sverige och omvirlden framgdr samhillsutmaningar
och dess territoriella konsekvenser (N2021/00775). Samhillsutman-
ingarna har ocksd betydelse f6r landsbygdspolitiken. Dessa samhills-
utmaningar ir

— demografiska férindringar

— miljéproblem och klimatférindringar
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— social sammanhillning.

Konsekvenserna av de samhillsutmaningar som regeringen sirskilt
har pekat ut varierar mellan olika delar av landet. De kommer tillsam-
mans med globalisering, teknisk utveckling, geopolitiska konflikter
samt konsekvenser av behov av {6rsérjningsberedskap att paverka sam-
hillsutvecklingen.

Flera av samhillsutmaningarna p&verkar méjligheterna att uppnd
syftet med EU:s sammanhéllningspolitik, dvs. att den ekonomiska,
sociala och territoriella ssmmanhéllningen ska stirkas (artikel 174 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-
fordraget). Bland annat ska Europeiska regionala utvecklingsfondens,
Europeiska socialfondens, Sammanhéllningsfondens och Fonden fér
en rittvis omstillnings mal stimma éverens med mélet att frimja en
hillbar utveckling i enlighet med artikel 11 1 EUF-f6érdraget, med
beaktande av bl.a. FN:s mal for hillbar utveckling, Parisavtalet och
principen om att inte orsaka betydande skada. Insatserna inom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden ska fér perioden 2021-2027 frimja
den digitala och gréna omstillningen samt klimatomstillningen
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 36).

Begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala forutsitiningar
och landsbygdsperspektiv behiver tydliggiras

Regionernas ansvar f6r det regionala utvecklingsarbetet framgir av
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. I férordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete anges att en regional utveck-
lingsstrategi ska upprittas utifrin en analys som ska ha ett territoriellt
perspektiv. Vidare framgar av férordningen bl.a. att statliga myndig-
heter inom sina verksamhetsomrdden ska verka for att méilet for den
regionala utvecklingspolitiken uppnds. Nir det dr limpligt ska myn-
digheternai sin verksamhet i sd stor utstrickning som méjligt ta hin-
syn till regionala forutsittningar. I regeringens styrning inom den
regionala utvecklingspolitiken anvinds sdledes flera olika begrepp, bl.a.
ett territoriellt perspektiv och hinsyn till regionala férutsittningar.
I regeringens skrivelse Nationell strategi for héllbar regional utveck-
ling 1 hela landet 2021-2030 beskrivs betydelsen av ett territoriellt
perspektiv (skr. 2020/21:133 s. 25).
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I friga om landsbygdspolitiken anvinds i propositionen En sam-
manhillen politik fér Sveriges landsbygder — f6r ett Sverige som héller
ithop begreppet landsbygdsperspektiv, som bl.a. innebir att statliga
myndigheter i sina verksamheter beaktar vilka konsekvenser som deras
beslut eller dtgirder fir for landsbygder (prop. 2017/18:179 s. 24).

Begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala férutsitt-
ningar och landsbygdsperspektiv ir delvis 6verlappande.

Utredaren ska dirfor

e analysera konsekvenserna av de samhillsutmaningar som har och
kan f8 sdrskilt stor piverkan pd den regionala utvecklingen och
landsbygdsutvecklingen,

e analysera begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala
for utsittningar och landsbygdsperspektiv samt foresld vilka be-
grepp som bor anvindas i styrning och upptéljning av den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att limna forslag pd ansvarsfordelning
Ansvarsfordelning inom den regionala utvecklingspolitiken

Lagen om regionalt utvecklingsansvar reglerar vilket ansvar regioner
och Gotlands kommun har {6r det regionala utvecklingsarbetet inom
den regionala utvecklingspolitiken. Med begreppet regioner avses hir
dven Gotlands kommun. I lagen anges ocks3 att statliga myndigheter
som bedriver verksamhet 1 linet ska beakta den strategi som fast-
stills for linets utveckling. Vidare anges att linsstyrelsen och 6vriga
statliga myndigheter inom sina verksamhetsomriden ska limna regio-
nen det stdd som den behover for bla. regionalt utvecklingsarbete.
De ska ocks3 enligt lagen 16pande informera regionen om pigdende
och planerade verksamheter som har betydelse for linets utveckling.

Det regionala utvecklingsansvaret formuleras 15 § lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar. I bestimmelsen anges att regionerna ska ut-
arbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna
insatser f6r genomfdrandet av strategin samt faststilla mal och prio-
riteringar f6r det regionala kompetensforsérjningsarbetet och till-
handahilla bedémningar av linets kompetensbehov inom offentlig
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och privat sektor pa kort och ling sikt. Regionerna ska ocksa besluta
om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt utvecklings-
arbete och f6lja upp, 13ta utvirdera och &rligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala utvecklingsarbetet. Regioner ska dessutom
uppritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur.
Av 8 § framgir att en region ska samverka med bl.a. linets kommuner,
linsstyrelser och &vriga berérda statliga myndigheter. I Hallands,
Skdne och Stockholms lin har regionerna ansvar f6r regional fysisk
planeringenligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen. Utéver detta genom-
for regionerna olika insatser pd eget initiativ.

Vissa statliga myndigheters uppgifter och ansvar inom den regio-
nala utvecklingspolitiken framgér dirutdver av myndigheternas in-
struktioner som t.ex. férordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvixtverket, forordningen (2009:1101) med instruktion f6r Verket
for innovationssystem och férordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion. Kommunerna har, genom flera av sina obligatoriska upp-
gifter och frivilliga insatser, betydelse f6r en héllbar regional utveck-
ling t.ex. vad avser boende, utbildning, omsorg, planliggning av mark
och vatten samt byggande, kultur och fritid. Likasd ir regionernas
ansvar for hilso- och sjukvird samt kollektivtrafiken visentligt for
utvecklingen.

Riksrevisionen har i rapporten Den regionala utvecklingspoliti-
ken — svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande
(RiR 2022:8) granskat regeringens organisering och styrning av den
regionala utvecklingspolitiken. Av rapporten framgir bl.a. att Riks-
revisionen i frdga om roller och ansvar anser att regeringen 1 de stat-
liga insatserna ibland har varit otydlig med vem som har huvudansvar
for omrdden och frigor av betydelse for det regionala utvecklings-
arbetet. Nir det giller styrningen ir Riksrevisionens 6vergripande slut-
sats att denna 1 flera avseenden har varit otydlig och inte anpassats
efter regionernas och de statliga myndigheternas férutsittningar. Riks-
revisionen pekar bl.a. pd att samverkan och samordning mellan sektorer
och forvaltningsnivder dr centralt 1 det regionala utvecklingsarbetet
och att férutsittningarna for detta brister pd bdde nationell och regio-
nal nivd. Ett grundliggande problem ir enligt Riksrevisionen att det
regionala utvecklingsansvaret inte ir tydligt avgrinsat i1 férhillande
uill statliga myndigheter, vilket f6rsvirar samarbete mellan regioner
och statliga myndigheter. Riksrevisionen papekar vidare att linsstyr-
elsernas otydliga roll innebir en risk for att lins styrelsernas breda
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verksamhet och kunskap av relevans {6r regional utveckling inte kom-
mer till anvindning. Riksrevisionen pdpekar ocksd att det inte finns
nigon myndighet med helhetsansvar f6r den regionala utvecklings-
politiken och rekommenderar regeringen att utreda frigan. Over-
gdngen av det regionala utvecklingsansvaret till regionerna har for
statens del vidare enligt Riksrevisionen inneburit att mojligheterna
att direkt styra den regionala utvecklingspolitiken har forsvagats.
Slutligen konstaterar Riksrevisionen att de utmaningar som priglar
omréddet har varit kiinda sedan linge och att regeringens initiativ och
forbittringar pi omradet, t.ex. de nationella strategierna, inte har dstad-
kommit ndgra avgorande férindringar i detta avseende. Regeringen
har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om den regionala utvecklings-
politiken huvudsakligen instimt 1 Riksrevisionens iakttagelser
(skr. 2022/23:5 5. 5).

Statskontoret bedémer i rapporten Regional utveckling — regio-
nernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll (Statskontoret 2021:11)
att det sker en samverkan mellan regionerna och linsstyrelserna, men
att den kan bli bittre. Regionerna och linsstyrelserna har ett stort an-
svar for att fi samverkan att fungera, men dven regeringen har ett
ansvar for att skapa férutsittningar f6r en fungerande samverkan.

Mot bakgrund av bl.a. Riksrevisionens rapport kan det konsta-
teras att den nuvarande lagstiftningen ir otydlig nir det giller om-
fattningen och avgrinsningen av det regionala utvecklingsansvaret
och hur ansvaret férhiller sig till statliga myndigheters uppgifter och
uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken.

Linsstyrelserna har tidigare haft det regionala utvecklingsansvaret,
men sedan 2019 har regionerna det i samtliga lin. I férordningen med
linsstyrelseinstruktion anges att linsstyrelsen har 1 uppgift att frimja
linets utveckling samt har uppgifter i frga om bl.a. regional tillvixt.
Statskontoret konstaterar att linsstyrelserna arbetar pd flera sitt for
att bidra till hdllbar utveckling, men nir det giller den ekonomiska
dimensionen av hdllbarhet har linsstyrelserna generellt forlorat kom-
petens efter att det regionala utvecklingsansvaret gick 6ver till regio-
nerna. Linsstyrelserna har numera inte heller kvar medel frin anslag 1:1
Regionala utvecklingsdtgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional utveck-
ling, vilket de ocksd ser som en férklaring till att deras roll 1 tillviixt-
arbetet har forsvagats. Statskontorets beddmning ir att linsstyrelserna
generellt 1 dag har begrinsade forutsittningar att frimja en ekono-
miskt hillbar utveckling (Statskontoret 2021:11 s. 10). Regeringen
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har i budgetpropositionen {6r 2024 framfort att avsikten ir att fort-
satt arbeta for att linsstyrelserna i sin verksamhet har forutsittningar
att balansera olika samhillsintressen och dirigenom bidra till tillvixt
och en hillbar omstillning 1 hela landet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1
s. 75).

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom den regionala
utvecklingspolitiken och det kan finnas behov av ett tydligare regle-
rat 6vergripande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken med
ett uttalat ansvar for att stodja regionerna och andra statliga myn-
digheter i deras regionala utvecklingsarbete. Det betyder dock inte att
en sidan statlig myndighet 1 s fall ska ta ver andra statliga myndig-
heters uppgifter. Sdvil statens som regionernas uppgifter och ansvar
behéver vara tydliga.

Behov av ett bemyndigande for att stirka uppf6ljningen
av resultat av det regionala utvecklingsarbetet

I lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional an-
svarsfordelning, som reglerade sddan férsoksverksamhet, fanns ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela de nirmare foreskrifter som behovs for for-
soksverksamheten. I férarbetena till lagen angav regeringen att de
indringar som behdvde goras f6r att genomfora férsdksverksamheten
1 huvudsak omfattas av regeringens normgivningskompetens men
att det kan visa sig att det finns ett behov av att meddela f6reskrifter
om sjilva genomférandet. Genom bemyndigandet gavs regeringen
dirfor rite att meddela de foreskrifter som behévdes fér genomforan-
det av forsoksverksamheten dven i de fall de innehéller befogenheter
och dligganden for de 1 forsoksverksamheten ingdende kommunerna,
landstingen eller {6r de regionala sjilvstyrelseorganen (prop. 1996/97:36
s. 70). Bemyndigandet fordes inte 6ver till lagen om regionalt utveck-
lingsansvar. I propositionen Regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
konstaterade regeringen att det under férsoksverksamheten inte hade
framkommit ndgot behov av att meddela féreskrifter med std av be-
myndigandet och att det dirfor inte fanns nigot behov av ett bemyn-
digande 1 den nya lagen (prop. 2009/10:156 s. 35).

Enligt 4 § férordningen (2024:99) om resultatredovisning av det
regionala utvecklingsarbetet ska regionerna limna en &rlig redovisning
av resultaten av regionernas utvecklingsansvar till Regeringskansliet.
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Foérordningen ersitter delvis de tidigare s.k. villkorsbesluten. Reger-
ingen har genom férordningen bestimt vilka resultat som ska 3ter-
rapporteras av regionerna. Regeringen har emellertid ett stérre behov
av att f6lja upp resultaten in vad som ir mojligt enligt den férord-
ningen och har 1 avsaknad av ett bemyndigande 1 lagen om regionalt
utvecklingsansvar dven meddelat ett sirskilt villkorsbeslut. Enligt be-
slutet Villkor fér budgetiret 2024 for regionerna och Gotlands kom-
mun inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling ska regionerna forse
Tillvixtverket med det underlag som myndigheten behover for bl.a.
resultatuppféljning och arbetet med Tillvixtverkets drsredovisning
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling (1.12024/00237). Reger-
ingen vill att samtliga bestimmelser som giller resultatuppféljning
av det regionala utvecklingsarbetet ska vara samlade i en férordning.
Uppféljningen miste ocksd kunna forindras 6ver tid. Regeringens
mojligheter till uppféljning av resultatet av regionernas verksamhet
behéver dirfor stirkas.

Ansvarsfordelning inom landsbygdspolitiken

Det ir minga statliga myndigheter som utifrin sina uppgifter och
uppdrag bidrar till landsbygdernas utveckling. Regionerna genomf{ér
insatser av betydelse for att utveckla landsbygderna inom ramen for
den regionala utvecklingspolitiken.

Kommunerna har inget direkt ansvar inom landsbygdspoltiken
men har inom flera olika omriden ansvar som ir av betydelse f6r ut-
vecklingen av landsbygderna, t.ex. inom utbildning, vird, boende och
infrastruktur. Regionerna och kommunerna genomfér dven insatser
pa frivillig vig, t.ex. inom fritid, kultur och niringslivsutveckling.

Regeringen gav i juli 2018 Tillvixtverket 1 uppdrag att, 1 enlighet
med vad som framgdr av regeringsbeslutet, stirka genomférandet av
landsbygdspolitiken och verka for att de landsbygdspolitiska malen nés
(N2018/04123). Av uppdraget framgar att Tillvixtverket ska vara en
myndighet som verkar f6r ett samordnat agerande inom landsbygds-
politiken. Tillvixtverket ska bl.a. verka for att bittre ta tillvara synergi-
mojligheter, 6ka samverkan med andra statliga myndigheter och foresla
hur myndighetssamverkan kan utvecklas. Av uppdraget framgér iven
vilka statliga myndigheter som berérs. Vidare ska Tillvixtverket nyttja
befintliga uppdrag att stodja statliga myndigheters medverkan 1 det
regionala utvecklingsarbetet. Tillvixtverket ska dven ta tillvara de
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synergier som finns mellan landsbygdpolitiken, den regionala utveck-
lingspolitiken, niringspolitiken samt 6vriga berérda polititkomriden.
En annan del av uppdraget ir att Tillvixtverket ska ta fram metodikstod
for landsbygdsanalys och konsekvensbedémningar. Tillimpningen av
metodiken ska ta sin utgdngspunkt i myndigheternas ordinarie verk-
samhet, rapportering och analys och inte 6ka den administrativa bordan
hos myndigheterna.

Linsstyrelsernas uppgift inom lantbruk och landsbygd framgar
av forordningen med linsstyrelseinstruktion, och Statens jordbruks-
verks uppgift inom jordbruksomradet, fiskeomridet och dirtill knuten
landsbygdsutveckling framgir av férordningen (2009:1464) med in-
struktion fér Statens jordbruksverk.

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom landsbygds-
politiken och det kan finnas behov av ett tydligare reglerat évergri-
pande ansvar inom landsbygdspolitiken med ett uttalat ansvar fér att
stddja andra statliga myndigheter. Det betyder dock inte att en sidan
statlig myndighet i s3 fall ska ta 6ver andra statliga myndigheters upp-
gifter.

Gemensamma utgangspunkter vid analys av omrddena

Ansvarsfordelningen mellan staten och regionerna méste vara tydlig
samtidigt som lagstiftningen bor ge utrymme {6r olika bedémningar,
prioriteringar och insatser.

Regionerna bedriver det regionala utvecklingsarbetet utifrin lagen
om regionalt utvecklingsansvar och pd den kommunala sjilvstyrel-
sens grund. Detta innebir att regionerna kan och ska genomfora sina
insatser utifrin lokala och regionala férutsittningar och behov, t.ex.
skillnader 1 folkmingd, demografi, ytstorlek, arbetsmarknad och nir-
ingslivsstruktur. Detta innebir i sin tur skillnader t.ex. i prioriter-
ingar men dven hur regionerna viljer att bedriva sin verksamhet och
att resurser, analyskapacitet, erfarenheter och kompetens skiljer sig
&t mellan regionerna vad giller det regionala utvecklingsarbetet och
arbetet med landsbygdsutveckling.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur olika regionala férutsittningar pdverkar resultatet
av regionernas verksamhet,
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e analysera om det finns behov av att férindra statliga myndigheters
(inklusive linsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt 1 s3 fall foresld férindringar,

o foresld hur regionernas mojligheter att genomfora det regionala
utvecklingsarbetet kan effektiviseras och vid behov stirkas,

o f{or att {4 en helhetsbild av de aktdrer som samverkar i framtag-
andet och genomférandet av de regionala utvecklingsstrategierna,
analysera regionernas samverkan med kommunerna,

¢ limna forslag pd hur regeringen kan styra och organisera den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken pd ett sitt som
innebir att linsstyrelsernas mojligheter att inom sin verksamhet
dven beakta ett tillvixtorienterat perspektiv kan stirkas,

¢ om utredaren bedémer att en statlig myndighet bor ha ett dvergri-
pande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken, limna férslag pa vilka uppgifter som bor ingd i
den statliga myndighetens ansvar och hur ansvaret kan avgrinsas
1 forhéllande till andra statliga myndigheters ansvar,

e analysera om det finns behov av och 1 s fall f6resld bemyndigan-
den som ger regeringen ritt att meddela féreskrifter om uppfolj-
ningen av landsbygdspolitiken och uppféljningen av resultatet av
det regionala utvecklingsarbetet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utveckla aktdrernas samverkan
for ett etfektivt genomforande av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Samverkan mellan aktdrer dr betydelsefull for att 4 ett effektivt genom-
forande av sdvil den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken. Samordning mellan statliga myndigheter och en vil funge-
rande samverkan mellan EU och andra internationella aktorer, statliga
myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kommuner samt
samrdd med niringslivet och det civila samhillets organisationer ir
avgorande for att uppnd maélen for regional utvecklingspolitik och
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landsbygdspolitik. Genom samordning och samverkan mellan olika
aktorer kan synergieffekter mellan olika insatser uppnis.

Samuverkan med det civila sambillet och niringslivet

Det civila samhillet ger viktiga bidrag till den regionala och lokala ut-
vecklingen, och dess organisationer ska erbjudas mojligheter till sam-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet och i arbetet med att frimja
landsbygdsutveckling. Det civila samhillets potential och férméga till
omstillning bor tas till vara for att kunna méta samhillsutmaningarna.

Samerna har en sirskild stillning som urfolk i Sverige. Sametinget
har hir en central roll som férvaltningsmyndighet inom renniringens
omrdde och f6ér samisk kultur samt som féretridare for det samiska
folket. Sedan 2011 anges i regeringsformen (1 kap. 2 §) att det samiska
folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska frimjas.

Niringslivet ska ges goda forutsittningar till samverkan 1 det regi-
onala utvecklingsarbetet och 1 arbetet med att frimja landsbygds-
utveckling.

Forutsittningar for samverkan och Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar i rapporten Den regionala utvecklings-
politiken — svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt age-
rande (RiR 2022:8) att samverkan och samordning mellan sektorer
och férvaltningsnivier ir centralt 1 det regionala utvecklingsarbetet.
Enligt Riksrevisionen brister dock férutsittningarna f6r samordning
och samverkan p4 bide nationell och regional nivd. Revisionen kon-
staterar vidare att ett grundliggande problem for férutsittningarna
for samordning och samverkan ir att det regionala utvecklingsansvaret
inte ir tydligt avgrinsat (RiR 2022:8 s. 5).

For att pd en 6vergripande nivd skapa bittre férutsittningar for
samverkan pd regional niv beslutade regeringen i maj 2022 om en
gemensam regional indelning fér vissa statliga myndigheter genom
férordningen (2022:593) om vissa férvaltningsmyndigheters regionala
indelning. En gemensam regional indelning kan underlitta samord-
ningen inom staten och samverkan mellan staten, regionerna och
kommunerna.
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I propositionen Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet
och tillvixt gér regeringen bedémningen att principen om den sam-
ordnande linsférvaltningen ligger fast (prop. 2009/10:175 s.78). Prin-
cipen innebir att linsstyrelserna inom sitt ansvarsomride ska sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser, att
regional statlig verksamhet ska inordnas i linsstyrelserna i de fall d3
det dr limpligt och att linsstyrelserna ska utgdra statens primira kon-
taktlink gentemot kommunerna.

Riksrevisionen konstaterar ocksd i den nimnda rapporten att reger-
ingens uppdrag till statliga myndigheter, erbjudanden till regioner
och utlysningar till regioner via statliga myndigheter ofta ir kortvariga
och att de ibland ges med kort framférhdllning. Finansieringen av det
regionala utvecklingsarbetet sker till stor del med projektmedel 6ver
nigra ir. Enligt Riksrevisionen blir resultatet en kortsiktighet och ryck-
ighet som passar diligt med samverkan 6ver sektorer och nivder, regio-
nernas interna planering och processer och méjligheterna till ling-
siktigt lirande (RiR 2022:8 s. 32). I skrivelsen Riksrevisionens rapport
om den regionala utvecklingspolitiken instimmer regeringen huvud-
sakligen 1 Riksrevisionens iakttagelser (skr. 2022/23:5).

Regeringen kan inte ge regioner uppdrag pd samma sitt som den
kan ge uppdrag till statliga myndigheter. I stillet har regeringen gett
regionerna s.k. erbjudanden som ir frivilliga {6r regionerna att ut-
fora. Erbjudandena har oftast varit kortvariga men dven lingre erbju-
danden har getts. Dessutom har de ibland getts med kort framférhal-
Ining. Riksrevisionen har framfért flera synpunkter mot regeringens
erbjudanden. Regeringen kan dock ha behov av tidsbegrinsade in-
satser av mindre omfattning och som ir anpassade utifrin regionala
forutsittningar. Mot bakgrund av regeringens behov och Riksrevi-
sionens synpunkter bor det analyseras pd vilket sitt regeringen kan
agera for att tillgodose sina behov av att {8 utfort vissa specifika och
tidsbegrinsade insatser.

Samverkan och samrid mellan regioner och olika aktérer fungerar
iflera fall iven om ytterligare anpassning till regionala behov och for-
utsittningar hos vissa statliga myndigheter skulle kunna bidra till mer
indamadlsenliga insatser (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 21).
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Utredaren ska dirfor

e analysera hur den regionala indelningen for vissa statliga myn-
digheter kan underlitta samordning och samverkan fér att uppnd
mélen inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e identifiera hinder och vid behov féresld hur samordningen mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser) och samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kom-
muner kan utvecklas for att bidra till att uppnd méilen for den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,

e analysera hur regionernas samordningsansvar enligt lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar férhéller sig till linsstyrelsernas uppgifter
att inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhalls-
intressen och statliga myndigheters insatser samt att inom sin verk-
samhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myn-
digheter och andra relevanta aktorer 1 linet,

e vid behov féresld hur niringslivet och det civila samhillets orga-
nisationer, representanter frdn urfolk och nationella minoriteter
kan erbjudas utvecklade méjligheter till samverkan vid utarbetande
och genomférande av strategin for linets utveckling, utan att det
innebir 6kad administrativ bérda for berorda myndigheter, och
didrmed bidra till att uppnd mélen {6r den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken,

o foresld hur regeringen kan besluta om vissa tidsbegrinsade insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,
samtidigt som det finns en férutsebarhet och lingsiktighet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld insatser for att uppnd milen for
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

En tvirsektoriell styrning av resurser inom méinga utgiftsomriden
samt regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv dr av betydelse
for att skapa mer dindamélsenliga insatser for att nd sivil méilen for
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken som andra
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mal. Det innebir att insatser inom manga utgiftsomrdden behdver ta
hinsyn till lokala och regionala férutsittningar och prioriteringar.

Forutsittningarna for en hillbar utveckling varierar i landet. Insatser
som frimjar hillbar regional utveckling och landsbygdsutveckling bor
ha ett territoriellt perspektiv, ta hinsyn till regionala férutsittningar,
ha ett landsbygdsperspektiv eller ha det perspektiv som utredaren
foreslir. Aven anvindningen av begreppet funktionella regioner ir
betydelsefullt. Med funktionella regioner avses geografiska omriden
dir invinare och verksamheter interagerar med varandra inom t.ex.
ett ekonomiskt eller socialt sammanhang. En sirskild aspekt dr 6m-
sesidigt utbyte och beroendeférhillande mellan invinare och verksam-
heter i stider, titorter samt gles- och landsbygder av olika storlek
och karaktir. Samtidigt ska niringslivet ges goda férutsittningar att
stirka konkurrenskraften, skapa jobb och bidra till bl.a. gréna inno-
vationer och dirmed till omstillningen till en hillbar utveckling.

Foérdelningen av anslaget 1:1 Regionala utvecklingsitgirder inom
utgiftsomride 19 Regional utveckling tar i dag hinsyn till de struktu-
rella och dynamiska utmaningar som olika delar av landet stér infér.
Det har dock inte gjorts ndgon stdrre $versyn av fordelningen av med-
len mellan linen eller av férdelningen mellan regionerna och statliga
myndigheter.

Utredaren ska dirfor

e analysera om férdelningen av medel frin anslaget 1:1 Regionala
utvecklingsdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional utveckling
mellan regionerna och statliga myndigheter ir indamélsenlig,

¢ vid behov limna férslag pa kriterier och principer {6r indamals-
enlig férdelning av medel frdn anslaget 1:1 Regionala utvecklings-
dtgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling mellan lin,

e med utgingspunkt 1 analysen av konsekvenserna av de samhiills-
utmaningar som har stérst piverkan pd den regionala utvecklingen
och landsbygdsutvecklingen, limna forslag pd méjliga kostnads-
effektiva insatser eller omprioriteringar som ir férenliga med EU:s
statsstodsregler och som uppfyller mdlen f6r den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken, och

o i forslagen beakta mojligheterna att frimja niringslivets konkur-
renskraft och omstillningen till en hdllbar utveckling, inklusive ett
integrations- och jimstilldhetsperspektiv.
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Konsekvensutredningar

I f6rordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestim-
melser om den konsekvensutredning som en sirskild utredare ska
redovisa. Nir det ir relevant ska samhillsekonomiska kostnader och
vinster bedémas for de forslag utredaren limnar. Enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) ska, om f6rslagen medfér kostnadsdkningar
eller intiktsminskningar fér staten, kommuner eller regioner, en finan-
siering som 1 forsta hand har anknytning till utredningens omrade
foreslds. Skilen for den foreslagna finansieringen ska ocksé anges.

I konsekvensutredningen ska utredaren sirskilt analysera konse-
kvenserna for olika utgiftsomriden och bedéma konsekvenser av sina
forslag ur ett territoriellt perspektiv, ur ett perspektiv dir hinsyn tas
till regionala forutsittningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller ur de
perspektiv som utredaren foreslir samt ett ekonomiskt, miljomissigt
och socialt perspektiv, inklusive ett integrations- och jimstilldhets-
perspektiv. I det fall utredarens forslag fir betydande konsekvenser
for enskilda statliga myndigheters verksamhet ska dessa analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 den utstrickning det behovs féra dialog med och in-
himta upplysningar frin statliga myndigheter, kommuner, organisa-
tioner, féretag och andra relevanta aktérer. Utredaren ska sirskilt
fora dialog med regionerna, linsstyrelserna, Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser, Sametinget, Tillvixtverket samt
Sveriges Kommuner och Regioner.

Internationella erfarenheter och forskning, bl.a. frin Nordregio,
European regional policy research consortium vid European Policies
Research Centre och OECD ska beaktas i arbetet.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom EU, sirskilt kommissionens arbete om den framtida
sammanhdllningspolitiken, den éversyn av Territoriella agendan f6r
2030 — En framtid for alla platser som ska géras enligt agendan samt
relevanta delar av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och
den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta pigiende
arbeten och processer med koppling till den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken samt pdgdende utredningar inom
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kommittévisendet, sirskilt beredningen av de férslag och bedémningar
som redovisats 1 betinkandet En ny organisation for forvaltning av
EU-medel (SOU 2024:22). Utredaren ska dven 1 6vrigt hilla sig infor-
merad om och beakta pdgdende relevanta utrednings- och lagstift-
ningsarbeten inom Regeringskansliet. Utredaren ska vidare beakta
ovriga relevanta rapporter och underlag p& omréadet.

Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet) informerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det stir ut-
redaren fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet i ett eller flera
delbetinkanden.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kontakter hittills under arbetet

Den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ir tvd
omriden dir mdnga aktorer 1 olika delar av samhillet deltar eller ir
berérda pd olika sitt. En viktig del av utredningsarbetet har dirfor
varit att ha kontakt med ett antal av dessa aktdrer {6r att ta del av
deras erfarenheter och synpunkter. Det har handlat om represen-
tanter for sdvil statliga myndigheter som regioner, kommuner, det
civila samhillet, niringslivet och forskarsamhillet. Nedan finns en
forteckning 6ver de aktorer vi haft kontakt med s hir ldngt 1 utred-
ningsarbetet (till och med juni 2025). Vi kommer att fortsitta att
fora dialog med ytterligare aktdrer frdn olika delar av samhillet under
den 4terstiende utredningstiden. Den slutgiltiga férteckningen av
de aktorer vi haft kontakt med kommer att presenteras 1 slutbetink-
andet.

Statliga myndigheter

Folkhilsomyndigheten
Jimstilldhetsmyndigheten
Kungliga biblioteket
Landshévdingeméte

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
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Linsstyrelsen i Orebro lin

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys)

Myndighetsnitverket for regional utveckling och landsbygdspolitik
— generaldirektorer

Myndighetsnitverket for regional utveckling och landsbygdspolitik
— handliggare

Nationellt analysnitverk f6r hallbar regional utveckling
Riksrevisionen

Statens jordbruksverk

Statens kulturrdd

Tillvixtverket

Trafikverket

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn
Virdansvarskommittén

2023 irs jordforvirvsutredning

Kommun- och regionsektorn

Erfarenhetstriff 30 kommuner med socioekonomiska utmaningar
Erfarenhetstriff 39 kommuner f6r niringslivsutveckling
Forum f6r hillbar regional utveckling — Politikerforum
Forum f6r hillbar regional utveckling — Tjinstepersonsforum
Géteborgsregionen Samhillsbyggnadschefer

Hultsfreds kommun

Inlandskommunerna Ekonomisk férening

Ljusdals kommun

Kommuner i Kalmar lin

Kommuner i Ostergotlands lin

Kommunférbundet Jimtland Hirjedalen

North Sweden Stockholm Office

Region Dalarna

Region Gotland

Region Givleborg

Region Halland

Region Jimtland Hirjedalen
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Region Jénkopings lin

Region Kalmar lin

Region Kronoberg

Region Skdne

Region Stockholm

Region Sérmland

Region Uppsala

Region Visterbotten

Region Visternorrland

Region 10 — Inlandskommuner i samverkan

Regioner i Ostra Mellansverige, OMS

Reglab

Regionala utvecklingsdirektorer 1 de fyra nordligaste linen
Regionsamverkan Sydsverige

SKR, kansli

SKR, Beredningen f6r demokratifrigor

SKR, Beredningen fér tillvixt och regional utveckling (TRU)
SKR, Centerpartiets partigrupp

SKR, Kristdemokraternas partigrupp

SKR, Socialdemokraternas partigrupp

SKR, Regional kontakt

SKR, regiondirektdrer

SKR:s nitverk f6r kommunala samhillsbyggnadschefer
SmiKom

Vimmerby kommun

Visterviks kommun

Vistra Gotalandsregionen

Ockeré kommun

Civilsamhalle och naringsliv

Bostad 2030

Bygdegirdarnas Riksférbund
Destination Jirvsé AB
Destinationsutveckling Idre
Foéretagarna Jonkopings lin
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Hela Sverige ska leva
Hushéllningssillskapet
JirvsoRadet

Landsbygdsveckan

Landsbygds- och infrastrukturdepartementets referensgrupp
for landsbygdspolitik
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF
Lokal Utveckling Sverige
Mekanotjinst 1 Jirvsé AB
Nationell Leadertriff

Persson Invest AB

Samiska féretridare 1 Jimtland Hirjedalen
Science Park Jénkopings lin
Skirgdrdarnas Rikstérbund
Stegra Boden AB

Svenska Cellulosa AB, SCA
Svenska kyrkan

Tankesmedjan Balve

Winnet Sverige

Vi Unga

Vildriket AB

Vira Gérdar

Universitet, hogskolor och forskningsinstitut

Agrifood Economics Centre

Chalmers tekniska hégskola, Institutionen f6r Arkitektur

och Samhillsbyggnadsteknik

Handelshégskolan i Stockholm

Jonkoping University

Linképings universitet, Centrum fér kommunstrategiska studier
Mittuniversitetet

Nordregio

RISE

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Institutionen for stad och land
SLU, alumntriff for landsbygdsutvecklingsagronomer
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Umed universitet
Erik Westholm, professor emeritus vid Institutionen for stad

och land, SLU

Kontakter utom Sverige

Distriktssenteret, Norge
European Leader Association for Rural Development, ELARD
OECD - Projektet Oars utveckling och flernivisamverkan
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.
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36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.

Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

Forbittrat stod 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.

Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

En starkare fondmarknad. Fi.

61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvirdens och tandvardens behov. S.

En ny kontrollorganisation 1 livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
6kad forsorjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — f6rlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {61 en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fé.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.
Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.
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82. Sysselsittning och boende p4 lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LI

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

85. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI

Sida 231 av 374



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmagor for okad
cybersikerhet. [79]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk f6r uppsikt och forvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]
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Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
(7]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
véld och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad forsoérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Avgift for omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda — en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pd landsbygden
— Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p lika villkor.

En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistand
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]
Ansvaret for hilso- och sjukvirden.

Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]
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Stirke patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvardens och tandvirdens

behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur {6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spraklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap for alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — itgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg f6r en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd fér biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remittering av betdnkandet Okad tydlighet, starkt samverkan —
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Affirsverket svenska kraftnit
Almi AB
Arbetstérmedlingen

Bodens kommun

Boverket

Boxholms kommun
Bygdegardarnas riksforbund

Chalmers tekniska hogskola AB (Institutionen for arkitektur och
samhillsbyggnadsteknik)

Coompanion

Eda kommun
Ekonomistyrningsverket (ESV)
Eksj6 kommun

Falu kommun
Folkbildningsradet

Folkets hus och parker
Folkhilsomyndigheten

Fremia

Foretagarna

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Malmtorgsgatan 3

E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,
45.
46.

Gislaveds kommun
Gotlands kommun
Gallivare kommun

Goteborgs universitet (Centrum for regional analys,
Forvaltningshogskolan)

Halmstads kommun
Haninge kommun

Havs- och vattenmyndigheten
Heby kommun

Hela Sverige ska leva
Hofors kommun
Hultsfreds kommun
Hylte kommun
Hirjedalens kommun
Jamstalldhetsmyndigheten
Kalmar kommun
Karlskrona kommun
Karlstads kommun

Karlstads universitet (Centrum for forskning om hallbar
samhillsforindring)

Katrineholms kommun

Kiruna kommun

Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (Klys)
Krokoms kommun

Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA)

Kungl. Skogs- och lantbruksakademien (KSLA)

Kungl. Tekniska hogskolan (Avdelningen f6r urbana och regionala
studier)

Kungsbacka kommun
Landsorganisationen 1 Sverige (LO)

Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
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47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Laxa kommun
Lekebergs kommun

Lessebo kommun

Linkopings universitet (Centrum f6r kommunstrategiska studier)

Livsmedelsverket
Ljusnarsbergs kommun

Lokal utveckling Sverige

LSU — Sveriges barn- och ungdomsorganisationer

Ludvika kommun

Lulea tekniska universitet (Institutionen for samhillsbygenad och

naturresurser)

Lunds universitet (AgriFood Economics Centre)

Lansstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Lansstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Lansstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Vasterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Vasternorrlands lin

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
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76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Malmé kommun

Markaryds kommun

Melleruds kommun

Mittuniversitetet (Institutionen f6r ekonomi, geografi, juridik och
turism)

Mora kommun

Myndigheten for digital férvaltning (Digg)

Myndigheten f6r kulturanalys

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
Myndigheten for yrkeshégskolan

Naturvardsverket

Norrkopings kommun

Norrlandsfonden

Norsj6é kommun

Ovandkers kommun

Pajala kommun

Patent- och registreringsverket (PRV)

Perstorps kommun

Post- och telestyrelsen (PTS)

Ragunda kommun

100.Region Blekinge

101.Region Dalarna

102.Region Gavleborg
103.Region Halland
104.Region Jimtland Hirjedalen

Sida 238 av 374



105.Region Jonkopings lin
106.Region Kalmar lin
107.Region Kronoberg
108.Region Norrbotten
109.Region Skane

110.Region Stockholm
111.Region S6rmland
112.Region Uppsala

113.Region Virmland
114.Region Visterbotten
115.Region Visternorrland
116.Region Vistmanland
117.Region Orebro lin
118.Region Ostergétland
119.Riksantikvarieimbetet
120.Riksarkivet
121.Riksférbundet enskilda vigar
122.Riksidrottsférbundet
123.RISE Research Institutes of Sweden AB
124.Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet)
125.Sala kommun
126.Sametinget

127.Sigtuna kommun
128.Simrishamns kommun
129.Skellefted kommun
130.Skogsstyrelsen
131.Skargardarnas riksférbund
132.Skévde kommun
133.SmaKom

134.Sollefted kommun
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135.Solna stad

1306.Statens energimyndighet
137.Statens jordbruksverk
138.Statens kulturrad
139.Statens skolverk
140.Statskontoret

141.Stiftelsen Svenska Filminstitutet

142.Stockholms universitet (Stockholms centrum for forskning om offentlig

sektor)
143.Storumans kommun
144.Surahammars kommun
145.Svenska kyrkan
146.Svenska Samernas Riksférbund
147.Svenska Tornedalingars Riksf6rbund
148.Svenskt friluftsliv
149.Svenskt naringsliv
150.Sverigefinlindarnas delegation
151.Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
152.Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden)
153.Sveriges geologiska undersckning (SGU)
154.Sveriges hembygdsférbund
155.Sveriges kommuner och regioner (SKR)
156.Sveriges lantbruksuniversitet (Institutionen fo6r stad och land)
157.Sveriges Regionala Flygplatser
158.Swedavia AB
159.Swedish Incubators & Science Parks (SISP)
160.S6derhamns kommun
161.Sé6lvesborgs kommun
162. Tierps kommun
163. Tillviaxtverket
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164.Tjansteminnens centralorganisation (TCO)
165.Torsby kommun

166. Trafikanalys

167. Trafikverket

168.Trollhidttans kommun

169.Trosa kommun

170.Umea universitet (Institutionen for geografi)
171.Upphandlingsmyndigheten

172.Uppsala kommun

173.Uppsala universitet (Kulturgeografiska institutionen)
174.Vadstena kommun

175.Verket £6r innovationssystem (Vinnova)
176.Vara gardar

177.Visterviks kommun

178.Viistra Gotalandsregionen

179.Ockeré kommun

180.Orebro universitet (Institutionen fér humaniora, utbildnings- och
sambhillsvetenskap)

181.Ornskoldsviks kommun

182.Osterskers kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 7 oktober 2025. Svaren bor limnas
pet e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.rul.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer 1.12025/01327 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som féljer tillgianglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdnkandet. Om remissen ar begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i

remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, racker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestallningsformuléir hos Flanders Sverige AB.

Rdd om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Mattias Moberg
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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N Region PROTOKOLL
(O Jonkoplngs |an Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 82

Intern kontroll - Manadsrapport 2025 ANA
Diarienummer: RJL 2025/18

Ekonomichef Anna-Gun Granné redogor for ménadsrapport per juli 2025,
rapporten anmals och 14ggs till handlingarna.

Protokollsutdrag, bestyrkande
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Manadsrapport juli 2025 ANA
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A. Regional utveckling, utbildning och kultur (+4,1 mnkr)

Verksamhetsomradet har en positiv budgetavvikelse med ca 4,1 miljoner kronor efter juli manad.

Verksamheten vid SMOT uppvisar en positiv budgetavvikelse med 2,3 miljoner kronor, vilket bland annat beror pa
periodiserad budget inte dverensstammer med verkligt utfall. Detta jamnar ut sig under hosten.
Personalkostnaderna for musiker uppvisar en positiv budgetavvikelse beroende pa vakanser.

Folkhdgskolornas budgetavvikelse ar positiv och uppgar till 1,4 miljoner kronor. Detta beror bland annat pa
periodiseringsdifferenser och hdg kostnadsmedvetenhet hos de bada folkhégskolorna.

Skolledning visar pa en positiv budgetavvikelse med 0,4 miljoner kronor och beror bland annat pa att en
projektanstalining som kommunikatér pabdrjades senare an beraknat.

Naturbruksskolorna ar inte anslagsfinansierade och respektive skolas resultat balanseras vid arets slut som méter

tidigare ars upparbetade resultat. Positivt for perioden &r att intékter for mjolk, nét och svin ar hégre an forvantat
medan elevintakter ar lagre med anledning av farre elever i arskurs tre samt farre vuxenelever.

B. Regiondvergripande ANA (+7,0 mnkr)
Den positiva budgetavvikelsen med 7,0 miljoner kronor forklaras till stérsta delen genom att regionala
utvecklingsmedel inte ar nyttjade i niva med budget. Bidrag och stéd visar en negativ budgetavvikelse med -1,9

miljoner kronor och beror framfor allt pa periodiseringsdifferenser. Efter juli manad visar namndens eget ansvar
pa en sammantagen liten positiv budgetavvikelse med 4 tkr.
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N Region PROTOKOLL
Qv Jonkoplngs Ian Namnd fér arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 83

Remiss - Regional utvecklingsstrategi for Vastra

Gotaland 2021-2030
Diarienummer: RJL 2025/1345

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
e Godkénna foreliggande yttrande som svar till Vistra
Gotalandsregionen.

Sammanfattning

Region Jonkopings 14n har getts mojlighet att yttra sig 6ver Regional
utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland 2021-2030. Strategin utgor grunden
for det samlade utvecklingsarbete som bedrivs av Vistragdtalandsregionen,
lanets kommuner och andra aktorer for att skapa en hallbar utveckling och
tillvixt. Yttrandet utgdr fran Region Jonkopings ldns roll som intilliggande
lan.

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse daterad 2025-08-04
e Forslag till yttrande
e Remissversion - Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland

2021-2030
e Missiv — Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-
2030

Beslutet skickas till
Némnd for arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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¥ Region TJANSTESKRIVELSE 12)
¥ JOnkdpings lan 2025-08-04 RJL 2025/1345

Regionledningskontoret

Némnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Remiss - Regional utvecklingsstrategi
for Vastra Gotaland 2021-2030

Forslag till beslut
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet
e Godkénner foreliggande yttrande som svar till Véstra Gotalandsregionen.

Sammanfattning

Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver Regional
utvecklingsstrategi for Véstra Gotaland 2021-2030. Strategin utgor grunden for
det samlade utvecklingsarbete som bedrivs av Vistragotalandsregionen, ldnets
kommuner och andra aktorer for att skapa en hallbar utveckling och tillvéxt.
Yttrandet utgar frin Region Jonkdpings ldns roll som intilliggande ldn.

Arendebeskrivning
Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver Regional
utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030.

Vistra Gotalandsregionen har, enlig forordningen om regionalt tillvixtarbete
(2024:100) regeringens uppdrag att samordna och leda det regionala utvecklings-
och tillvixtuppdraget. Det innebir bland annat att ta fram och faststélla en strategi
for utveckling i ldnet — regionala utvecklingsstrategin. Strategin ska aktualiseras
minst en gdng per mandatperiod. Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland
ska beslutas under hosten 2025.

Strategin utgor grunden for det samlade utvecklingsarbete som bedrivs av
Vistragotalandsregionen, ldnets kommuner och andra aktorer for att skapa en
hallbar utveckling och tillvaxt.

Region Jonkopings lédn stéller sig positiva till den framtagna utvecklingsstrategin.
Den beskriver de utmaningar, styrkor och behov som finns i Vistra Gotaland. 1
forslaget framgér prioriteringar och behov av kraftsamlingar for att mota
gemensamma utmaningar under den kommande perioden. Region Jonkdpings 14n
lamnar synpunkter kopplade till rollen som intilliggande l&n. Vi ser med fordel att
samverkan kring mellanregionala fragor kan forstédrkas ytterligare.
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N Region TJANSTESKRIVELSE 2(2)
¥ JOnkdpings lan RJL 2025/1345

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2025-08-04
e Forslag till yttrande
e Remiss - Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland 2021-2030.
Remissversion
e Missiv — Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gétaland 2021-2030

Beslutet skickas till

Regional utveckling

Karin Hermansson Filip Boeryd
Regional utvecklingsdirektor Kanslichef Regional utveckling
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[ | Region YTTRANDE 1(3)
¥ JO6nkdpings lan 2025-09-03 RIL 2025/1345

Vistra Gotalandsregionen

Regional utvecklingsstrategi for Vastra
Gotaland 2021-2030 — remissversion
aktualiserad strategi 2025

Sammanfattning

Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver Regional
utvecklingsstrategi for Véstra Gotaland 2021-2030.

Region Jonkopings lédn stéller sig positiva till den framtagna utvecklingsstrategin.
Den beskriver de utmaningar, styrkor och behov som finns i Véstra Gotaland. I
forslaget framgér prioriteringar och behov av kraftsamlingar for att mota
gemensamma utmaningar under den kommande perioden. Region Jonkdpings 14n
lamnar synpunkter kopplade till rollen som intilliggande l&n. Vi ser med fordel att
samverkan kring mellanregionala fragor kan forstédrkas ytterligare.

Synpunkter pa forslaget

Vad dir er samlade uppfattning om strategins relevans i forhdllande till
utvecklingen i Vdstra Gétaland och omvdrldens fordndringar, och ddrmed for att
nd malet: Tillsammans gér vi Vistra Gotaland till foredome for omstdllning till
ett hdllbart och konkurrenskraftigt Vistra Gétaland?

Strategin ger en grundldggande bild av utmaningar, styrkor och behov 1 Vistra
Gotaland. Utmaningarna &r relevanta och tydligt avgrinsade, vilket ldgger en bra
grund for de prioriteringar och omraden for kraftsamling som laggs fram.
Strategin har hog relevans i forhéllande till forandringar 1 bade ldnet, niromradet
och omvérlden. Den visar pa en tydlig riktning for att nd malet, samtidigt som den
tar hinsyn till lanet som helhet dir utmaningar och behov varierar inom ldnet.

De fyra langsiktiga prioriteringarna har fortydligats. Fangar
beskrivningen under respektive langsiktig prioritering de utmaningar
och maojligheter som dr mest centrala for gemensamma insatser
framdt?

Region Jonkopings 1dn menar att de 1&ngsiktiga prioriteringarna &r vl valda och
inrymmer stora delar av de samhillsutmaningar som pekas ut pé regional,
nationell och internationell niva.

Regionledningskontoret Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 Jonkoping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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[ | Region YTTRANDE 2(3)
¥ JO6nkdpings lan RIL 2025/1345

Kulturlivet som férenande kraft nimns men med fordel kan kulturens
grundldggande funktion och egenvirde i samhallet synliggdras mer i strategin.
Strategin kan gérna lyfta hur sjdar som Vittern ger mdjlighet till samverkan och
gemensamma utvecklingsmdjligheter 6ver lansgrianser. De grona och bla
nédringarnas innovativa produkter och tjénster bidrar till hela sodra Sveriges
utvecklingskapacitet.

Forstirkta skrivningar om alla invénares mojlighet att anvinda digitala hélso- och
sjukvardstjinster kan bidra till att synliggora hur digitalt utanforskap paverkar
hilsan och livskvaliteten.

Region Jonkopings ldn héller med om prioriteringarna for kompetensforsorjning
och uppskattar skrivningarna som podngterar en andra chans till utbildning,
mojligheten till omstillning, bildning och det livsldnga ldrandet. Tillsammans
med kraftsamlingen att framtidsrusta barn och unga ticks det arbete som behovs
framét vél in.

Region JonkoOpings ldn ser gérna att mdjligheten att 6ka matchningsgraden pa
arbetsmarknaden genom utokade arbetsmarknadsregioner lyfts fram dnnu
tydligare. Det vore dven positivt med tydliga skrivningar om vikten av fortsatt
arbete for mellanregional och nationell jirnvégsinfrastruktur for att driva
utvecklingen i sodra Sverige och for hela landet.

Tre nya omrdden foreslas, som vi gemensamt behéver kraftsamla
kring de ndrmaste dren. Fangar dessa de viktigaste omrddena for
sdrskilt fokus, riktad samverkan och gemensamma insatser? Har

respektive kraftsamling rdtt avgrdnsning och innehall?

Region Jonkopings 14n instimmer i de tre kraftsamlingarna och samverkar girna
kring mellanregionala analyser, scenarier och planeringsunderlag i hogre
utstrackning.

Behovet att 6ka elnitets distributionskapacitet bade lokalt, regionalt och nationellt
for att klara den grona omstéllningen kan lyftas &nnu tydligare i texten.

Region Jonkopings 1dn ser positivt pa tonvikten av tidiga insatser med en bred
inriktning for att framtidsrusta barn och unga.

Ett fortydligande om hur samverkan ska ske med kringliggande ldn far giarna
inkluderas.

Samarbete mellan aktérer dr nédvindigt for ett framgangsrikt
genomforande av strategin. Hur kan genomforandet forstirkas? Vad
fungerar bra eller ddligt? Hur kan er organisation bidra?

I forslaget framgér behovet av kraftsamling och samverkan dver gréinser, bade
administrativa och geografiska, vilket Region Jonkopings ladn stéller sig positiva
till. Behovet av samplanering ndmns men kan med fordel goras tydligare. En
funktionell samverkan over territoriella grinser starker forutsdttningarna for
genomforandet av regionala utvecklingsstrategier i bade Véstra
Gotalandsregionen och Region Jonkdpings 1dn.
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[ | Region YTTRANDE 3(3)
¥ JO6nkdpings lan RIL 2025/1345

De vigledande principerna ligger kvar. Hur ser ni pa hur de bidrar till
strategins genomforande?

Region Jonkopings 14n menar att de vigledande principerna bidrar vl till
strategins genomforande. Det dr positivt att lyfta fram platsers skilda
forutsdttningar samt invanarnas delaktighet och inflytande tydligt. En mojlig
forbéttring dr att séitta principen om invdnarna forst och lata skrivningen utga fran
invénarnas ritt till inflytande snarare &dn som ett verktyg for att genomfora
strategin.

Kerstin Hammar (M)
Ordférande ndmnd for arbetsmarknad,
ndringsliv och attraktivitet
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2025-04-14
Diarienummer MRU 2025-00150

Remissmissiv — oversyn av
Regional utvecklingsstrategi for
Vastra Gotaland 2021-2030

Den regionala utvecklingsstrategin ar en évergripande strategi for det
gemensamma regionala utvecklingsarbetet i Vastra Goétaland. Vastra
Gotalandsregionen (VGR) har i rollen som regionalt utvecklingsansvarig
ansvar for att strategin tas fram och att det sker i samverkan med
kommuner, naringsliv, myndigheter, akademi och det civila samhallet. Den
regionala utvecklingsstrategin ar styrande fér VGR och vagledande fér andra
utvecklingsaktoérer. Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete
(2017:583), ska strategin ses dver en gang mellan varje val.

Under 2024-2025 genomfoérs en dversyn av regional utvecklingsstrategi for
Vastra Gotaland 2021-2030 (RUS). Det ska inte tas fram ndgon ny strategi
utan éversynen har fokus dels pd att aktualisera strategin utifran omvérld och
nuldge, dels pa att forstarka genomférandet. VGR:s miljé- och
regionutvecklingsnamnd ansvarar for att leda processen som omfattar
uppféljning, dialoger och uppdatering av strategin utifran det som kommer
fram i dversynen.

Forslaget pa aktualiserad strategi har arbetats fram i bred dialog med
kommuner, kommunalférbund, naringsliv, det civila samhallet, myndigheter,
akademi med flera, samt internt inom VGR:s namnder, férvaltningar och
bolag. Férslaget baseras dven pa omvarldsanalys, uppféljning av utvecklingen
i lanet, utvardering av strategins kraftsamlingar och andra ldrdomar fran
genomférandet. Remissversionen ar ett tjanstemannaférslag som bereds
politiskt efter avslutad remiss.

Fragor till remissinstanserna

Svaret ska utga fr@n de fem fragestallningarna nedan och vara sa kortfattat
och konkret som méjligt. Ta upp bade det som ni ser som styrkor i strategin
och det ni tycker behdver andras. Motivera kortfattat.

V€Y vistra
¥ GOTALANDSREGIONEN
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2025-04-14
Remissmissiv - Aktualiserad RUS Sida 2

e Vad ar er samlade uppfattning om strategins relevans i forhallande till
utvecklingen i Vastra Gotaland och omvarldens forandringar, och
darmed for att nd@ malet: Tillsammans gér vi Vistra Gétaland till
féredéme fér omstélining till ett h8llbart och konkurrenskraftigt Véstra
Gétaland?

o De fyra langsiktiga prioriteringarna har foértydligats. Fangar
beskrivningen under respektive langsiktig prioritering de utmaningar
och mojligheter som ar mest centrala fér gemensamma insatser
framat?

e Tre nya omraden féreslds, som vi gemensamt behéver kraftsamla
kring de ndrmaste dren. Fangar dessa de viktigaste omradena for
sarskilt fokus, riktad samverkan och gemensamma insatser? Har
respektive kraftsamling réatt avgransning och innehall?

e Samarbete mellan aktérer &r nddvandigt for ett framgangsrikt
genomférande av strategin. Hur kan genomfdrandet forstarkas? Vad
fungerar bra eller daligt? Hur kan er organisation bidra?

e De vagledande principerna ligger kvar. Hur ser ni pa hur de bidrar till
strategins genomférande?

Praktisk information

Vi vill ha ert remissvar senast 15 september 2025. Svaret skickas till:
miljo-och.regionutvecklingsnamnd@vgregion.se

Ange i amnesraden "Er organisation - Remissvar RUS, MRU 2025-00150.
Ange aven en kontaktperson.

For er som vill fa férslaget presenterat for er eller har frdgor om remissen, s
bjuder vi in till tva digitala seminarier den 28 april och 5 maj. Anmaélan sker
via www.vgregion.se/rusremiss.

Ett presentationsmaterial om férslaget pa aktualiserad strategi finns pa
www.vgregion.se/rusremiss.

Mer information om dversynen, underlag och vilka dialoger som genomforts
finns pa Dags att se éver regional utvecklingsstrategi fér Véstra Gétaland
2021-2030 - Vastra Goétalandsregionen

Ovriga fragor kan stéllas till processledarna fér dversynen:

Hanna Jénsson hanna.m.jonsson@vgregion.se och Lisa Lundin
lisa.lundin@vgregion.se
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2025-04-14
Remissmissiv - Aktualiserad RUS Sida 3

Sa behandlas synpunkterna

Vastra Gotalandsregionen sammanstaller och behandlar de inkomna
synpunkterna efter att remissperioden ar slut. En samlad bild av remissvaren
kommer presenteras pé WWW.vgregion.se/rusremiss.

Under hésten 2025 tas det fram ett slutligt forslag pa aktualiserad regional
utvecklingsstrategi som behandlas i miljo- och regionutvecklingsnamnden
(MRU), beredningen fér hallbar utveckling (BHU)! och regionstyrelsen. Beslut
om strategin fattas av regionfullmaktige i bérjan av 2026.

De inspel som handlar om hur vi tilsammans genomfér strategin utgoér viktiga
underlag for fortsatt dialog och vidareutveckling av samverkan, arbetssatt och
satsningar.

Remisshandlingar
e Remissmissiv med fragor och sandlista (det har brevet)

e Remissversion aktualiserad Regional utvecklingsstrategi for Vastra
Gotaland 2021-2030

e Bilaga: Sammanfattning av andringar och fértydliganden i den
aktualiserade regionala utvecklingsstrategin (bifogad sist i
remissversionen)

Ovanstdende handlingar finns tillgédngliga p@ www.vgregion.se/rusremiss.

Vi ser fram emot att ta del av era
remissvar!

Helena Lundberg Nilsson

Regionutvecklingsdirektér, Vastra
Gotalandsregionen

1 Beredningen for hallbar utveckling (BHU) &r en gemensam politisk beredning mellan
Vastra Goétalandsregionen och kommunalférbunden i Vastra Gétaland.
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2025-04-14
Remissmissiv - Aktualiserad RUS

Sandlista

Vastra Gotalands 49 kommuner

Bordsregionen Sjuh&rads
kommunalforbund?

Fyrbodals kommunalférbund
Goteborgsregionens
kommunalférbund

Skaraborgs kommunalférbund
Business Region Goteborg

Almi Féretagspartner Vast AB
Arbetsférmedlingen

Balthazar Science Center
Boverket

Chalmers tekniska hégskola
Coompanion Fyrbodal3
Coompanion Goteborg
Coompanion Sjuharad
Coompanion Skaraborg

CSR Vastsverige

Dalénium Science Center
Dalslands kanal

Drivhuset*

Energimyndigheten
Féretagarna Vastra Goétaland
Goteborgs universitet
Goteborgsregionen social ekonomi
Havs- och vattenmyndigheten
Hela Sverige ska leva Géteborg
Hela Sverige ska leva Fyrbodal
Hela Sverige ska leva Sjuharad
Hela Sverige ska leva Skaraborg
Hushallningsséllskapet Vst
Hushallningssallskapet Sjuh&rad
Hoégskolan Boras

Hégskolan Skdévde

Hégskolan Vast

Industriradet

Innovatum Science Center
Innovatum Science Park

IUC Vast, IUC Sjuharad, GTC och IDC
West Sweden®

Jordbruksverket
Jamstalldhetsmyndigheten
Kungsbacka kommun
Lindholmen Science Park
LO-distriktet i Vastsverige

LRF Vastra Gétaland
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

2 Kommunalférbunden ombeds att svara
med utgangspunkt i det delregionala
perspektivet.

3 Vi 6nskar ett samberett svar fran
Coompanion

4 Vi 6nskar ett samberett svar fran
Drivhusen

Molekylverkstan Science Center
Myndigheten for yrkeshégskolan
Navet Science Center

Oslo kommune

Region Halland

Region J6nkdping

Region Skdne

Region Stockholm

Region Vdrmland

Region Orebro

RF SISU Vastra Gotaland
Riksantikvarieambetet

RISE

Sahlgrenska Science Park
Samordningsforbunden i Vastra
Gotaland®

Samradet fér nationella minoriteter
Samradet for funktionshinder
Samradet for hbtqi

Samradet fér manskliga rattigheter
Samradet for barnratt

Science Park Boras

Science Park Skévde
Skogsstyrelsen

Skoopi Géteborgsregionen

SLU i Skara

Social ekonomi Fyrbodal

Social ekonomi Sjuharad

Social ekonomi Skaraborg
Stiftelsen Stenebyskolan

Svenska ESF-radet

Svenskt naringsliv Vastra Goétaland
Sveriges kommuner och regioner
Svinesundskommittén

TCO

Tillvaxtverket

Trafikverket

Ung féretagsamhet”

Unionen

Universeum

VGR:s Overenskommelse med det
civila samhallet

Vinnova

Vision Vastra Goétalandsregionen
Vastkuststiftelsen

Vastra Gotalands bildningsférbund
Vastsvenska handelskammaren
Ostfold Fylkeskommune

5 Vi dnskar ett samberett svar frdn IUC-
bolagen

6 Vi dnskar ett samberett svar fran
samordningsforbunden

7 Vi 6nskar ett samberett svar fr&n Ung
féretagsamhet
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Forord remissversion

FORSLAG PA AKTUALISERAD STRATEGI har arbetats fram

i bred dialog med kommuner, kommunalférbund,
naringsliv, det civila samhillet, akademi, lansstyrelsen
och andra myndigheter med flera, samt internt inom
Vistra Gotalandsregionens nimnder, forvaltningar
och bolag. Forslaget baseras dven pa omvirldsanalys,
uppfoljning av utvecklingen i linet, utvirdering av
strategins kraftsamlingar och andra lirdomar frin
genomforandet.

De 4ndringar och fortydliganden som gjorts i strategin
sammanfattas i en bilaga till remissversionen. I bilagan
beskrivs dven syfte och avgrinsning for 6versynen samt
hur den genomférs i en dialogprocess. Forslaget dr ute
pa remiss 14 april-15 september 2025 och vi ser fram
emot att ta del av era remissvar.

Helena Lundberg Nilsson, Regionutvecklingsdirektor,
Vistra Gotalandsregionen, april 2025
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INLEDNING

Tillsammans staller vi om

Alla som bor och verkar i Vastra Gétaland ska ha méjlighet att leva ett gott liv.
Nyckeln till Vastra Gétalands langsiktiga attraktivitet och konkurrenskraft ar
var gemensamma férmaga att vara innovativa och stalla om till ett ekonomiskt,
socialt och miljdmassigt hallbart samhalle.

DEN REGIONALA UTVECKLINGSSTRATEGIN anger en riktning Vi som genomfor strategin

for omstillningen till ett gott liv i Vastra Gotaland. Den , _ , _ _
_ . e ) , o Vi som varit med och tagit fram strategin och ska bidra
beskriver mal och prioriteringar dir takten i omstillning- , e .
o ) . till att den genomfors dr niringslivet och dess organisa-

en behover 6ka och den fokuserar pa omraden som ut- , . )
o tioner, linets 49 kommuner och fyra kommunalf6érbund,

vecklas dels genom samarbete mellan organisationer och , o o )
_ akademi och forskningsinstitut, det civila samhallet,

sektorer, dels genom samverkan mellan lokal, regional, ) ) _ )
, ; , o Vistra Gotalandsregionen samt ldnsstyrelsen och andra
nationell och internationell niva. , , , ,
statliga myndigheter. Vi har alla olika ansvar, resurser

h kunskaper, och in dr plattfa for va
For att stialla om till ett hallbart Vastra Gotaland behover och nskapet OC strategin ar platt Orl}len orvar
o ) , samverkan och for ett kraftfullt genomférande.
vi mota flera samhillsutmaningar parallellt. Ingen kan
16sa dessa utmaningar pa egen hand, men tillsammans
kan vi bidra till ett hallbart och konkurrenskraftigt sam-
halle. Strategin stricker sig till 2030, med utblick mot
2045 for att viga in behovet av langsiktighet nir vi
samverkar kring komplexa samhallsutmaningar och

moijligheter for lanets utveckling.
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SA HANGER DET IHOP

Strategin tar sin utgangspunkt i Vision
Vastra Gotaland - Det goda livet.

Det goda livet férutsatter en hallbar utveckling i tre dimensioner
— ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet. Dessa tre dimensioner ar
beroende av varandra och férstarker varandra.

Den regionala utvecklingsstrategin bidrar till det regionala genomférandet
av internationella, europeiska och nationella utvecklingsstrategier. Pa global
niva finns Agenda 2030 med 17 hallbarhetsmal. Pa europeisk niva finns
strategier och regleringar som ska sakerstalla en rattvis omstallning till en
hallbar och konkurrenskraftig ekonomi i EU och med mal och atgarder for
klimatneutralitet fram till 2050. Pa nationell niva finns Strategin fér hallbar
regional utveckling.

Regionala utvecklingsstrategin samspelar med tre andra regionala
maldokument som ar antagna av regionfullmaktige. Dessa maldokument ar
Strategi for halso- och sjukvardens omstallning i Vastra Gétalandsregionen,
Regionalt trafikférsérjningsprogram och Vastra Gétalands kulturstrategi och
kulturplan.

Den regionala utvecklingsstrategin vagleder kommuner, kommunalférbund,
naringsliv, akademi och forskningsinstitut, det civila samhallet samt
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter i det gemensamma arbetet med
regional utveckling. Strategin och regionfullmaktiges budget styr
tillsammans Vastra Gétalandsregionens satsningar pa regional utveckling.

REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI
VASTRA GOTALAND 2021-2030



INLEDNING

Sa laser du den regionala
utvecklingsstrategin

Den regionala utvecklingsstrategin pekar ut riktningen fér
vart gemensamma arbete foér Vastra Gétalands utveckling.
Strategin bestar av ett mal, fyra langsiktiga prioriteringar
och tre omraden for tvarsektoriell kraftsamling.

STRATEGINS MAL pekar ut riktningen fram till 2030 och handlar om behovet
av att stalla om Vistra Gotaland till et hallbart och konkurrenskraftigt
samhille. Malet konkretiserar vad en sidan omstillning innebir ur eko-
nomiskt, miljomissigt och socialt perspektiv. Malet har utblick mot 2045
for att signalera behovet av langsiktighet nir vi samverkar kring komplexa

samhillsutmaningar och mojligheter for lanets utveckling.

DE FYRA LANGSIKTIGA PRIORITERINGARNA beskriver de omraden som utgor
basen for Vistra Gotalands samlade och strategiska utvecklingsarbete pa
regional nivd. Omradena griper in i varandra och kriver strategisk samver-
kan och gemensamma insatser for att klara omstillningen till etc hallbart

och konkurrenskraftigt samhille.

TILLSAMMANS KRAFTSAMLAR VI med fokus pa tre omriden som behover
extra kraft for att accelerera omstillningstakten. Det innebir att vi starker
var tvirsektoriella samverkan och samordnar utvecklingsarbetet for att
astadkomma viktiga forflyteningar. Kraftsamlingarna ses 6ver en ging

per mandatperiod.

GENOMFORANDET sker i dialog och samverkan, med utgingspunkt i kunskap
och lirande. Fyra vigledande principer utmanar och guidar oss.
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Figuren beskriver den regionala utvecklingsstrategins olika delar
och hur de foérhaller sig till varandra. Strategin har ett mal, fyra
langsiktiga prioriteringar som utgor den breda basen i det regionala
utvecklingsarbetet och tre omraden som vi tillsammans kraftsamlar
kring for att accelerera omstéallningstakten i riktning mot malet.

REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI
VASTRA GOTALAND 2021-2030
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Strategins mal

— pekar ut riktningen framat och handlar om behovet av att stalla
om Vastra Gotaland till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhalle.

Malet konkretiserar vad en sadan omstallning innebar ur ekonomiskt,
miljdmassigt och socialt perspektiv.
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[ ) STRATEGINS MAL

Strategins mal

Nyckeln till ett lingsiktigt konkurrenskraftigt och attraktivt
Vistra Gotaland 4r vir gemensamma f6rméga till innovativ
omstillning inom en rad omraden. Det bidrar till att alla
som bor och verkar i Vistra Gotaland ska ha mojlighet ate
leva ett gott liv. Strategins mal pekar ut riktningen for Vistra

Gotalands utveckling och det formuleras enligt foljande:

Tillsammans gor vi Vistra Gétaland
till ett foredéome f6r omstillning till ett
hallbart och konkurrenskraftigt samhille.

Malet konkretiserar och balanserar vad en sidan omstillning
innebir ur ett ekonomiske, ett socialt och ett miljomissigt
perspektiv: Ett Vistra Gotaland som stiller om ér robust
och sammanhallet, jimlikt och 6ppet samt fossiloberoende

och cirkulirt.

Malet pekar ut riktningen till 2030, med utblick mot 2045
for ate det krivs langsiktighet nir vi samverkar kring komplexa

utmaningar och stiller om samhillet.

Robust och sammanhallet

I det robusta Vistra Gotaland ar samhaillet motstandskraf-
tigt och kan moéta bade kinda och oférutsedda utmaningar.
Niringslivet har hog konkurrenskraft och en internationellt
erkidnd formaga att hantera tekniska utvecklingssprang,
behovet av nya kompetenser och ekonomiska forindringar.
Akademin bidrar genom att tillhandahélla forskning i fram-
kant samt relevant kompetensforsorjning och kompetensut-
veckling. Det finns utvecklade strukturer for livslingt liran-
de och genom nya och innovativa arbetssitt och digitala

tjanster tillgodoses niringslivets och offentlig sektors behov

av arbetskraft och kompetens. Det finns en uthallighet och
god beredskap att mota effekterna av ett forindrat klimat,

geopolitisk instabilitet, omvilvande hindelser och kriser.

Det sammanhallna Vistra Gotaland kinnetecknas av en
hallbar och forbittrad tillganglighet och ett vilfirdssystem
med god demokratisk forankring som gor att invanarna
kinner sig trygga och far jamlika forutsittningar for ate

forverkliga och tillgodose sina behov.

Jamlikt och 6ppet

I det jamlika Vistra Gotaland deltar varje manniska i samhillet
pd jamstillda och jamlika villkor och ingen minniska limnas
utanfor i samhillsutvecklingen. Dar har alla oavsett kon samma
mojligheter att forma samhillet och sina egna liv. Samhillet ér
inkluderande och transparent, och invinarna ir delaktiga och
har tillit till varandra och till samhillet i stort. Olika platsers
forutsiteningar tas tillvara och det finns ett samspel och utbyte
mellan platser bade fysiskt och digitalt. Tillgangen till, och
mojligheten att delta i, férenings- och kulturliv stirker tillho-

righeten och vilbefinnandet hos invinarna.

Det 6ppna Vistra Gotaland ir integrerat med omvirlden
och har ett rikt utbyte nationellt och internationellt. Genom
goda relationer och samarbete med véra grannregioner bidrar

vi till en hallbar utveckling bade lokalt och globalt.

Fossiloberoende och cirkulart

[ det fossiloberoende och cirkulira Vastra Gétaland ir den
privata och offentliga sektorn foregingare som inspirerar och
paverkar det nationella, det europeiska och det internationella

milj6- och klimatarbetet. Klimatomstillningen accelererar,

vilket leder till minskade utslapp fran bade produktion och
konsumtion. Anvindningen av nyutvunna ravaror minskar.
Fossila brianslen och material ersitts med elektrifiering och
resurseffektiva och biobaserade produkter och tjinster.
Genom att eliminera avfall, halla produkter och material i
anvindning och aterskapa naturliga system minskar Vistra
Gotaland sitt ekologiska fotavtryck och frimjar en cirkulir
ekonomi. Den biologiska mangfalden stirks och det ger

ocksa positiva effekter pa manniskors hilsa och vilmaende.

I ett fossiloberoende och cirkulirt Vistra Gotaland kan och
vill invdnarna gora héllbara val och bidrar med kreativa

16sningar som begrinsar miljo- och klimatpaverkan.
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Strategin ska bidra till klimatmalen for
Vastra Gotalands lan

Sedan 2009 finns ett gemensamt klimatmal i Vastra
Gotaland — att vara en fossiloberoende region ar 2030.
Samtliga kommuner i Vastra Gétaland, larosaten och
manga féretag och organisationer star bakom detta
mal. Klimatmalet innebar att utslappen av vaxthusgaser
ska minska med 80 procent fran 1990 ars niva till ar
2030. Dessutom ska utslappen av vaxthusgaser fran
vastsvenskarnas konsumtion minska med 30 procent
jamfort med 2010, oavsett var i varlden de sker.

REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI
VASTRA GOTALAND 2021-2030



Goda forutsattningar

1 Vastra Gotaland

Vastra Goétaland har 1,8 miljoner invanare och bestar av 49 kommuner. Lanet
ar stort till ytan och bestar av landsbygder, sma och stora tatorter och stader.

| Vastra Go6taland finns stora naturresurser med vatten, skogar och den stérsta
jordbruksarealen i Sverige. Detta utgdr bas fér konkurrenskraftiga naringar dar
det rika naturlivet, den langa kuststrackan och de manga sjéarna aven gér lanets
olika delar attraktiva att besdka, leva och verka i. Det finns en mangfald av
branscher och féretag som har stor betydelse f6r utvecklingen saval i Vastra
Gdtaland som nationellt och internationellt. Vastra Gétaland har ett rikt
kulturliv, ett unikt kulturarv och starkt civilsamhalle och féreningsliv. Det finns
en styrka i Vastra Gotalands langa tradition av samverkan mellan offentlig
sektor, naringsliv, akademi och det civila samhallet som ger oss goda
forutsattningar att vara ett féredéme f6r omstallning.

VASTRA GOTALANDS GEOGRAFISKA struktur bestir av

fyra regionala kirnor — Goteborg, Boras, Skovde

och Trollhittan—Vinersborg—Uddevalla. Samtliga ar
betydelsefulla utifran lige, storlek och funktion, dir
Goteborgsregionen ir tillvixtmotor for ett storre omland.
Goteborg har ocksi en sirskild roll som centrum for linets
arbetsmarknad, forskning och innovation, logistik och
transport samt internationella utbyten. Hir ligger
Skandinaviens storsta hamn och sjéfarten ar avgorande
for svensk export och import. Vistra Gotaland dr dirtill
Sveriges transport- och logistikcentrum med flera geogra-

fiskt utspridda noder dir flera transportslag mots.

ALLA ORTER OCH platser i Vistra Gotaland har olika funktioner
som binds samman i ett ndtverk via digital och fysisk infra-
struktur, bidde inom och utanfor lanets och landets grinser.
Det skapar en regional helhet av platser som utvecklas utifrin

sina respektive forutsittningar och mojligheter.

VASTSVERIGE AR EN av de starkaste regionerna i Europa nir
det kommer till innovation och en av de regioner i virlden
dir det satsas mest pa investeringar i forskning och utveck-
ling i forhéllande till ekonomins storlek. Industrin star for
en stor del, diribland fordonsindustrin och life science.
Globalt verksamma foretag, lirositen, starka forsknings-
miljoer samt vilutvecklade strukturer for entreprenorskap
och innovation goér Vistra Gotaland till en ledande region
inom béde forskning och utveckling. Linets framstdende
forsknings- och utbildningsmiljoer bidrar tillsammans till
attraktivitet och utveckling. Dirtill har det dynamiska
kulturlivet bade nationell och internationell lyskraft.
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| VASTRA GOTALAND finns ménga starka och unika branscher
och foretag som har stor betydelse i ett internationellt
perspektiv. Flera branscher, till exempel transportmedels-
industrin och kemiindustrin, befinner sig mitt i stora om-
vandlingar som kriver bide innovation och forindrade
kompetenser. I en 6ppen och internationellt konkurrens-
utsatt region som Vistra Gotaland paverkas niringslivet
tidigt av bade konjunktursvingningar och det geopolitiska
laget, men dir manga drs samlat regionalt utvecklingsarbete

ger en robust grund att sta pa.

Ett samlat och strategiskt regionalt
utvecklingsarbete

Det regionala utvecklingsarbetet i Vistra Gotaland ar ling-
siktigt strategiskt och omfattar utveckling inom kultur och
upplevelser, foreningsliv, kompetensforsorjning, niringsliv,
forskning och innovation, milj6 och klimat. Det omfattar
aven samhillsplanering av infrastruktur, bredband, kollek-
tiverafik och platsers utveckling samt arbete med folkhilsa,

jamstilldhet, antidiskriminering och manskliga rittigheter.

DET FINNS EN LANG tradition av att offentlig sektor, niringsliv,
akademi och det civila samhillet agerar tillsammans i Vistra
Gotaland, bade inom linet, med grannregioner och i olika
internationella samarbeten. Etablerade samarbetsmiljoer,
stabila strukturer och en mangfald av minniskor ger resurser
och forutsittningar att omsitta kunskap och engagemang i
hallbara 16sningar. Detta bidrar dven till linets gemensam-
ma formaga att mota utmaningar och kriser. Det regionala
utvecklingsarbete som kidnnetecknar Vistra Gotaland ir en
styrka for att astadkomma en innovativ omstéillning till ett
hallbart och konkurrenskraftigt samhalle.

REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI 8
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Samhallsutmaningar
som drivkraft

Vastra Goétaland har ett bra utgangslage men vi behéver samtidigt méta

ett antal regionala och globala utmaningar. Detta innebar att stora
samhallssystem behdver stallas om och férandras i grunden, inte minst for
att begransa den globala uppvarmningen och den akuta férlusten av
biologisk mangfald. Komplexiteten i de flesta samhallsutmaningarna gér att
innovativa Iésningar behdver arbetas fram gemensamt och tvarsektoriellt
utifran Vastra Goétalands forutsattningar och styrkor. Ett utvecklingsarbete
som tar sin grund i samhallsutmaningarna ger kraft i omstallningen.
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Strategin tar sin utgangspunkt
i foljande samhallsutmaningar:

Effekterna av klimatpaverkande utslapp ékar och den biologiska mangfalden
ar akut hotad med alltmer allvarliga konsekvenser pa samhallsniva.

Det osakra varldslaget med fler allvarliga kriser och geopolitiska konflikter
staller nya krav pa samhalle och naringsliv.

Den demografiska utvecklingen med minskande fédelsetal, 6kad medellivslangd
och lagre andel befolkning i yrkesverksam alder leder till utmaningar att klara
valfardens uppdrag och naringslivets kompetensférsérjning. Bristen pa vissa
kompetenser ar stor, samtidigt som manga saknar arbete.

Vastsveriges ekonomi och naringsliv star infér hardare global konkurrens, snabb
férandring i vardekedjor och 6kade krav pa nyckelkompetenser. Fér att behalla
jobben och ldnets ledande position inom forskning, innovation och utveckling
kravs snabbhet och starkta satsningar.

Den digitala transformationen, utvecklingen inom Al och andra banbrytande
teknologier gar snabbt och paverkar alla delar i samhallet. Det 6ppnar nya
mojligheter men innebar ocksa etiska dilemman och risker inom exempelvis
cybersakerhet.

Utvecklingsbehoven for transportinfrastruktur, sarskilt fér jarnvag och
kollektivtrafik, ar fortsatt stora. Langa ledtider samt en generell brist pa
finansiering staller krav pa alternativa arbetssatt och l6sningar.

Invanarnas tillgang till arbete och samhallsservice skiljer sig at inom lanet.
Socioekonomiska klyftor behdéver minska och invanare kanna sig delaktiga
i samhallet.

Tilliten till samhallet och demokratin riskerar att minska i takt med dels 6kad
spridning av falsk eller vilseledande information, dels utbredd organiserad
brottslighet.

En 6kande andel unga kanner oro fér framtiden och ar inte néjda med livet.
Alltfér manga barn och unga upplever psykisk ohalsa. Manga klarar inte skolan.
Allt yngre personer rekryteras till kriminella gang.
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Fyra langsiktiga
prioriteringar

— beskriver de fyra viktigaste omradena fér gemensamma insatser
for att klara omstallningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt
samhalle. Omradena utgdr basen i det samlade strategiska
utvecklingsarbetet i Vastra Gétaland.
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LANGSIKTIGA PRIORITERINGAR

Strategin pekar ut fyra langsiktiga

prioriteringar

De fyra langsiktiga prioriteringarna beskriver de omriden som utgdr basen for Vistra Gotalands samlade

regionala utvecklingsarbete. Det krivs strategisk samverkan och gemensamma insatser inom dessa omraden

for att mota de samhillsutmaningar vi star infor och for att klara av ate stilla om till ett héllbart och

konkurrenskraftigt samhille. Samtidigt 4r det omraden dir férindringstakten maste accelerera eller dér

den gemensamma beredskapen bor stirkas for att vi ska klara ett antal banbrytande férindringar.
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Starka innovationskraften

— for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant

Bygga kompetens
— for battre kompetensforsdrjning och livslangt larande

Oka inkluderingen
— for tillit och sammanhallning

Knyta samman Vastra Gotaland
— for hdllbar och férbattrad tillganglighet
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Strategin prioriterar omraden som ar langsiktigt strategiskt viktiga for Vastra
Gotalands utveckling och dar det behévs samverkan mellan olika aktérer och
gemensamma insatser for att klara av att stalla om till ett ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbart och konkurrenskraftigt samhalle.
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Starka innovationskraften
— for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant

Att starka innovationskraften handlar om att nyttiggéra kunskap och
utveckla idéer med potential att bade skynda pa omstallningen och
O skapa varde i privat och offentlig sektor. Det omfattar dels insatser foér
att 6ka entreprendrskap och nyféretagande och stimulera de mindre
foretagens innovationskraft, dels satsningar pa internationellt starka

kluster och forsknings- och innovationsmiljéer.

| ETT ROBUST och fossiloberoende Vistra Gétaland bygger

vi vidare pa vér langa erfarenhet av nira samarbete mellan
kunskapsintensiv industri, akademi, forskningsinstitut och
offentlig sektor. Det gor oss attraktiva som internationell
samarbetspart och som plats for strategiska etableringar och
investeringar. Samverkan gor oss dven mer motstindskraftiga
i tider av osikert virldslige med snabbt férindrade forut-

sittningar for niringsliv och samhille.

| VASTRA GOTALAND pégar en gron omstillning dir fossila
energikillor fasas ut och linjira virdekedjor ersitts av cirku-
lara. Elektrifiering och 6kad fossilfri elf6rsorjning ar avgo-
rande for att stirka konkurrenskraften, behalla jobben och
sikerstilla framtida utveckling. Stirkt innovationskraft ger
nya affirsmojligheter dven inom omraden som sikerhet,
resiliens och biologisk mangfald. Genom att rikta investe-
ringar mot hallbarhet kan Vistra Gotaland stirka sin posi-
tion globalt, 6ka den langsiktiga konkurrenskraften och

bidrar till omstillningen till ett fossiloberoende samhiille.

HELA DET DYNAMISKA SYSTEMET behdovs, frin stora kunskaps-
och exportintensiva foretag, underleverantorer och tjinste-
foretag till bredden av innovativa sma och medelstora foretag.

Dirtill sociala féretag som frimjar sociala innovationer och

nya affirsmodeller. Entreprendriella inslag i skola, hogre
utbildning och forskning stirker foretagsamheten och bidrar
till fornyelse och utveckling av bade samhille och naringsliv.
Nir invanarnas delaktighet och kreativitet, sirskilt barns
och ungas skaparformaga, tas tillvara utvecklas morgon-

dagens innovationer, tjdnster och foretag.

| VASTRA GOTALAND FINNS omraden av sirskilt stor betydelse
for lanets konkurrenskraft, tillvixt och export. Det dr viktigt
att bade behalla nuvarande verksamheter och frimja utveck-
ling i riktning mot framtida tekniker och produktionssitt.
Strategin ska stirka forutsittningarna for innovativ omstall-

ning och hallbar utveckling inom:

e Hallbar industri innefattar produktion, nya och biobas-
erade material, resurseffektiv process- och produktutveck-
ling, industrinira tjanster som digitalisering, teknologier,
cirkuldra affirsmodeller och energiférsorjning.

» Hilsa och life science omfattar utveckling av likemedel,
medicinteknik, vilfirdsteknik och innovationer inom
hilso- och sjukvird med fokus pa precisionshilsa och

nyttiggorande av digitaliseringens méjligheter.

* Livsmedelskedjan, skogliga och maritima niringar

utgdr fran linets stora naturresurser med hav, sjoar,

skogs- och jordbruksarealer och har fokus pé innovation,
produktion och vidareféridling.

* Framtidens mobilitet samlar styrkan i fordons-, flyg-
och rymdindustrin, med innovation inom logistik,
sjalvkorande tekniker, dronare, elektrifiering och nya

typer av tjinster for bade person- och godstransporter.

* Besoksniring samt kulturella och kreativa branscher
bidrar till linets attraktionskraft och innovativa niringsliv

inom omraden som evenemang, film, spel, textil och mode.

TEST OCH DEMONSTRATION av innovationer i bade pilotform
och verklig miljo 4r ett sitt att hantera olika perspektiv,
komplexitet och risker for att pa sa sitt mota behovet av att
snabbt kunna skala upp. Det minskar ocksa tiden till praktisk
anvindning och kan forma en tidig hemmamarknad for

globalt framvixande 16sningar.

SAMVERKAN OCH KUNSKAPSOVERFORING blir allt viktigare nir
traditionella branscher vivs samman pa nya sitt och med
nya branscher. Smé och medelstora foretag driver pa forind-
ringen med innovation och snabb produktutveckling, vilket
stirker sysselsittning och foretagens lonsamhet. For att na
framgang och effektivisera bade privat och offentlig sektor,
behovs satsningar pa digital transformation, Al, banbrytande
tekniker och innovationer samt kompetensutveckling i sam-

arbete med institut och akademi.

FORTSATT STARKA FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSMILJIOER
moijliggor virdeskapande samarbeten mellan smé och stora
foretag, akademi och offentlig sektor. Natverk dr nyckeln
bade till foretagens tillvaxt och till att de ska stanna i Vistra
Gotaland. Offentlig sektor behover efterfraga och driva

pa satsningar for fornyelse och, tillsammans med privat
sektor, attrahera kompetenser och kapital for utveckling.
Innovationer maste kombinera teknik och affirsmodeller

med etik, lagar och regler. Test och demonstration av
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innovationer i pilotform, verklig och digital milj6 hjilper
till att hantera komplexitet, paskynda praktisk anvindning
och skapa en tidig hemmamarknad f6r globala 16sning-

ar. Innovations- och utvecklingskraften 6kar nar méng-
fald och jamstilldhet betraktas som konkurrensférdelar.
Deltagande i europeiska samarbeten tillfér ny kunskap,
sprider goda exempel, och stirker effekterna av regionala

satsningar pa forskning och innovation.

Exempel pa langsiktigt viktiga
samverkansomraden for att starka
innovationskraften:

— Stimulera entreprenérskap samt utveckla och ta
tillvara barns och ungas kreativitet och fardigheter.

— Framja nyféretagande och bidra till 6kad
konkurrenskraft och férandringsférmaga i sma
och medelstora féretag, genom exempelvis
digitalisering, cirkuldra affarsmodeller och
utvecklat klimat- och hallbarhetsarbete.

— Oka den internationella konkurrenskraften
genom satsningar pa exempelvis hallbar och
fossiloberoende industri, halsa och life science,
hallbar mobilitet, livsmedelskedjan, skogliga och
maritima naringar, beséksnaring samt kulturella
och kreativa branscher.

— Stérka den vastsvenska attraktiviteten for
internationell spetskompetens, strategiska
etableringar och investeringar.

— Satsa pé innovationsmiljoer fér att utveckla, skala
upp och nyttiggéra I6sningar i samverkan mellan
naringsliv, akademi och offentlig sektor.

— Delta i nationella och europeiska partnerskap for
erfarenhetsutbyte och uppvaxling av regionala
satsningar.
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Bygga kompetens

— for battre kompetensforsorjning och livslangt larande

Att bygga kompetens handlar om att 6ka tillgangen till kunskap och
kompetens som ar avgérande fér att samhallet ska kunna utvecklas.

Utbildning och arbete ar grunden for att manniskor och féretag ska

/
\ vaxa. Den gréna och digitala omstallningen kraver att vi lar och agerar
N

utifran ny kunskap och andrade férutsattningar. Nar behovet av

kompetens snabbt férandras blir moéjligheterna till livslangt larande

allt viktigare.

DET FINNS FLERA utmaningar i att mota framtidens arbets-
marknad. Utvecklingen inom béde privat och offentlig
sektor forutsitter tillrickligt med arbetskraft med efterfragad
kompetens. Saknas detta kan effekten bli att foretag flyttar
sin verksamhet ut ur landet och att den offentliga sektorn
inte kan uppritthalla vilfirden och viktiga samhillsfunk-
tioner. Enskilda foretag och organisationer har behov av att
bade nyanstilla kvalificerad arbetskraft och utbilda befintlig

personal.

BEHOVET AV KOMPETENS forindras till foljd av digitalisering,
automatisering, Al och andra avancerade teknologier samt
hogre krav pa hallbarhet. For att Vistra Gotaland ska bli
fossiloberoende och cirkulirt krivs nya kompetenser och att
vi nyttiggor ny forskning. Det geopolitiska liget och ckade
sikerhetshot paverkar arbetsmarknaden och kompetensbe-
hoven i stor utstrickning och kan leda till att hela branscher
omformas snabbt. Efterfragan pa kompetens forvintas 6ka
inom flera sektorer samtidigt som manga gar i pension,
fodelsetalen gir ner och andelen minniskor i arbetsforalder

minskar. Férmégan att forutsiga vilken kompetens som

behovs i framtiden och att stilla om till nya och innovativa
arbetssitt blir allt viktigare. Hir kan digitaliseringen och Al

vara mojliggorare.

MATCHNINGEN MELLAN UTBUD och efterfrigan pi kompetens
forutsitter ett nira samarbete mellan utbildningsanordna-
re, arbetsgivare och branschforetridare samt att utbudet av
utbildningar anpassas snabbare. Det handlar om att forbatt-
ra forutsittningarna for ett livslingt lirande och en andra
chans for personer vars utbildningsbakgrund och kompe-

tens inte moter kraven pa arbetsmarknaden.

VI BEHOVER SAMVERKA OCH ARBETA systematiskt med kom-
petensforsorjning utifrin minniskan, samhillets och arbets-
marknadens behov. Nir vissa yrken férindras eller férsvinner
och andra intrider beh6vs nya sitt att utbilda. Det behovs
bade bredd och spets inom universitet, hogskolor och yrkes-
utbildningar samt méjlighet till bildning vid folkhégskolor,
studieférbund och i foreningslivet. Folkhogskolestudier kan
bidra med nya chanser till kunskap som senare kan leda till

jobb, men ocksi till bildning och minsklig mognad.

TIDIGA INSATSER som far fler barn och unga att fullfolja
grundskola och gymnasieskola ir viktigt och forbattrar for-
utsittningarna att inkluderas pa arbetsmarknaden och fa ett
gott liv. Det krivs ocksa insatser som gor fler barn och unga

intresserade av naturvetenskap, teknik och matematik.

BEHOVET AV KOMPETENS inom omriden som hallbarhet,
digitala tjanster och sikerhet, Al, naturvetenskap och teknik
okar inom de flesta sektorer. For att klara konkurrensen om
kompetens och arbetskraft behover hela Vistra Gotaland
vara en attraktiv plats att bo och verka pa, med goda for-
utsittningar for att attrahera, ta emot och behalla interna-
tionell kompetens. Genom att vidga arbetsmarknaden 6ver
lokala, regionala och nationella grinser kan vi tillsammans
starka Vistsveriges internationella lyskraft och forbattra

mojligheterna att klara omstillningen.

SAMTIDIGT AR DET VIKTIGT att utveckla validering av kun-
skap och kompetens, sirskilt bland nyanlinda, som ett stod
for att minniskor ldttare ska kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Bade det offentliga och det privata arbetsli-

vet behover bredda sin rekrytering och bli bittre pa att ta
tillvara méngfalden av arbetskraft samt hitta vigar for att
anstilla personer som inte fullt ut moéter kompetenskraven.
Sirskilda insatser krivs for etablering av grupper som har en
svagare forankring pa arbetsmarknaden sasom utrikes fod-
da kvinnor. Genom aktivt arbete for att minska stereotypa
utbildnings- och yrkesval skapas en mer jimlik och jim-
stilld arbetsmarknad vilket i sin tur 6kar kreativiteten och

innovationskraften.

Sida 267 av 374

Exempel pa langsiktigt viktiga
samverkansomraden for att
bygga kompetens:

Framja kompetensomstallning och livslangt
larande for att mota arbetsmarknadens
forandrade behoy, teknikskiften och 6kade
krav pa hallbarhet.

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden
for en battre balans mellan utbud och
efterfragan.

Gora tidiga insatser for att fa fler barn och
unga intresserade av naturvetenskap, teknik
och matematik och fér att utmana
kénsstereotypa val av utbildning, yrke och
fritidssysselsattning.

Ta tillvara och utveckla hela arbetskraftens
kompetens och underlatta for fler att etablera
sig pa arbetsmarknaden och fér att fa
manniskor att vaxa.
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Oka inkluderingen

o — for starkt tillit och sammanhallning
O
O
Q Att 6ka inkluderingen handlar om att skapa férutsattningar foér
OO samhorighet och att alla individer ska kunna vara aktiva i samhalls-
o och arbetsliv. Det handlar ocksa om att 6ka manniskors tillit till

varandra, till samhallet och till demokratin. Att starka barns och ungas
forutsattningar och moéjligheter ar grunden.

VARJE MANNISKA SKA kunna anvinda sin fulla potential i ett
jamlikt och sammanhallet Vistra Gétaland. Tilliten mellan
minniskor och till samhallet i stort 4r grunden f6r en funge-
rande demokrati. Att vara delaktig i samhaillsutvecklingen
och kunna paverka beslut som rér levnadsforhallandena ar
en minsklig rittighet som samtidigt dr central for halsa, vil-
befinnande och individers egenmakt. Detta paverkar Vistra
Gotalands samlade utvecklingskraft och robusthet samt

mojlighet att agera samlat i tider av omstéllning.

DE SOCIOEKONOMISKA KLYFTORNA miste minska. Mojligheten
att delta i samhallslivet paverkas av var man bor samt ursprung,
utbildning, alder, kon, fysiska och psykiska funktionsnedsitt-
ningar och en rad andra faktorer. Manga upplever en allt storre
oro kring ekonomisk otrygghet, organiserad brottslighet,
klimatf6rindringar och geopolitisk instabilitet. Har krivs att
offentlig sektor, niringsliv, myndigheter och civila samhillet
tillsammans virnar om ett jimlikt och tryggt samhalle dir

invianarna har framtidstro.

JAMLIKA MOJLIGHETER TILL hilsa och utbildning f6r barn och
unga ir viktiga grundliggande bestdndsdelar i ett robust och
oppet Vistra Gotaland. Manga barn och unga, sirskilt flickor

och unga HBTQI-personer', upplever psykisk ohilsa. Alltfor
manga barn klarar inte skolan. Bland dem utmairker sig
pojkar, dven om faktorer som socioekonomisk bakgrund eller
migrationsbakgrund ocksa spelar in. Tidiga och férebyggande
insatser ger barn och unga goda forutsittningar att klara
grundskolan och gymnasiet, 6kar motivationen och mojlig-
heterna till en meningsfull och aktiv fritid. Det har stor bety-
delse for mojligheten till framtida f6rsérjning och en god
hilsa. Barn och ungas egenmakt och framtidstro stirks nir
de ges forutsiteningar och maojlighet till delaktighet i frigor

som beror dem.

UTBILDNING OCH BILDNING ir inte bara en forutsittning for att
fa arbete och inkomst, det 6kar dven individers mojlighet att
paverka sin livssituation och bidra till samhallsutvecklingen.
Hir spelar folkbildningen med exempelvis folkhégskolor och
studieférbund en viktig roll. De bidrar dven till fler chanser
till utbildning, att komma in i arbetslivet och ett vidgat
deltagande i kultur- och samhillsliv.

ARBETE OCH SYSSELSATTNING har en avgorande betydelse for
minniskors vilmaende och delaktighet i samhillet.

Samverkan mellan akt6rer med ansvar fér dem som stir lingt

1 HBTQI ar ett samlingsnamn for homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter samt intersexpersoner.

fran arbetsmarknaden ir en forutsitening for att tillsammans
kunna sinka trésklarna och bryta de monster som gor att
vissa grupper utestings. Bland dem finns exempelvis utrikes
fodda kvinnor. Hir har offentliga och privata arbetsgivare en

viktig roll.

INVANARNAS LIVSKVALITET och mojlighet till arbete stirks med
tillgdngen till sociala nitverk och métesplatser. Kultur, foren-
ingsliv och idrott 4r med och skapar grunden f6r gemenskap,
trygghet och egenmake. Det civila samhillet och den sociala
ekonomin kan ta tillvara entreprenoriella formagor och enga-
gemang ur ett invanarperspektiv for utvecklingen av lokal-
samhillet, i miljo- och klimatfragor eller for att 16sa sociala
utmaningar. Arbetsintegrerande sociala foretag har en sirskild
roll att kombinera foretagande med socialt ansvar och vigar

till sysselsittning.

MOTESPLATSER OCH DEN offentliga miljons utformning har stor
betydelse for att motverka utanforskap. Tillging till bostader ér
en valfirdsfriga och boendesegregationen behdver minska
medan tillgangen till offentlig och kommersiell service behover
forbattras i delar av linet. Om en ort kan behalla och utveckla
det lokala serviceutbudet gynnar det savil utvecklingen som
tilliten till det offentliga. Hir krivs att invanare involveras

i utvecklingen av sin egen plats och i samverkan mellan

kommun, niringsliv och civila samhillet.

DIGITALISERINGEN STARKER invanarnas tillging till information,
delaktighet och inflytande 6ver samhillsutvecklingen.
Kontakterna mellan invdnare och myndigheter sker i allt hogre
grad digitalt. Hir krivs gemensamma insatser som minskar
digitalt utanforskap och ger alla mer jamlika forutsittningar
att delta i samhillet. Det krivs ocksa att vi sakerstiller tillging

till centrala samhillstjinster dven for dem som inte kan anvinda
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internet. Att forsta flodet av information, nyttja sociala

medier och ha en killkritisk forméga dr kirnan i yttrande-

och informationsfriheten. Det handlar iven om att stirka

invanarnas medie- och informationskunnighet for att 6ka

motstiandskraften mot falsk och vilseledande information.

\Z

Exempel pa langsiktigt viktiga
samverkansomraden for att 6ka
inkluderingen:

Ge fler méjlighet till utbildning och egen
forsérjning genom utvecklad samverkan
mellan offentlig sektor, naringsliv,
myndigheter och civila samhallet.

Utveckla arbetssatt som 6kar invanarnas
delaktighet, engagemang och inflytande
i samhallsutvecklingen.

Starka barns och ungas méjligheter till en
bra, jamstalld och jamlik start i livet.

Starka dialogen med det civila samhallet

Tillvarata digitaliseringens méjligheter
for att 6ka invanarnas aktiva deltagande
i samhallet samt motverka det digitala
utanforskapet.

Framja och varna yttrandefriheten,
starka invanarnas medie- och
informationskunnighet och 6ka
motstandskraften mot falsk och
vilseledande information.
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Knyta samman Vastra Gotaland
— for hallbar och férbattrad tillganglighet

Att knyta samman Vastra Gotaland handlar om att 6ka narheten mellan
olika delar av ldanet men aven med grannregioner, évriga Sverige och andra
lander. Vi vill goéra det mojligt for manniskor och féretag att na varandra
och ha ett resurseffektivt utbyte med omvarlden. Ett sammanhallet Vastra

Gotaland utgar fran bade lokala och regionala perspektiv med invanarna i
fokus. En samordnad planering for fysisk och digital infrastruktur, transport,
hallbar markanvandning och bebyggelse behévs fér att géra Vastra
Goétaland robust och konkurrenskraftigt.

FORUTSATTNINGARNA FOR ETT STARKT Vistra Gotaland okar
genom att infrastrukturen utvecklas regionalt, nationellt och
internationellt. Samverkan med grannregionerna och linder
som Norge, Danmark och Tyskland ar sarskilt viktigt att virna
och utveckla. Vistra Gotalands ortstruktur med omgivande
landsbygder, kust och skirgird utgor de geografiska forutsitt-
ningarna. Linets flerkdrniga struktur med Boras, Skovde och
Trollhdttan—Vinersborg—Uddevalla samt med Goteborgs-
omradet som nav, ger goda forutsittningar for en robust och
sammanhallen utveckling. Attraktiva livsmiljoer och ett trans-
porteffektivt och uppkopplat Vistra Gotaland bidrar till sam-
hillsutveckling, frimjar héllbara resor och minskar klimat-

och miljopéaverkan.

JARNVAGEN AR GRUNDEN i ett hallbart transportsystem. Det
krivs stora investeringar for att 6ka kapaciteten och for att
gods- och persontransporter ska kunna flyttas fran vig till
jarnvidg. Det forutsitter gemensam formaga att hitta nya
finansieringslosningar och att staten, linets kommuner och
Vistra Gotalandsregionen fortsitter investera i infrastrukeur.

Insatser for héllbart resande behover samtidigt anpassas till

geografiska skillnader och behoven hos invanare och foretag.

GENOM ATT TA TILLVARA DIGITALISERINGENS mojligheter, nya
tekniker, kombinationer av firdsitt, samt utveckling och
spridning av smarta 16sningar, kan andelen hallbara transporter
och resor 6ka. Kollektivtrafiken bor prioriteras i samhillsplan-
eringen och vara konkurrenskraftig gentemot bilen samtidigt
som det krivs samlade insatser for att 6ka andelen gang- och

cykelresor.

INVESTERINGAR | FAST OCH MOBILT BREDBAND Oppnar mojligheter
for fler invanare och foretag i alla delar av Vistra Gotaland att
bo, leva och verka pa plats och pa distans. Digitaliseringen av
offentliga tjanster kan forbittra tillgangen till vard, utbildning
och andra samhillstjianster och stirka niringslivets mojlig-
heter for utveckling. Sammantaget minskar det vart behov

av att resa vilket ar en viktig del i arbetet med att skapa en

hallbar tillginglighet.

LANGSIKTIGA REGIONALA UTMANINGAR inom exempelvis gods-

och persontransport, bebyggelseplanering, energiforsorjning

och klimatanpassning stricker sig 6ver fysiska och administra-
tiva grinser. Vi behover dirfor hjalpas at att synliggora, ta vara
pa och stirka funktionella samband och strukturer mellan
kommunerna, inom linet, med grannregioner, nationellt och
internationellt. Okad samplanering av fysisk och digital infra-
struktur, etableringar, energi- och livsmedelsforsorjning,
bostadsforsorjning, kollektivtrafik, service, besoksmal och
kulturutbud kan bidra till battre resursutnyttjande och 6kad
attraktivitet. Det bidrar dven till mer jamlika villkor, minskad

klimatpaverkan och stirke biologisk mangfald.

SAMVERKAN INOM FYSISK PLANERING mellan lokal, regional och
nationell nivd 4r avgorande for en hallbar markanvindning.

I den detaljerade planeringen maste vi hitta balansen mellan
samhillsutveckling och stirkt biologisk méangfald.
Sammanhingande livsmiljéer och utvecklade ekologiska korri-
dorer ger olika arter mojlighet att forflytta sig i landskapet.
Genom att designa samhillen som ger tillbaka mer 4n de tar,

kan vi skapa vilméiende for bide manniskor och natur.

DET DIGITALISERADE SAMHALLET Oppnar nya mojligheter. Med
hjilp av Al tillgang till stora mingder data, digitala tvillingar
och teknologier som “sakernas internet” kan vi simulera och
visualisera olika scenarier som effektiviserar samhaillsplaner-

ingen och rustar samhillet f6r framtiden.

OMGIVNINGEN OCH NARMILION pédverkar minniskors liv. Dirfor
behover det offentliga stimulera utvecklingen av inkluderande
livsmiljoer, dir invanare trivs och kinner sig delaktiga. Det ir
grunden i ett utvecklingsarbete for gestaltad livsmiljo. Men vi
behover ocksa ta till vara specifika geografiska forutsittningar,
platsidentitet och kulturarv, genom samarbete mellan invénare,
foreningsliv, foretag och kommun pa platsen. D4 uppnas
synergier som ocksd kan bevara och forbittra tillgingen till

kommersiell och offentlig service.
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Exempel pa langsiktigt viktiga
samverkansomraden for att knyta
samman Vastra Gotaland:

Utveckla den transporteffektiva infrastrukturen
och 6ka andelen hallbara resor.

Fortsatta utbyggnaden av fast och mobilt
bredband i hela lanet.

Utveckla och tillampa digitala tjanster som ékar
tillgangligheten till samhallsservice for alla.

N 2 N N

Oka samverkan inom samhéllsplanering fér
hallbar markanvandning, utifran olika aktorers
olika roller och ansvar.

Starka manniskors mojlighet att utveckla sin
egen livsmiljo.

\Z

Samverka fér 6kad narhet och utbyte nationellt,
europeiskt och internationellt.

\Z

Prioriterade infrastrukturstrak

Prioriteringar av transportsystemets infrastruktur for
Vastra Gotaland sker vart fjarde ar i en nationell plan
for transportsystemet och i en regional plan foér
transportinfrastrukturen. Revidering av planerna
pagar fér kommande period 2026-2037 och som
grund for arbetet har Vastra Gotalandsregionen i
samverkan med kommunalférbunden tagit fram en
strategisk inriktning for transportinfrastrukturen.
Har tydliggérs den langsiktiga viljeinriktningen for
transportsystemets utveckling.
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Tillsammans
kraftsamlar vi

— strategin pekar ut tre omraden dar vi sarskilt behéver fokusera de
narmaste aren pa att starka samverkan och samordna utvecklingsarbetet
for att na storre effekt.
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TILLSAMMANS KRAFTSAMLAR VI
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Strategin innehaller tre
omraden for kraftsamling
2026-2030

Strategin innehaller tre omraden dir vi sirskilt behover kraftsamla tillsammans de
narmaste aren for att kunna accelerera omstillningstakten i riktning mot strategins
mal. Att kraftsamla innebir ate vi har extra fokus pa att bygga regional kapacitet och
samordning genom stirke tvirsektoriell samverkan och samordnat utvecklingsarbete.
Tillsammans riktar vi resurser dit med malet att nd en 6kad genomférandekraft som
bestar efter avslutad kraftsamling. Malsittningen dr att skapa samsyn kring behov och
onskad forflytening och fa pa plats ett mer systematiske sitt att arbeta tillsammans.

Kraftsamlingarna ses 6ver och revideras vid behov en ging per mandatperiod.

Tillsammans kraftsamlar vi 2026—2030 for:

. Industrins grona omstillning
. Framtidsrusta barn och unga
. Okad robusthet genom samverkan i samhillsplanering

Dessa ersitter och bygger delvis vidare pa de vistsvenska kraftsamlingar som var
i fokus i strategin 2021-2025; Fullfoljda studier, Digitalisering, Elektrifiering och

Cirkulira affirsmodeller.
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TILLSAMMANS KRAFTSAMLAR VI

KRAFTSAMLING

Industrins grona omstallning

VASTRA GOTALAND AR Sveriges storsta industriregi-

on med en femtedel av landets industrijobb. En
framgangsrik exportindustri dr avgérande for bade
Vistsveriges och Sveriges ekonomi och konkurrens-
kraft. Industrins grona omstillning 4r nédvindig for
att minska klimatpaverkan och behalla produktion,
kompetens och jobb i linet. Nyckelfaktorer som ritt
kompetens, tillricklig elf6rsorjning och cirkuldra
virdekedjor ar centrala for att lyckas med omstill-
ningen och na en effektiv anvindning av resurser och
material. Att tillsammans kraftsamla handlar om att
vi systematiskt identifierar och undanréjer hinder och

gor allt vi kan for att underlitta denna omstillning,

INDUSTRIN OCH TRANSPORTSEKTORN 4r mitt i en historisk
overging frin fossila brinslen till el, vilket 6kar behovet
av fossilfri el. Samtidigt vixer nya industrigrenar fram,
som en konsekvens av ekonomins elektrifiering. Endast
en tredjedel av linets elf6rbrukning produceras idag lo-
kalt, vilket kraver planering for ny fossilfri elproduktion
samt lagring, exempelvis genom vitgas och batterier.

I Vistra Gotaland rader en bred enighet om behovet

att 6ka linets elproduktion med minst 15 TWh fram
till 2030 for att starka sjalvforsorjningsgraden. Analyser
visar att elbehovet fortsitter att stiga dven efter 2030.

Aven elnitens distributionskapacitet behover forstirkas.

FOR ATT OMSTALLNINGEN ska bli bide miljomissigt
och ekonomiskt héllbar maste vi bryta det ohallbara

uttaget av jordens resurser. Omstillningen till en cir-
kuldr ekonomi ar avgorande for att uppna ett héllbart
och fossilfritt samhille. Innovationer inom cirkulir
produkt- och affirsutveckling samt effektivare material-
fléden dr nodvindiga. Genom att 6verga fran linjira
till cirkulara virdekedjor, och skapa produkter som
behaller sitt virde over tid, kan vi uppné lonsamhet
och langsiktig hallbarhet. Vistra Gotaland har goda

forutsittningar att ta en ledande roll.

TILLGANG TILL RATT kompetens i alla led och branscher
ar avgorande, bade inom nya och befintliga omriden.
Den nya tekniken och innovationerna behover bade
internationellt konkurrenskraftiga utbildningsmil-
joer och labb for forskning, test och demonstration.
Vistsveriges tradition av utbildning som matchar
efterfragan pa arbetsmarknaden ir en férmaga som
ska stirkas for att mota industrins snabbt forindrade
behov. Det gor Vistsverige mer attraktive for kompe-

tens och strategiska etableringar och investeringar.

FOR ATT OKA takten i omstillningen krivs gynnsamma
samhilleliga forutsdttningar och langsiktiga spelregler
bade nationellt och inom EU. Invanarnas involvering
i omstillningen kan med ritt stod skapa forindrings-
kraft tillsammans med niringslivet och offentlig
sektor. Genom uthallig samverkan kan vi gora linet

attraktivt for de som vill leva, bo och arbeta hir.
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KRAFTSAMLING

Framtidsrusta barn och unga

BARN OCH UNGA i Vistra Gotaland ska ha de bista for-
utsittningarna for en bra start i livet, vilket 4r avgo-
rande for bade individ och samhille. Genom samver-
kan mellan olika aktorer som kommuner, region, stat,
naringsliv och civila samhillet kan vi samla resurser
kring barn och unga. Det ir viktigt bade for att frimja
individens vilmaende och for att ge nista generation
de verktyg som krivs for att de ska kunna vara med
och skapa en héllbar och innovativ framtid. Barn och
unga ir morgondagens kompetenser och ledare.
Tillsammans kan vi stirka friskfaktorer och minska
riskfaktorer for barn, oavsett kon, i alla aldrar och

under dygnets alla timmar.

LIVSVILLKOREN FOR BARN och unga ir ojimlika och pa-
verkas av socioekonomisk bakgrund och var de vixer
upp. Utvecklingen gar at fel hall med minskat vilbe-
finnande, hog upplevd psykisk ohilsa och en fortsatt
stor andel som inte klarar skolan. Méanga kinner oro
for klimatforandringar och virldslaget samt tvivlar pa
sin mojlighet att paverka samhillsutvecklingen. Den
hoga anvindningen av digitala medier kan ge bade
nya perspektiv och sammanhang men ocksa paverka

hilsan negativt.

TILLSAMMANS BEHOVER VI kraftsamla for att utjamna
skillnaderna. Det krivs tidiga insatser och att fram-

gangsrika metoder delas och sprids. Vi behover frimja

god och jamlik hilsa, motivation och framtidstro samt
skapa forutsittningar for meningsfull fritid, sociala
nitverk och att fler klarar skolan. Unga ska kinna att
de dr delaktiga i samhallet, blir lyssnade pa och kan
paverka béde sitt liv och samhallet.

LASFRAMJANDE, SPRAKUTVECKLING OCH bildning ligger
grunden for delaktighet i samhaillet. Frimjande av
fysisk aktivitet och hilsa ir viktigt, liksom att ge barn
och unga lika mojligheter att delta i féreningsliv och
kultur. Att fler pa sikt ska klara skolan 4r avgorande,
och de som behéver ska ges nya utbildningsmojlig-
heter, exempelvis via folkhogskola eller vuxenutbild-
ning. Tidig kontakt med arbetslivet gynnar bade unga
och arbetsgivare, som behover forsta vad unga virde-
satter i framtida arbetsliv. Vi méste samtidigt bli battre
pa att tidigt hitta och ge st6d till barn som riskerar

hamna i kriminalitet.

MED GEMENSAMMA KRAFTER och lingsiktiga insatser ska
vi framtidsrusta barn och unga i Vistra Gotaland och

ge dem bittre forutsittningar for ett gott liv.
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TILLSAMMANS KRAFTSAMLAR VI

KRAFTSAMLING

Okad robusthet genom samverkan i samhéllsplanering

VASTRA GOTALAND BEHOVER vara robust och forberett
for framtiden. Vi star infér utmaningar som geopoli-
tisk osikerhet, demografiska forindringar, forlust av
biologisk mangfald och de negativa effekterna av
klimatférindringar. Dirfor behévs en vil fungerande
gemensam beredskap dir samverkan och planering ar
centrala. Genom att kraftsamla for att ta fram gemen-
samma analyser, scenarier och planeringsunderlag i
form av kart- och framtidsbilder, kan vi stirka linets
utvecklingskraft, beredskap och underlitta for den
samlade fysiska planeringen hos kommuner och

andra aktorer.

DET HANDLAR OM att utgd fran Vistra Gotalands olika
geografiska forutsittningar och bygga robusta struktu-
rer och samverkansformer utifran allas olika roller och
ansvar i samhillsplaneringen, savil kommuner, region,
myndigheter som niringsliv och civila samhaillet.
Tillsammans kan vi bygga kunskap, identifiera risker,
lyfta mojligheter och tydliggora 6vergripande utveck-
lingsbehov pa bide kort och lang sikt for invanare och
naringsliv. Det kan vara underlag som visar pa syner-
gier och gemensamma nyttor for den samlade energi-
och livsmedelsforsorjningen, lokalisering av strategiska
etableringar, fysisk och digital infrastruktur samt

tillganglighet till studier, arbete och samhillsservice.

DET KAN AVEN handla om underlag som st6ttar klimat-
anpassning, stirker den biologiska mangfalden och
resurseffektiv anvindning av jord, skog och vatten.
Det forindrade klimatet medfor risker och sirbarheter
som exempelvis virmeboljor, torka, h6jd havsniva,
oversvimningar och risk for skred. Samtidigt behover
vi sikerstilla att den biologiska mangfalden kan
anpassa sig i ett foranderligt klimat genom att virna

sammanhingande naturomraden.

ATT KRAFTSAMLA FOR 0kad samplanering ska leda till
att vi anvinder vira resurser mer effektivt, starker
motstindskraften och anpassningsférmagan dven i
tider av kris och forindring. Samtidigt maste arbetet
priglas av flexibilitet for att hantera bade kinda och
oforutsedda utmaningar och vinda dessa till mojlig-
heter. Tillsammans kan vi snabba pa omstillningen
till ett framtidssikrat, robust och konkurrenskraftigt
Vistra Gotaland.
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Genomforande

— sker i dialog och samverkan, med utgangspunkt i kunskap
och larande. Fyra vagledande principer utmanar och guidar oss.
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™M GENOMFORANDE
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Genomforande

— i1 dialog och samverkan

Den regionala utvecklingsstrategin pekar ut var gemensamma riktning fér omstallning till ett
hallbart och konkurrenskraftigt samhalle. For att fa genomslag behdéver vi vara manga som
driver pa utvecklingen at samma hall. Vi har alla olika mandat och resurser till vart férfogande
men ansvaret ar delat. Tillsammans kan vi 6ka takten i omstallningen genom starkt dialog
och samverkan, uthalligt engagemang och gemensamma satsningar. Vi behéver utmana oss
sjalva att arbeta och samarbeta pa nya satt, vidga vara perspektiv, vara modiga, ga fére och

prova det outforskade.

STRATEGIN AR OVERGRIPANDE och langsiktig. Vi driver ut-
vecklingen framat med utgangspunkt i de utmaningar
vi star infor och konkretiserar och prioriterar strategins
innehall i delstrategier, handlingsplaner och 6verens-
kommelser. Det mojliggor aktiv samverkan och part-

nerskap mellan och 6ver sektorer.

VI BEHOVER AVSATTA personella och ekonomiska resurser
i vira budgetar och planer. Det krivs ocksa samverkan
som kopplar ihop styrningen pa lokal, regional, natio-

nell och europeisk niva.

VI SOM BIDRAR till genomforandet av strategin dr
ndringslivet och dess organisationer, linets 49
kommuner och fyra kommunalférbund, akademi

och forskningsinstitut, det civila samhillet, Vastra

Gotalandsregionen samt lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter. Vi har olika ansvar, resurser och kunskaper
och strategin ir plattformen for var samverkan och for

ett kraftfullt genomforande.

MOJLIGHETERNA FOR EN gemensam rorelse framat 6kar
med stod av fyra vigledande principer och med ut-
gangspunkt i kunskap och lirande om de utmaningar
vi star infor samt hur vi klarar av att méta dem tillsam-
mans. Det dr genom dialog och samverkan som vi kan
hantera de eventuella malkonflikter som uppstar lings
vigen, till exempel nir en positiv utveckling pa ett
omrade innebir en negativ utveckling pa ett annat.
Den digitala transformationen med 6kad anvindning
av data och Al 6ppnar for nya arbetssitt, snabbare

analys och effektivare styrning och beslutsfattande.
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£ Bilden illustrerar genomférandet av strategin med kontinuerlig dialog och
samverkan i centrum. Kunskap och larande samspelar och vaxelverkar med
de insatser vi gér med hjalp av vara olika resurser och verktyg. De
vagledande principerna i figurens bas vagleder oss i genomférandet.

™M GENOMFORANDE

Kunskap Dialog Verktyg
och larande Samverkan och resurser

VAGLEDANDE PRINCIPER

Vi 6kar invanarnas Vi experimenterar for Vi ar alla modiga och
delaktighet och inflytande. att lara, skala upp och forandringsorienterade ledare.
implementera.

Vi tar tillvara olika platsers
forutsattningar och mojligheter.

REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI 22
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™M GENOMFORANDE

Fyra vagledande principer

Strategin pekar ut fyra principer som ska vigleda oss i var dialog och samverkan for att genomf6ra strategin.
Principerna ska hjilpa oss att ta tillvara méjligheterna i hela Vistra Gétaland genom att de inspirerar och
utmanar oss att arbeta och samverka pa nya sitt. De ska bidra till att vidga perspektiven, 6ka delaktigheten,
uppmuntra oss att ga fore och viga prova det outforskade. De vigledande principerna ir dven ett sitt att

integrera Agenda 2030 i genomforandet.

Vi tar tillvara olika
platsers forutsattningar
och mojligheter

Vistra Gotaland ir ett stort lin med en variation
av mojligheter och utmaningar kopplade till olika
platsers forutsittningar. Denna variation ska tas
tillvara, vilket forutsitter att vi synliggor olika
behov av utveckling. Vi behover en funktionell
samverkan 6ver territoriella grinser och politik-
omriden som utgir frin de frigor vi tillsammans
ska hantera. Det kan innebira att vi behover
utmana invanda och administrativa grinser.
Genom samverkan mellan orter som har olika
styrkor och funktioner kan utveckling ske bade
lokalt och i Vistra Gotaland som helhet.
Kulturlivet som forenande kraft bidrar till att

brygga 6ver grinser.

Vi 6kar invanarnas
delaktighet och inflytande

For att forandringsarbetet ska bli langsiktigt
hallbart behéver invanarna ha mojlighet att vara
delaktiga, ha inflytande och kunna bidra till sam-
hillsutvecklingen. Ritten till delaktighet giller
dven barn och unga, vilka ska fi majlighet att
delta efter sina egna forutsittningar i frigor som
ber6r dem. Inkludering frimjar mianniskors hilsa
och stirker demokratin. Vi verkar tillsammans
for att si manga som mojligt ska fi mojlighet ate
delta i genomf6randet av strategin och gora sina
roster horda. Forst da kan vart arbete bidra till
Agenda 2030:s 6vergripande mal att ingen ska
limnas utanfor.
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Vi experimenterar
for att lara, skala upp
och implementera

Genom att experimentera och skapa fysiska och
digitala test- och demonstrationsplattformar
moijliggor vi lirande och innovationskraft for
hallbar utveckling. Genom nya arbetssitt, meto-
der och samverkansformer skyndar vi pa utveck-
lingen inom omraden dir férindringstakten
behover oka. Behovet att fatta goda och snabba
beslut under allt stérre osidkerhet 6kar behovet
av olika sitt att hantera beslutsprocesser under
kontrollerade former. Att ta risken att misslyckas
ar en del av larandet. Samtidigt ska vi ta tillvara
det som redan fungerar bra. D4 mobiliserar vi
for att forverkliga och sprida hallbara 16sningar
och skala upp insatser som bidrar till att 6ka

omstillningstakten.

Vi ar modiga och
forandringsorienterade
ledare

Stora forindringar kriaver mod. For att 6ka takten
i omstillningen krivs gemensamt ledarskap, delat
ansvar och strategisk samverkan. Vi behover alla
vara modiga, kreativa och férindringsorienterade
och utveckla arbetssitt som vigleder oss i svira
prioriteringar. Vi behover hjalpas at att synliggora,
diskutera och hantera synergier och malkonflikter.
Vi behover klara av att vara handlingskraftiga och
snabba trots 6kad komplexitet. Samsyn, fokus
och uthallighet 4r nycklar for langsiktiga resultat,
men vi behover ocksa ha tillit till andra och
varandra, ha mod att ifragasitta det invanda

och beredskap att hantera det ovintade.
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Kunskap och larande

STRATEGIN SKA GENOMFORAS utifran aktuell och uppda-
terad kunskap om och analys av Vistra Gotalands ut-
veckling samt linets utmaningar och styrkor i en forin-
derlig omvirld. Kunskap, uppféljning och utvirdering
skapar underlag for gemensamt lirande och behovs-
motiverade prioriteringar i arbetet framat. I en tid med
alltmer vilseledande och falsk information i omlopp
blir det sarskilt viktigt att virna att utvecklingsarbetet
bygger pa etablerad kunskap och forskning.

ERFARENHETERNA FRAN TIDIGARE KRISER visar hur snabbt
forutsittningarna kan férindras. Dirfér maste det fin-
nas en bred beredskap. Tillsammans 4r vi bittre rustade
att hantera de regionala foljderna av stora internationella
kriser, exempelvis pandemier, geopolitiska konflikter,
klimatforindringar, forlust av biologisk méangfald och
energi- och livsmedelsforsorjning. Genom att integrera
en kontinuerlig risk- och omvirldsanalys i genomforan-
det av strategin 6kar vi den gemensamma beredskapen
och handlingsf6rmagan infér bade kinda och okinda
risker och maéijligheter. Det hjilper oss att vara modiga

och férindringsorienterade ledare.

FOR ATT FOLJA UTVECKLINGEN i linet presenterar Vistra
Gotalandsregionen kontinuerligt statistik och fa kta pa
bade regional och kommunal niva i interaktiva publi-
kationer med koppling till strategins mél och priorite-
rade omriden. Vistra Gotalandsregionen har dven det
overgripande ansvaret for uppfoljning och utvirdering
av regionala utvecklingsstrategin. Respektive aktor
ansvarar for att folja upp sina insatser. Ett aktivt och
systematiskt arbete krivs for att skapa ett strategiskt

larande av de uppfoljningar och utvirderingar som gors.

VASTRA GOTALANDSREGIONEN gor en drlig uppfoljning av

de gemensamma insatser som genomfors for att bidra

till strategins mal, de langsiktiga prioriteringarna och
inom kraftsamlingarna. Det sker genom att folja och
beskriva utvecklingen av ett antal 6vergripande indika-
torer som relaterar till Vistra Gotalands utveckling i de
tre dimensionerna av ekonomisk, social och miljomissig
hallbarhet. Huvuddelen av indikatorerna som anvinds
kommer fran de nyckeltal som Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) sammanstillt som en del av uppfolj-

ningen av Agenda 2030 pa kommunal och regional niva.

STRATEGIN SKA SES OVER minst en ging varje mandat-
period. I 6versynen som genomfors 2024—2025 har

strategins tvirsektoriella kraftsamlingar for perioden
2021-2025 utvirderats. Utvdrderingarna slar fast att
strategins kraftsamlingar bidrar till att:

* bygga regional kapacitet och samordning genom att
mobilisera akt6rer och fungera agendasittande

 Oka samordning och samverkan

e rikta resurser, 6ka kunskap och méjliggora konkreta

insatser.

FOR ATT FA ett gemensamt lirande behovs fortsatt dialog
och att vi tillsammans diskuterar resultat och genomfor-
ande. Det bidrar i sin tur till att de samlade resurserna kan

nyttjas pa ett effektive site i den rikening strategin pekar.

Uppfoljning och kunskapsunderlag

Vastra Gotalandsregionen ansvarar for att
kontinuerligt utvardera och félja upp arbetet med
den regionala utvecklingsstrategin. Kunskap,
uppféljning och utvardering skapar underlag for ett
gemensamt larande och behovsmotiverade
prioriteringar i arbetet framat i det samlade regionala
utvecklingsarbetet. Ta del av uppféljning, utvardering
och kunskapsunderlag pa: www.vgregion.se/vg2030
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Verktyg och resurser

VI BEHOVER ALLA kdnna ansvar och bistd med kompetens
och resurser for att driva pa omstillningen i strategins
riktning. Det dr 6nskvirt att strategins genomforande
integreras i vara respektive ordinarie mal och styrdok-
ument samt att strategins prioriteringar avspeglas i
fordelningen av personella och ekonomiska resurser.
Tillsammans verkar vi for att vixla upp regionala sats-

ningar genom att attrahera finansiering frin nationell

och EU-niv4 till Vastra Gotaland.

VI BEHOVER KONKRETISERA strategins innehill i exempel-
vis understrategier, handlingsplaner och 6verenskom-
melser som hjilper oss samlas kring prioriterade
insatser. En gemensam kommunikationsstrategi stottar
oss i genomforandet och underlittar dialog, samhand-

ling och kunskapsspridning.

EXEMPEL PA VERKTYG for att genomfora strategin ar
befintliga och nya samarbeten, olika 6verenskommel-
ser och ett gemensamt paverkansarbete pa nationell
och europeisk nivad. Genom en innovations och hall-
barhetsinriktad offentlig upphandling gér det att rikta
betydande resurser som stodjer omstillningen genom
nya innovationer, digitala verktyg, produkter och

tjanster.

Samverkansplattformar for omstallning

Befintliga dialog- och samverkansplattformar ir viktiga

for att driva pa utvecklingsarbetet mellan organisationer

och sektorer och for samverkan mellan lokal, regional,
nationell, europeisk och internationell niva. Vistra
Gotalandsregionen ansvarar for att arrangera arenor dér
vi kan motas i samtal 6ver aktorsgranserna, dela kunskap
och erfarenheter samt vidareutveckla och konkretisera
de omriden dir vi behover arbeta nirmare varandra.
Den érliga konferensen Framtid Vistra Gotaland ar ett

exempel pa en sidan arena.

VI BEHOVER AVEN skapa samsyn kring behov och 6nskad
forflyttning inom de omraden for kraftsamling som
strategin adresserar och fa pa plats ett mer systematiskt
sdtt att arbeta tillsammans. Nya digitala och fysiska
motesplatser bor utvecklas och samverkan med andra
svenska och europeiska regioner ir viktigt inom flera
omriden. Aven samverkan 6ver administrativa grinser
behover utvecklas i olika delar av linet, mellan
exempelvis olika kommuner som delar utmaningar

och forutsittningar.

EN UTVECKLAD SAMVERKAN mellan kommuner, kommu-
nalforbund och region ar avgérande. Det omfattar ett
gemensamt arshjul for politiska samtal mellan regional
och kommunal niva, dialog om insatser, uppfoljning
och lirande samt prioriteringar framat i strategins rikt-
ning. Kommunala och regionala medel ska avsittas till
insatser i delregionerna genom 6verenskommelser mellan
Vistra Gotalandsregionen och kommunalférbunden

samt Business Region Géteborg.
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™ GENOMFORANDE

VASTRA GOTALANDSREGIONENS SAMRAD med det civila sam-
hallet och idéburna offentliga partnerskap bidrar till samlad
kunskap frin olika perspektiv. Genom kontinuerlig dialog
med niringslivet och formagan till gemensamma beslut
kan satsningar och utvecklingsarbete riktas dit de gor mest

nytta.

DET ARBETE SOM pagdr i den breda samverkansplattformen
Klimat 2030 bidrar till den regionala utvecklingsstrategins
prioriterade omraden genom av konkreta klimatatgirder i
samverkan mellan linets aktorer. Det stirker genomfoérande-
kraften i omstillningen. VGR:s beslutade koldioxidbudget
for Vistra Gotaland ir ett annat verktyg som ska vigleda
insatser. Koldioxidbudgeten visar linets utsldppsutrymme,
det vill sdga hur mycket utslippen kan beh6éva minska varje

ar for att lanet ska uppfylla sin del av Parisavtalet.

Gemensamt paverkansarbete nationellt
och internationelit

Vistra Gotaland dr en del av ett storre nationellt, europeiskt
och globalt sammanhang dir var utveckling 4r beroende av
beslut och processer som vi sjilva inte dger och styr. Vi be-
hover gi fram gemensamt pa nationell och europeisk niva
for att undanréja hinder f6r Vistra Gotalands utveckling
och skapa forutsittningar for gemensamt prioriterade fragor

inom till exempel infrastrukturomradet och elf6rsorjning.

Nir vi pekar pd samma behov och agerar tillsammans har

vi storst chans att gora skillnad. Men det kraver dialog, tillit
och fortroende och att vi skapar och medverkar i samver-
kansstrukturer for att enkelt mobilisera och enas om ett ge-
mensamt vastsvenskt budskap. Ett paverkansarbete syftar till
att skapa en forflytening i prioriterade fragor och kriver ett

aktivt engagemang pa nationell och europeisk niva. Det kan

handla om att skapa forindringar i policyer, regeltolkning
och lagstiftning samt om att kanalisera finansiella resurser
till Vistra Gotaland.

Finansiering fran nationell och europeisk niva

Omfattningen av atgirder och insatser behéver matcha ut-
maningarna. Dirfor ir det nodviandigt ate tillsammans verka
for okade ekonomiska resurser till Vistra Gotaland fran

nationell och internationell niva.

Bland EU:s finansiella instrument finns viktiga verktyg for
den regionala och lokala utvecklingen, till exempel ir pro-
grammen inom sammanhallningspolitiken direktanpassade
efter vistsvenska behov och forutsittningar. Det finns dven
manga europeiska fonder och finansieringsinstrument som
bidrar till att stirka vistsvenska aktorer inom omriaden
som infrastruktur, forskning och innovation, hilsa, kultur,
kompetensforsorjning, miljo och digitalisering. Dessa
resurser ar viktiga for att 6ka genomforandekraften

i strategins langsiktiga prioriteringar och kraftsamlingar.

Strategi for smart specialisering

Att identifiera och prioritera omriden med potential for
internationell konkurrenskraft och héllbar utveckling, sa
kallad smart specialisering, har en central roll i EU:s
regionalpolitik och 4r en grund for satsningar inom EU:s
regionalfondsprogram. Smart specialisering har blivit ett
alle viktigare verktyg for tillgdngen till europeiska
partnerskap och konkurrensutsatt finansiering pa nationell
och europeisk nivd. Vistra Gotalands strategi for smart
specialisering anger sirskilt kunskapsintensiva omraden i
Vistra Gotaland med omstillningspotential, dir akademin
och niringslivet har hog internationell konkurrenskraft och

tillvixcpotential.
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Samverkan Vastra Gotalandsregionen
och kommunalférbunden

Strategin styr, tillsammans med regionfullmaktiges budget, Vastra
Gotalandsregionens satsningar pa regional utveckling. Vastra Gétalandsregionen
ar ansvarig for att i samverkan utarbeta och besluta om strategin. Vastra
Gotalandsregionens roll ar att leda genomférandet genom att samordna insatser
och skapa férutsattningar for samverkan. Vastra Goétalandsregionen ansvarar
ocksa for att kontinuerligt utvardera och félja upp arbetet med strategin och
mojliggdra ett gemensamt larande. Utdver det bidrar Vastra Goétalandsregionen
med egna verktyg och resurser till insatser inom strategins langsiktiga
prioriteringar och kraftsamlingar, till exempel genom projektfinansiering.
Analyser och sammanstallningar av utvecklingen i Vastra Gétaland uppdateras
kontinuerligt av VGR.

Beredningen for hallbar utveckling (BHU) ar ett politiskt samverkansorgan
mellan Vastra Goétalandsregionen och kommunalférbunden i fragor om hallbar
utveckling. Styrning och prioriteringar inom den regionala utvecklingsstrategin
bereds genom samradsdiskussioner i BHU, infér beslut i regionfullmaktige.

Borasregionen Sjuharads kommunalférbund, Fyrbodals kommunalférbund,
Goteborgsregionen samt Skaraborgs kommunalférbund ansvarar fér samverkan
och gemensamt utvecklingsarbete mellan kommunerna pa delregional niva. De
fyra kommunalférbunden arbetar med strategin i samverkan med kommunerna
och integrerar den i ordinarie styrning och uppféljning.
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Sa bidrar strategin till

Agenda 2030

Den regionala utvecklingsstrategin fér Vastra Gétaland 2021-2030 bidrar till en
ekonomiskt, socialt och miljdmassigt hallbar utveckling. Strategin ar ambitidés nar
det galler att méta Agenda 2030 och FN:s 17 globala hallbarhetsmal utifran lokal

och regional niva.

STRATEGIN BYGGER PA anpassad integrering av Agenda 2030.
Det innebir att de regionala utmaningarna och forutsitt-
ningarna har avgjort strategins inriktning och prioriteringar,
vilket i sin tur avgor vilka av Agenda 2030:s mal och del-
mal som strategin direkt och indirekt bidrar till pa olika
lang sikt.

GENOM SATSNINGAR PA de langsiktiga prioriteringarna och
kraftsamlingarna bidrar den regionala utvecklingsstrategin
till bittre halsa och vilbefinnande, méjligheter till utbild-

ning och kompetensutveckling samt 6kad sysselsittning

och forbattrade forutsittningar for foretagande och entre-
prenorskap. Strategin ska samtidigt stdrka allas lika rittig-
heter och 6ka inkluderingen samt bidra till en hallbar
samhillsplanering med bland annat utveckling av fysisk och
digital infrastrukeur. Den bidrar ocksa till minskad klimat-
paverkan och omstillning till en hallbar konsumtion och
produktion med satsningar pa hallbar industri, forskning,

innovation och tillf6rlitlig och férnybar energi.

NAR STRATEGIN GENOMFORS ir det viktigt att vi fortsitter
dialogen om och bedémningen av dess bidrag till Agenda

INGEN
FATTIGDOM

Tl

ANSTANDIGA

3 ‘%II] HALSA OCH

GOD UTBILDNING
FORALLA

5 JAMSTALLDHET 6 RENT VATTEN OCH

SANITET FORALLA

LBEFINNANDE

ARBETSVILLKOR
0CH EKONOMISK

Tw
M

13 Fonnasens [l 14 hesiess - | 19

2030. Indikatorer ska anvindas som relaterar till savil

ekonomiske, socialt som miljomassigt hallbar utveckling.

P34 sd site kan vi fa en effektiv styrning och uppféljning.
Agenda 2030 betonar samverkan, delaktighet och trans-
parens som forutsittningar for ett framgangsrikt genom-
forande och for det dvergripande malet att ingen ska
lamnas utanfor. P4 samma sitt kriver den regionala
utvecklingsstrategin kontinuerlig dialog, delaktighet och
ett gemensamt ansvar, dir samverkan och partnerskap

over sektorer och mellan aktorer dr en forutsittning.
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GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

VI BEHOVER UTVECKLA former som synliggor eventuella malkon-
flikter. D4 minskar risken att ett mal nas pa bekostnad av andra
mal. De vigledande principerna fungerar som verktyg for att
integrera Agenda 2030 i genomforandet av strategin. Det sker
bland annat utifrin principerna att vi ska 6ka invdnarnas delak-
tighet och inflytande 6ver samhillsutvecklingen samt ta tillvara
olika platsers forutsittningar och méjligheter att klara omstill-

ningen till ett hallbart samhalle.
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Den regionala utvecklingsstrategin ar var gemensamma strategi fér den regionala
utvecklingen i Vastra Gotalands lan. Strategin har sin grund i det uppdrag som
Vastra Gdétalandsregionen har fran regeringen att dels utarbeta och faststalla en
regional utvecklingsstrategi foér lanet, dels samordna genomférandet och
uppféljningen av strategin. Uppdraget finns i lagen om regionalt utvecklingsansvar
(2010:630) och férordningen om regionalt utvecklingsarbete (2017:583).

DEN REGIONALA UTVECKLINGSSTRATEGIN vigleder kommuner,
kommunalférbund, niringsliv, akademi och forskningsinsti-
tut, det civila samhallet samt lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter i det gemensamma arbetet med regional ut-
veckling. Strategin styr, tillsammans med regionfullmiktiges
budget, Vistra Gotalandsregionens satsningar pa regional

utveckling.

STRATEGIN TAR SIN utgidngspunkt i Vision Vistra Gotaland

— Det goda livet, dir det goda livet stir for god hilsa, arbete
och utbildning, trygghet, gemenskap och delaktighet i
samhillslivet, en god milj6 dér vi virnar de férnybara sys-
temen, mota behoven hos barn och ungdomar, en uthillig
tillvixt och ett rikt kulturliv. Det goda livet forutsitter en
hallbar utveckling, dir den ekonomiska, sociala och miljo-
missiga hallbarheten ir sinsemellan beroende och forstirker

varandra.

DEN REGIONALA UTVECKLINGSSTRATEGIN bidrar till det regionala
genomforandet av internationella, europeiska och nationella
utvecklingsstrategier. Pa global nivd finns Agenda 2030 med
17 globala héllbarhetsmal. FN:s barnkonvention ska om-
sittas fran teori till praktik dir barn och unga ir delaktiga

i frigor som beror och engagerar dem och dir de utvecklas
utifran sina unika forutsittningar och formagor. Pi europe-
isk niva finns sasmmanhallningspolitiken och EU:s tillviaxt-
strategier som anger riktningen for en rittvis omstillning
till en hallbar och konkurrenskraftig ekonomi samt mal

och étgirder for klimatneutralitet fram till 2050. Ett annat
ramverk i genomfoérandet utgors av den europeiska dekla-
rationen om jamstilldhet mellan kvinnor och min pé lokal
och regional nivdi (CEMR-deklarationen) liksom strategin
Jamstillt Vastra Gotaland 2024-2027 som pekar ut en rike-
ning for jamstilldhetsarbetet i linet. Pa nationell niva bidrar

regionala utvecklingsstrategin till Nationell strategi for
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.
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REGIONALA MALDOKUMENT

Den regionala utvecklingsstrategin samspelar med tre andra regionala
maldokument som ar antagna av regionfullmaktige. De ska tillsammans
bidra till att uppfylla den gemensamma Vision Vastra Gétaland — Det
goda livet. For att 6ka takten i genomférandet behdver ett mer aktivt
samarbete utvecklas inom omrade dar maldokumenten 6éverlappar och
forstarker varandra. Dessa maldokument ar:

Ej

jie

jie

KULTURSTRATEGI VASTRA GOTALAND OCH KULTURPLAN ar det 6vergripande
maldokumentet for kultur, demokratiutveckling och civilsamhallesfragor.
Kulturstrategins mal ar “Ett fritt, rikt och starkt kulturliv i hela Vastra
Gotaland” och innehaller ett antal omraden dar kulturomradet interagerar
med 6vrigt regionalt utvecklingsarbete. Dessa omraden ar gestaltad livsmiljo,
medie- och informationskunnighet (MIK), folkbildning, kultur och halsa,
idrott, kulturella och kreativa naringar och platsutveckling samt bibliotek
och lasframjande. Kulturstrategin har en sarskild del dar kulturens bidrag

till regional utveckling beskrivs.

REGIONALT TRAFIKFORSORJNINGSPROGRAM ar det 6évergripande maldokumentet
for kollektivtrafikens utveckling. En évergripande helhetssyn mellan kollektiv-
trafik och bostadsbyggande, infrastrukturutveckling samt lokalisering av verk-
samheter och service skapar en grund fér en hallbar region dar manniskor ges
goda férutsattningar att leva och utvecklas. Kollektivtrafiken ska planeras
bade utifran att minska transporternas paverkan pa miljén och med hansyn till
dem som ar beroende av en fungerande kollektivtrafik. Trafikférsérjningspro-
grammet revideras och ar ute pa remiss varen 2025.

STRATEGI FOR HALSO- OCH SJUKVARDENS OMSTALLNING | VASTRA GOTALANDS-
REGIONEN ar det 6vergripande maldokumentet fér utvecklingen av halso-
och sjukvarden mot en god och nara vard och beskriver arbetet for att méta
samhallets 6kade behov av halso- och sjukvard utifran begransade resurser.
Arbetet med genomférandet bygger bland annat pa tvarsektoriell samverkan.
Omraden dar ett nara samarbete mellan regional utveckling och halso- och
sjukvard behoévs ar bland annat digitalisering, innovation, halsa och life
science, kompetensférsorjning, férebyggande folkhalsoarbete och tidiga
insatser for barn och unga.
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Tillsammans gor vi Vastra Gotaland till ett foredome for
omstallning till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhalle.



M BILAGA: SAMMANFATTNING AV ANDRINGAR

BILAGA: Sammanfattning av andringar och fortydliganden i den aktualiserade
regionala utvecklingsstrategin

I denna bilaga sammanfattas de dndringar som gjorts i strategin infor
remiss. Langre ner beskrivs dven syfte och avgrinsning for 6versynen

samt hur den genomfors i en dialogprocess.

Andringar och fértydliganden i strategin

I de aktorsdialoger som genomforts i 6versynen framgar att den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) till stor del fortsatt upplevs relevant och angeli-
gen. Det finns dirmed ett stod for att behalla strategins mal och fyra ling-
siktiga prioriteringar. For att fa genomslag och 16sa samhillsutmaningarna
behover vi samverka utifran véra olika roller och ansvar for att hitta vigar
framat, och vi behover hela tiden utveckla samverkan, vira arbetssitt och

gemensamma insatser.

STRATEGINS MAL LIGGER KVAR. Strategin giller fortsatt fram till 2030, men
eftersom det krivs lingsiktighet nir vi samverkar kring komplexa utma-

ningar och omstillning, har en utblick mot 2045 lagts till.

DE SENASTE ARENS OMVARLDSHANDELSER och forindrade forutsiteningar for
utveckling i Vastra Gotaland har paverkat aktualiseringen. Det handlar

bland annat om:

e Det osikra virldsliget med fler allvarliga kriser och geopolitiska konflik-
ter stiller nya krav pa robusthet och beredskap i samhille och naringsliv.

* Vistsveriges ekonomi och niringsliv star infor hardare global
konkurrens, snabb forindring i virdekedjor och 6kade krav pa

nyckelkompetenser.

e Den demografiska utvecklingen med minskande fodelsetal, 6kad
medellivslingd och ligre andel befolkning i yrkesverksam alder
leder till utmaningar att klara vilfirdens uppdrag och niringslivets
kompetensforsorjning.

e Effekterna i samhillet av klimatférandringar och forlust av biologisk
mangfald blir alltmer kidnnbara och allvarliga.

* Den digitala transformationen, utvecklingen inom Al och andra ban-
brytande teknologier gar snabbt och péaverkar alla delar i samhaillet. Det
oppnar nya mojligheter men innebir ocksé etiska dilemman och risker

inom exempelvis cybersikerhet.

 Ungas vilbefinnande utvecklas at fel hall, manga kinner oro f6r framtiden
och det ar fortsatt manga som inte klarar skolan. Allt yngre personer
rekryteras till kriminella ging.

e Tilliten till samhillet och demokratin riskerar att minska i takt med dels
okad spridning av falsk eller vilseledande information, dels utbredd orga-
niserad brottslighet.

Samtidigt kvarstar de utmaningar som tas upp i gillande strategi, exem-
pelvis att invanarnas tillgang till arbete och service skiljer sig 4t i olika

delar av ldnet.

Som en f6ljd av ovan har strategins avsnitt "Samhillsutmaningar som driv-
kraft” skrivits om och strategin som helhet har genomarbetats med uppda-
teringar utifran aktuellt omvirldsldge. Strategins bidrag till klimatomstill-
ningen och till att stirka den biologiska mangfalden har fortydligats. De
siffersatta — redan antagna — klimatmalen for Vistra Goétaland har skrivits

in i strategin efter 6nskemal frin kommuner och linsstyrelsen med flera.

DE FYRA LANGSIKTIGA PRIORITERINGARNA; Stirka innovationskraften, Bygga
kompetens, Oka inkluderingen och Knyta samman Vistra Gotaland ligger
kvar och fortsitter utgora basen i det regionala utvecklingsarbetet. I aktors-
dialogerna har manga lyft att det dr viktigt att béttre synliggora alle virde-
fullt utvecklingsarbete som sker inom dessa omriden i genomforandet av

strategin. Inspel har ocksa handlat om hur olika akt6rsgrupper kan och vill
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bidra i genomforandet, exempelvis har det civila samhaillets roll synliggjorts
mer. Oversynen har resulterat i nigra fortydliganden i beskrivningen av de
langsiktiga prioriteringarna for att i hogre grad spegla omvirldsforandringar

och dagens forutsittningar samt stirka genomforandekraften. Exempel:

e Stirka innovationskraften; Inom denna langsiktiga prioritering tydlig-
gors vikten av att satsa bade pa bredden for ett diversifierat niringsliv,
inklusive entreprendrskap och sma- och medelstora féretag, och pa
okad spets inom omraden av sirskild vikt for linets sysselsittning och
globala konkurrenskraft. Vikten av att tillsammans stirka den vast-
svenska attraktiviteten for internationell spetskompetens, strategiska

etableringar och investeringar har fortydligats.

e Bygga kompetens; Samverkan och gemensamma insatser inom denna
langsiktiga prioritering 4r idag 4n mer avgdrande for att mota de demo-
grafiska utmaningarna och klara morgondagens kompetensférsérjning
och livslanga lirande. Bygga kompetens har uppdaterats med ett okat
fokus pa hur vi kan sikra och utveckla de kompetenser som krivs for
den grona och digitala omstillningen, men 4ven okat fokus pa att

tillvarata allas kompetens.

 Oka inkluderingen; Denna lingsiktiga prioritering har konkretiserats
utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv. Det handlar bland annat om
vikten av invanarnas delaktighet och engagemang i samhallsutvecklingen,
tillit till samhillet och demokratin och om att bryta digitalt utanforskap,
men dven om att bittre synliggora niringslivets engagemang och det

civila samhillets och sociala ekonomins roll.

* Knyta samman Vistra Gotaland; Inom denna lingsiktiga prioritering
ar det fortsatt viktigt med samverkan och paverkansarbete for att mota
utvecklingsbehoven for transporteftektiv infrastruktur och samhille samt

fortsatt bredbandsutbyggnad. Men dven att ta vara pa synergier inom
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samhillsplanerings- och markanvindningsomradet, som en férut-
sittning for stirke utvecklingskraft och okad nirhet i olika delar av
lanet. Digitalisering och ny teknik lyfts som mojligheter for bade

hallbara resor och samhallsplanering.

TRE NYA OMRADEN ATT KRAFTSAMLA KRING FORESLAS. Dessa ersitter och
bygger delvis vidare pa dagens fyra kraftsamlingar (Fullfoljda studier,
Digitalisering, Elektrifiering och Cirkulira affairsmodeller).

De nya omridena ir:
 Industrins grona omstillning
 Framtidsrusta barn och unga

¢ Okad robusthet genom samverkan i samhillsplanering

En viktig del i remissen 4r att fainga synpunkter frin de olika remiss-
instanserna om vad det 4r viktigast att tillsammans fokusera pa inom

respektive omrade de nidrmaste aren.

INDUSTRINS GRONA OMSTALLNING motiveras av att Vistra Gotaland ir

en stark industriregion och att den grona omstillningen 4r avgorande
for att sikra industrins langsiktiga konkurrenskraft, klara klimatom-
stillningen och behailla jobben, vilket i sin tur finansierar var vilfird.
Mycket av den samverkan som sker idag kring elforsorjning, cirkulira
virdekedjor och inte minst i kompetensforsorjningsarbetet kan forstir-

kas genom att vi kraftsamlar tillsammans.

FRAMTIDSRUSTA BARN OCH UNGA foreslas mot bakgrund av att barn och
ungas vilmaende utvecklas at fel hall och att det 4r en kritisk fraga
bade for individen och f6r samhallsutvecklingen i stort. I genomforda
aktorsdialoger trycker i stort sett alla aktorer pa vikten av att — utifran
sina olika roller och ansvar — fortsatt kraftsamla for att ge barn och
unga i Vistra Gétaland en bra start i livet. Men for att tydligt signalera
att det handlar om mycket mer 4n att klara sig igenom skolan, fore-
slis en ny inramning och ett omtag i samverkan inom vissa omraden.
Samtidigt 4r det viktigt att ta tillvara erfarenheterna frin nuvarande
arbete inom Fullf6ljda studier och vidareutveckla och sprida det som

fungerar bra.

OKAD ROBUSTHET GENOM SAMVERKAN | SAMHALLSPLANERING motive-
ras utifran att manga aktorer uttrycker ett behov av 6kad gemensam
beredskap inom exempelvis energi- och livsmedelsforsorjning och
klimatanpassning. Fokus ligger pd att med hjilp av gemensamma
analyser, scenarier och framtidsbilder samt 6kad samplanering bli
mer resurseffektiva, motstandskraftiga och oka utvecklingskraften

i Vistra Gotaland. Denna kraftsamling handlar inte om att Vistra
Gotalandsregionen avser gora ansprik pa att bli regionplaneorgan
enligt Plan- och bygglagen, utan om att utveckla samverkan i sam-

hallsplaneringen utifran véra olika roller och ansvarsomraden.

Viktiga satsningar och samarbeten inom strategins nuvarande fyra kraft-
samlingar kommer till viss del fortsitta inom ramen fér de nya omradena
for kraftsamling. Andra delar fortsitter i det gemensamma genomfor-
andet inom strategins langsiktiga prioriteringar. Exempelvis ar den digi-
tala transformationen och tillimpningen av Al avgorande for strategins
genomforande som helhet och det idr viktigt med fortsatt samverkan
kring Digitalisering inom olika omraden. Delar av det som sker idag
inom kraftsamlingarna Elektrifiering och Cirkuléra affirsmodeller kan
vidareutvecklas inom "Industrins grona omstillning”, andra delar fort-
sdtter som en naturlig del av arbetet inom de langsiktiga prioriteringarna
Stirka innovationskraften och Bygga kompetens. Arbetet inom cirku-
lara livsmiljéer kan dven drivas vidare som en del i utvecklingsarbetet i
den langsiktiga prioriteringen Knyta samman Vistra Gétaland. Goda
erfarenheter och fungerande samverkan inom Fullféljda studier kan

vidareutvecklas inom ”Framtidsrusta barn och unga”.

| AVSNITTEN OM STRATEGINS GENOMFORANDE har mindre fortydliganden
gjorts. De fyra vigledande principerna ligger kvar och ska fortsitta
utmana oss i genomforandet. I aktorsdialogerna har manga lyft vikten
av att fortsatt ta tillvara olika platsers forutsittningar mojligheter, sam-
tidigt som vi behover samordna oss pa nationell och europeisk niva
for att undanréja hinder f6r Vistsveriges utveckling och skapa forut-
sittningar for gemensamt prioriterade fragor. Det gemensamma ledar-
skapet blir alltmer avgorande och vi behover vara handlingskraftiga

och snabba trots 6kad komplexitet och osikerhet.

Sida 285 av 374

Utgangspunkter for 6versynen

Oversynen handlar om att aktualisera delar av strategi utifran omvirld och nulige,
inte om att ta fram en ny strategi. Syftet dr ocksa att forstirka genomforandet

med fokus pa att se 6ver strategins kraftsamlingar som beslutas for fyra ar i taget.

Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete (2017:583) ska den regio-
nala utvecklingsstrategin ses 6ver minst en giang mellan varje val till region- och
kommunfullmiktige. Varje region avgér hur omfattande 6versynen ska vara.

[ Vistra Gotaland péagar genomforandet av strategin med stort engagemang fran
kommuner, niringsliv, lirositen, civila samhillet, linsstyrelsen och andra ber6rda
myndigheter. Ridande omvirldslage och de senaste arens utveckling motiverar
anda att delar av strategin aktualiseras for att den fortsatt ska vara relevant och
aktuell. Milj6- och regionutvecklingsnimnden, som leder 6versynen, har darfor

beslutat att 6versynen ska:

* Se 6ver och aktualisera delar av strategin:
- Behalla malet och langsiktiga prioriteringar, men ha dialog om hur
genomforandet gar och behover forstirkas.
- Se over kraftsamlingarna med hjilp av utvirdering och dialog.
e Forstirka genomf6randet av strategin.
e Hoja kunskapen om virdet av det gemensamma regionala utvecklingsarbetet.

Sa gor vi oversynen tillsammans

Oversynen genomfors som en dialogprocess. Nir strategin togs fram skedde det

i bred dialog och delaktighet. P4 samma sitt ar det viktigt att involvera kommu-
nerna och andra nyckelaktorer i 6versynen. Att skicka forslaget pa aktualiserad
strategi pa remiss 4r en viktig del i detta. En bred delaktighet och férankring ar
en forutsittning for ett fortsatt starkt gemensamt genomforande. Aktualiseringen

av strategin tar utgangspunke i:

Kunskapsunderlag om utvecklingen i Vistra Gotaland och omvirldsanalys

Atrliga uppf6ljningar av strategins genomforande

Utvirdering av strategins nuvarande kraftsamlingar

Inspel fran akeorsdialoger och politiska samtal under perioden
maj 2024—februari 2025.

Arbetet med 6versynen gar att f6lja pd www.vgregion.se/vg2030. Dir listas alla

aktorsdialoger och kunskapsunderlag, uppfoljningar och utvirderingar.

REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI
VASTRA GOTALAND 2021-2030
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N Region PROTOKOLL
Qv Jonkoplngs Ian Namnd fér arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 84

Projekt - Visuellt center i Skillingaryd etablering av en

nationell filmarvsnod
Diarienummer: RJL 2025/2093

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
1. Godkénna projektet Visuellt center i Skillingaryd — projekt for
etablering av en nationell filmarvsnod med 4 500 000 kr.
2. Godkénna att projektet finansieras med Regionala utvecklingsmedel.

Sammanfattning

Region Jonkopings lén initierar, i samverkan med Visuellt Center 1
Skillingaryd, ett projekt med syfte att etablera ett filmarvscenter med
regional forankring och nationell betydelse. Projektet adresserar behov som
identifierats 1 filmutredningen Publiken i fokus och syftar till att stirka det
svenska filmarvsomradet genom att kartlagga resurser, bygga samverkan
och utveckla hallbara strukturer. Etableringen forvéntas bidra till en mer
jamlik nationell kulturarvsinfrastruktur, stirka filmutvecklingen i ldnet och
ge bredare tillgéng till svensk filmhistoria for savél allmdnhet som
professionella aktorer.

Forslag till beslut
Per Eriksson (C) yrkar bifall till forslaget.

Beslutsunderlag
e Tjénsteskrivelse daterad 2025-06-18
e Projektbeskrivning

Beslutet skickas till
Namnd f6r arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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¥ Region TJANSTESKRIVELSE 12)
¥ JOnkdpings lan 2025-06-18 RJL 2025/2093

Regionledningskontoret

Némnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Visuellt center i Skillingaryd — projekt
for etablering av en nationell
filmarvsnod

Forslag till beslut
Néamnd for arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet
1. Godkénner projektet Visuellt center 1 Skillingaryd — projekt for etablering
av en nationell filmarvsnod med 4 500 000 kr.
2. Godkénner att projektet finansieras med Regionala utvecklingsmedel.

Sammanfattning

Region Jonkopings lédn initierar, 1 samverkan med Visuellt Center 1 Skillingaryd,
ett projekt med syfte att etablera ett filmarvscenter med regional forankring och
nationell betydelse. Projektet adresserar behov som identifierats 1 filmutredningen
Publiken i fokus och syftar till att stiarka det svenska filmarvsomrédet genom att
kartlagga resurser, bygga samverkan och utveckla hallbara strukturer.
Etableringen forvéntas bidra till en mer jdmlik nationell kulturarvsinfrastruktur,
stirka filmutvecklingen i lanet och ge bredare tillgéng till svensk filmhistoria for
savil allmédnhet som professionella aktorer.

Arendebeskrivning

Region Jonkopings ldn, genom Kulturutveckling — Film, initierar i samverkan
med Visuellt Center i Skillingaryd ett projekt med malet att etablera ett
filmarvscenter med regional férankring och nationell betydelse. Projektet svarar
upp mot utmaningar och behov som identifierats i filmutredningen Publiken i
fokus — reformer for ett starkare filmland (mars 2025), dir vikten av ett samordnat
och tillgdngligt arbete med filmens kulturarv betonas.

Visuellt Center i Skillingaryd forvaltar redan idag omfattande kdllmaterial fran
flera tongivande svenska filmskapare, som Roy Andersson, Marie-Louise Ekman,
Gabriella Pichler, Bjérn Runge, Jan Troell, Bo Wideberg och Ruben Ostlund.
Genom att vidareutveckla denna verksamhet 1 enlighet med nationella mél kan
regionen ta en ledande roll i utvecklingen av ett decentraliserat filmarvsarbete.
Projektet syftar till att kartldgga resurser, analysera behov, utveckla
finansieringsmodeller och bygga strategiska samarbeten infor en eventuell
framtida nationell etablering.
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N Region TJANSTESKRIVELSE 2(2)
¥ JOnkdpings lan RJL 2025/2093

Projektet kommer att samverka med nationella kulturarvsinstitutioner sdsom
Filminstitutet, Kungliga biblioteket och SVT, samt med aktdrer inom film- och tv-
branschen, forskningsmiljoer inom film, media och visuell kultur, och relevanta
regioner och kommuner. Aven civilsamhéllesorganisationer, enskilda samlare och
lokala initiativ med koppling till audiovisuellt kulturarv inkluderas i malgruppen
for samverkan.

P& regional niva sker samverkan med, Vaggeryds kommun samt andra kultur- och
utbildningsaktdrer 1 lidnet.

Projektet forvéntas 1dngsiktigt stirka det svenska filmarvsomradet genom att
skapa en fysisk och funktionell nod for bevarande, tillgdangliggdrande och
formedling av filmens kulturarv. Det bidrar till en mer jimlik nationell
infrastruktur for kulturarv, frdmjar regional utveckling och ger invénare, forskare
och kreativa aktorer okad tillgdng till unika filmhistoriska resurser. Visuellt center
blir ett skyltfonster for regional film och skapa nya vagar for distribution och
publikdialog, vilket forvéntas ha en stor betydelse for filmutvecklingen i lénet.

Projektet pdgar i tre ar, med start hosten 2025. Den totala budgeten for projektet
uppgdr till 4 500 000 kr.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2025-06-18
e Projektbeskrivning

Beslutet skickas till
Regional utveckling
Kulturutveckling

Karin Hermansson
Regional utvecklingsdirektor
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2025-06-18
Ansokan RU-medel

Ett filmarvscenter i Skillingaryd — regional
forankring med nationell betydelse

Projektets syfte ar att utveckla Visuellt Center i1 Skillingaryd till ett betydande filmarvscenter
for bevarande, tillgéngliggorande och utveckling av Sveriges filmarv. Detta innebér att skapa
en stark institutionell nod for bevarandet, forstaelsen och tillgdngliggorandet av det svenska
filmarvet som en del av vart gemensamma kulturarv.

Projektet drivs av Region Jonkdpings ldn genom Kulturutveckling — Film, tillsammans med
Visuellt Center i Skillingaryd. Parterna representerar bade djup sakkunskap inom filmarv,
samlingshantering, pedagogik och forskningsstod, samt l&ng erfarenhet av strategisk
kulturutveckling och platsbaserat arbete.

Bakgrund och utgingspunkter

I filmutredningen Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland (mars 2025) lyfts
behovet av ett samlat arbete for att bevara filmens kulturarv fram som en prioriterad fraga.
Filminstitutet definierar filmarvet inte enbart som de fardiga filmerna, utan som ett
sammansatt kulturarv av bade materiella och immateriella uttryck. Det inkluderar verk,
objekt, miljder, system, verksamheter, skeenden, sammanhang, kunskaper, upplevelser och
traditioner — dar filmen betraktas bade som konstform, bransch och massmedium.

Att placera ett filmarvscenter 1 Jonkdpings 1an — ndrmare bestdmt i Skillingaryd — ar bade
strategiskt och kulturpolitiskt betydelsefullt. Det bidrar till att fordela nationella kulturresurser
mer jamlikt 6ver landet, stirker den regionala identiteten och skapar konkreta majligheter till
platsutveckling. For Skillingaryd innebér det nya arbetstillfdllen, 6kad attraktionskraft och en
tydlig roll i det nationella kulturlandskapet. For ldnet i stort innebér det 6kad tillgang till
kulturarv, utbildning och turism, vilket 1 sin tur frdmjar en hallbar regional utveckling och
forankrar filmarvet i hela samhallet.

Visuellt Center 1 Skillingaryd forvaltar redan idag ett omfattande kéllmaterial frén nigra av
Sveriges mest inflytelserika filmskapare — sdsom Roy Andersson, Marie-Louise Ekman,
Gabriella Pichler, Bjorn Runge, Jan Troell, Bo Wideberg och Ruben Ostlund med flera.
Denna befintliga samling representerar den helhetssyn pé filmarvet som efterfragas i aktuella
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utredningar och strategier. Genom att vidareutveckla infrastrukturen och verksamheten i linje
med de nationella mélen kan centret bidra till att uppfylla det behov av ett samlat och
tillgidngligt filmarv som utredningen efterlyser. Med utgangspunkt i detta framstér Visuellt
Center 1 Skillingaryd, Jonkopings 1én, som en stark kandidat att axla rollen som en av
Sveriges nationella noder for filmarv.

Projektet adresserar flera av de centrala utmaningar som lyfts i filmutredningen — sérskilt
bristen pa samordning, fysisk infrastruktur och tydlig ansvarsfordelning. Genom att
konkretisera ett forslag pa hur Visuellt center kan bli en av viktig del och verka som en
forlangning 1 landet av det nationella filmarvscentret, bidrar projektet till att fylla det tomrum
som 1 dag rdder kring bevarandet av analogt och audiovisuellt kulturarv.

Projektet ska undersoka forutséttningarna for att utveckla Visuellt Center 1 Skillingaryd till en
betydande filmarvsnod genom att kartldgga befintliga resurser och behov inom det svenska
filmarvsomradet. Det ska dven analysera hur Visuellt Centers redan etablerade verksamhet
och samlingar kan utgdra en viktig samarbetspart till ett framtida nationellt filmarvscenter,
som med storsta sannolikhet kommer att placeras i huvudstaden.

Vidare ska projektet ta fram en hallbar finansieringsmodell, foresla en 1amplig organisatorisk
struktur och identifiera samt etablera strategiska samverkanspartners — badde nationellt och
regionalt — inom filmarv, audiovisuell produktion, forskning och politik.

Syftet ar att skapa ett genomarbetat beslutsunderlag for nésta steg i etableringen av ett
filmarvscenter, dér Skillingaryd och Jonkopings ldn kan fungera som en stark och konkret
plats for att bevara, forvalta och tillgdngliggora det svenska filmarvet 1 dess breda bemérkelse.

Malgrupp och hur projektet arbetar mot den

Projektets malgrupp ar bred och omfattar bade institutionella och professionella aktorer inom
filmarv, samt allménheten som langsiktigt ska fa tillgang till det bevarade materialet. Priméra
malgrupper dr nationella och regionala kulturarvsinstitutioner (t.ex. Filminstitutet, Kungliga
biblioteket, SVT), forskningsmiljéer inom film och media, beslutsfattare inom kulturpolitik
samt aktorer inom film- och tv-branschen. Aven civilsamhillesorganisationer, samlare och
lokala initiativ med koppling till audiovisuellt kulturarv ingér 1 malgruppen.

Projektet riktar sig ocksa till Region Jonkdpings ldn och dess invénare, som en central del av
malgruppen. Genom att etablera ett nationellt filmarvscenter i Skillingaryd féar ldnets invanare
okad tillgéng till filmarv, utbildningsmdjligheter och kulturella aktiviteter, vilket stirker den
regionala identiteten och engagemanget {or film och kultur. For Skillingaryd och Jonkopings
lan innebir det 4ven ekonomiska och sociala fordelar genom 6kad turism och platsutveckling.
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Projektet arbetar mot dessa mélgrupper genom att:

* Identifiera och engagera samverkanspartners i ett tidigt skede for att skapa delaktighet och
legitimitet som viktigt samarbetspart vid eventuell nationell etablering.

* Genomfora intervjuer, workshops och rundabordssamtal med representanter fran
malgrupperna for att kartldgga behov, samla in kunskap och testa modeller for framtida
samarbete.

* Synliggora Visuellt Centers resurser och potential som nationell nod, bade genom riktad
kommunikation och genom etablering av formella kontakter.

+ Utforma ett beslutsunderlag som bygger pa faktiska behov hos malgrupperna och som kan
vigleda framtida politiska och strategiska beslut.

Pé sa sitt skapar projektet en stark forankring och ldngsiktig relevans for bade
expertinstitutioner, regionens invanare och det bredare samhillet.

Tidigare erfarenhet av att arbeta med malgruppen

Visuellt Center i Skillingaryd har redan idag en aktiv och véletablerad verksamhet som arbetar
med att samla, bevara och formedla centrala delar av det svenska filmarvet. Centret dr dirmed
vl positionerat for att na ut till och samverka med relevanta mélgrupper inom kulturarv,
forskning, utbildning och filmbransch.

Verksamheten utgar fran ett rikt kdllmaterial som samlats in fran ndgra av Sveriges mest
framstdende filmskapare, med ett kdllmaterial som striacker sig fran 1960-talet till idag.
Samlingarna omfattar sévél analoga som digitala material, frin manus och skisser till tekniska
dokumentationer, produktionsbudgetar och marknadsféringsmaterial.

Den pagiende verksamheten vid Visuellt Center ar uppbyggd kring tre huvudomraden:

1. Bevarande och killmaterial: Med ett redan omfattande arkiv med fokus pé viktiga
filmkonstnérliga miljéer som Studio 24 och Hinden/Lédnna-ateljéerna, fungerar centret
som en levande resurs fOr att bevara filmens materiella och immateriella kulturarv.

2. Forskning: Visuellt Center erbjuder en unik forskningsmiljo, dar kidllmaterialet utgor
grunden for nya insikter om filmens hantverk och dess tekniska och konstnérliga
utveckling. Denna del av verksamheten ar sarskilt relevant for akademiska
institutioner och andra kunskapsaktorer — bade 1 Sverige och internationellt.
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3. Pedagogik och publik verksamhet: Centret har redan en fungerande struktur for
publika evenemang, workshops och utstillningar som riktar sig till allt fran skolklasser
till branschaktorer. Det pedagogiska arbetet fokuserar pa att stirka formagan att forsta,
analysera och kommunicera med bildmediet — en kompetens som blir allt viktigare 1
ett visuellt praglat samhélle.

Med denna redan existerande verksamhet, ett starkt innehdll och ett tydligt pedagogiskt och
forskningsméssigt uppdrag, dr Visuellt Center vl ldmpat att utvecklas till ett betydande
filmarvscenter pa den nationella kartan. Det har bade det kulturella kapitalet som krdvs for att
arbeta hallbart med mélgrupper inom filmarv, kultur, utbildning och forskning, samt potential
till den praktiska infrastrukturen.

Beskriv malgruppens behov och hur den dr sammansatt

Utifrén den tidigare beskrivna utmaningen i filmutredningen — dér behovet av ett nationellt
samlat ansvar for bevarande av analog film och audiovisuellt kulturarv lyfts, samt avsaknaden
av en central fysisk infrastruktur for detta — kan malgruppens behov definieras tydligt.

Malgruppen for projektet inkluderar:

o Institutioner och aktorer inom filmarvsomrédet (t.ex. Svenska Filminstitutet, Kungliga
biblioteket, SVT)

e Forskningsinstitutioner och akademiker inom film, media och kulturarv

e Film- och tv-branschens professionella utovare

o Kulturarvsinstitutioner och museer

o Pedagoger och utbildningsverksamheter pé alla nivéer (forskola till universitet)
e Det breda allménintresset for svensk filmhistoria

o Lokalsamhillet 1 Skillingaryd och Jonkopings 14n

Malgruppens behov:

Dessa grupper saknar i dag en samlad, tillgdnglig nod for bevarande, kunskapsproduktion och
formedling av det svenska filmarvet 1 dess fulla bredd — sdrskilt med fokus pa analogt och
icke-digitaliserat material. Det rader ett splittrat ansvar ddr viktiga delar av filmens materiella
och immateriella historia riskerar att ga forlorade eller forbli otillgéingliga for forskning,
utbildning och publik.
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Varfor malgruppen behdver projektet:

Projektet moter dessa behov genom att ldgga grunden for att bli en viktig part i det nationella
arbetet med att samla och tillgdngliggora filmarvet. Med en forstudie om hur centret i
Skillingaryd kan bli en filmarvsnod, dir det redan finns en levande verksamhet och unikt
material fran tongivande svenska filmskapare, ges mélgruppen:

o Tillgang till en samlad plattform for att bevara och vidareutveckla filmarvet

o En fysisk miljo for forskningsbaserat arbete med kéillmaterial som hittills varit
otillgangligt eller splittrat

e En pedagogisk resurs for utbildning i filmens historia, teknik och visuella uttryck

o En konkret plats dir samordning och samverkan mellan nationella och regionala
aktorer kan ta form

o Mojlighet att uppleva svenskt filmarv

Ett filmarvscenter utanfor storstiderna — for en mer jamlik kulturpolitik

Att Visuellt Center ar beldget 1 Jonkopings 14n — ndrmare bestdmt 1 Skillingaryd — ar
strategiskt och kulturpolitiskt betydelsefullt pa flera sétt. Det bidrar inte bara till att sprida
nationella kulturresurser bortom storstadsregionerna, utan stirker dven regionens kulturella
identitet, attraktionskraft och langsiktiga utveckling.

For linets invinare innebér ett filmarvscenter 6kad tillging till kulturarv, kunskap och
utbildningsmojligheter. Genom publika aktiviteter, skolprogram och forskningsinsatser far
ménniskor 1 alla &ldrar mojlighet att mota och forstd filmens historia, teknik och roll 1
samhillet — pa néra hall. Det starker den kulturella infrastrukturen och skapar engagemang
och delaktighet.

For besoksniringen skapar ett center nya skl att resa till regionen. Med unika arkiv,
utstdllningar, visningar och workshops kan Visuellt Center bli ett nischat besoksmal for
filmintresserade, forskare, skolklasser och turister fran hela Sverige och internationellt. Det
kan darmed generera sysselséttning och stimulera lokalt néringsliv inom boende, mat och
transport.

For Skillingaryd innebér etableringen ett kraftfullt verktyg for platsutveckling. Att utveckla
ett filmarvscenter i en mindre ort signalerar framtidstro, investering och mojligheter till lokal
fornyelse. Det starker badde Skillingaryds och Jonkdpings 14ns position som framatblickande
aktorer inom kulturarv, innovation och samhéllsutveckling — i linje med regionala
utvecklingsstrategier for en hallbar och inkluderande tillvaxt.

Projektet planerar att genomfora flera aktiviteter som syftar till att stirka och tillgodose
malgruppens behov, samtidigt som det bygger en hallbar grund for etableringen av Visuellt
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Center som ett filmarvscenter. De planerade aktiviteterna dr bade institutionella och publika
och riktar sig till sdvél professionella aktérer som allmédnheten.

For filmutvecklingen i linet kan ett filmarvcenter 1 Skillingaryd fungera som en kreativ nod
dér datid moter nutid. Genom att koppla samman arkivmaterial med samtida filmskapanade
kan centret erbjuda inspiration, referenser och larande for dagens filmare 1 ldnet. Genom
workshops, residens, forskningsstdd och samverkan med skolor och produktionsmiljoer kan
centret bidra till en fordjupad forstéelse for filmens uttryck, historia och hantverk — vilket
stiarker bade berdttandet och kvaliteten i ny filmproduktion. Det kan ocksa fungera som ett
skyltfonster for regional film och skapa nya végar for distribution och publikdialog.

Har ar nagra av de centrala aktiviteterna:
1. Kartléiggning av behov och resurser:

e Aktivitet: Genomfora intervjuer, workshops och rundabordssamtal med representanter
frdn mélgrupperna — kulturarvsinstitutioner, forskare, filmbransch, och civilsamhille —
for att kartldgga behovet av ett filmarvscenter och identifiera viktiga
samverkanspartners.

o Stidrkande effekt: Denna aktivitet bidrar till att skapa en djupare forstéelse for de
specifika behoven och 6nskemélen fran malgruppen, vilket sékerstiller att framtida
beslut om centrets struktur och funktioner dr forankrade i verkliga behov.

2. Forskning och dokumentation av filmarvet:

o Aktivitet: Samla in och digitalisera kdllmaterial fran svenska filmskapare och
filmproduktioner. Detta omfattar allt fran produktionsdokumentation till tekniskt
material, skisser och tester.

o Stirkande effekt: Genom att tillgéingliggora detta material frdmjas forskning och
utbildning, och professionella aktorer inom filmarv, forskning och media far direkt
tillgéng till viktiga resurser for vidare studier och produktion.

Aktivitetsplan
1. Kartliggning av behov och resurser:

o Aktivitet: Genomf0ra intervjuer, workshops och rundabordssamtal med representanter
frdn mélgrupperna — kulturarvsinstitutioner, forskare, filmbransch, och civilsamhille —
for att kartldgga behovet av ett nationellt filmarvscenter och identifiera viktiga
samverkanspartners.
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Starkande effekt: Denna aktivitet bidrar till att skapa en djupare forstéelse for de
specifika behoven och 6nskemalen fran malgruppen, vilket sékerstéller att framtida
beslut om centrets struktur och funktioner ar forankrade i verkliga behov.

2. Utveckling av samverkansmodeller:

Aktivitet: Skapa samarbetsavtal och ndtverk med nationella och regionala aktorer
inom kulturarv, film, forskning och utbildning for att bygga langsiktiga partnerskap.

Starkande effekt: Genom att bygga och stirka samarbeten mellan olika aktorer
sakerstdlls en bredare forankring av Visuellt Center, vilket gor det mojligt att
mobilisera resurser och skapa en starkare plattform for filmarvet bade nationellt och
regionalt.

3. Finansieringsmodell och politisk forankring:

Aktivitet: Arbeta fram en héllbar finansieringsmodell for etablering och ldngsiktig
drift av Visuellt Center. Inkludera regionala och nationella aktorer i denna process for
att fa politiskt och ekonomiskt stod.

Stirkande effekt: En solid finansieringsmodell dr avgorande for att sékerstélla
langsiktig drift och framgang for Visuellt Center. Genom att engagera bade offentliga
och privata aktorer sdkerstélls en breddad stodstruktur som gagnar alla malgrupper.

4. Regionens engagemang och platsutveckling:

Aktivitet: Skapa aktivitetsprogram som stirker engagemanget fran invanarna i
Jonkopings 14n och Skillingaryd, sésom lokala evenemang, volontidrsamarbeten och
regionala filmfestivaler sdsom Varnamo Filmhistoriska festival.

Stirkande effekt: Dessa aktiviteter hjdlper till att integrera Visuellt Center i1 den lokala
kulturen, samtidigt som de stirker forankringen i regionen. Det 6kar engagemanget
och kinslan av delaktighet bland ldnets invanare.

5. Forskning och dokumentation av filmarvet:

Aktivitet: Samla in och arkivera digitalisera kdllmaterial fran svenska filmskapare och
filmproduktioner. Detta omfattar allt frén produktionsdokumentation till tekniskt
material, skisser och tester.

Stiarkande effekt: Genom att tillgdngliggdra detta material frimjas forskning och
utbildning, och professionella aktorer inom filmarv, forskning och media far direkt
tillgéng till viktiga resurser for vidare studier och produktion.

6. Utstillningar och publika evenemang:

Aktivitet: Organisera utstillningar och offentliga visningar av filmarvsmaterial, med
sarskilda evenemang som fokuserar pa specifika filmskapare eller historiska perioder.
Detta kan innefatta filmvisningar, foreldsningar, workshops och paneldiskussioner.
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o Stérkande effekt: Dessa aktiviteter bidrar till att gora filmarvet mer tillgéngligt och
engagerande for allmédnheten, sérskilt for skolklasser och filmintresserade. De skapar
en mdjlighet for lokalbefolkningen att aktivt delta i filmens historia och utveckling.

7. Pedagogiska program och skolprojekt:

o Aktivitet: Utveckla och implementera skolprogram dér elever kan utforska filmens
historia och teknik, bade genom fysiska besok pa Visuellt Center och digitala resurser.

o Stirkande effekt: Genom att involvera unga ménniskor frimjas kunskap om film och
kulturarv redan 1 tidig alder, vilket stirker den kulturella forstaelsen och engagemanget
1 framtida generationer.

Genom dessa aktiviteter bidrar projektet till att skapa en bred och langsiktig forankring for
Visuellt Center, bade bland professionella aktorer och den lokala befolkningen, vilket stirker
dess relevans for alla malgrupper.

Hur ska malgruppen agera annorlunda efter att ha deltagit i projektet?

Efter att ha deltagit i projektet forvintas malgrupperna agera mer samordnat, langsiktigt och
strategiskt kring bevarandet och anvindandet av det svenska filmarvet.
Kulturarvsinstitutioner, forskare och branschaktorer far kad kinnedom om Visuellt Centers
resurser och ser det som en relevant och aktiv samarbetspartner, inte bara for bevarande utan
aven for kreativ utveckling. Beslutsfattare far ett fordjupat beslutsunderlag som stérker
forstaelsen for filmarvets kulturella och samhélleliga vérde, vilket 1 sin tur 6kar viljan till
investering 1 infrastruktur och verksambhet.

For invanare och skolor 1 Jonkdpings ldn innebér projektet 6kad tillgang till pedagogiska,
historiska och konstnérliga resurser, vilket stiarker regional identitet, bildning och
kulturengagemang. Det skapar ocksd nya kontaktytor mellan unga filmskapare,
utbildningsaktorer och professionella inom film och media.

Genom etableringen av ett filmarvcenter i Skillingaryd skapas en kreativ nod dér datid méter
nutid — ett nav for filmutveckling i ldnet. Har kan arkivmaterial inspirera samtida
filmskapande, vilket gor filmhistorien till en levande resurs 1 skapandet av ny film. Genom
workshops, residens, samproduktioner, forskningssamarbeten och utbildningsinsatser ges
malgruppen konkreta verktyg och arenor for att skapa, forstd och sprida film.

Malgruppen kommer dérmed att agera med storre medvetenhet om filmens uttrycksformer
och historia, och anvédnda det audiovisuella kulturarvet som en aktiv komponent i bade
utbildning, beréttande och regional utveckling. Det stiarker inte bara kvaliteten i ny
filmproduktion utan ocksé lanets position som ett dynamiskt filmomrade med rotter 1 sin egen
historia.
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Vilka kostnader kommer vara aktuella for ert projekt?

BUDGET FOR TREARIGT PROJEKT

Projektledare

Resor

Publika evenemang/utstéillningar
Kunskapshdjande insatser
Struktur for arkivering
Utstallningsproducent/kurator
Materialkostnad utstillning
Filmarkivarie
Digitaliseringsarkivarie

Vilka kommer ni samarbeta eller samverka med niir ni genomfor projektet?

Projektet kommer att samverka med nationella kulturarvsinstitutioner sdsom Filminstitutet,
Kungliga biblioteket och SVT, samt med aktorer inom film- och tv-branschen,
forskningsmiljoer inom film, media och visuell kultur, och relevanta regioner och kommuner.
Aven civilsamhillesorganisationer, enskilda samlare och lokala initiativ med koppling till
audiovisuellt kulturarv inkluderas i malgruppen for samverkan.

Pa regional niva sker samverkan med, Vaggeryds kommun samt andra kultur- och
utbildningsaktdrer 1 ldnet. Sérskilt betydelsefullt dr det ndra samarbetet med Varnamo
Filmhistoriska Festival, som redan i dag ar titt sammanknuten till Visuellt Center och
fungerar som en naturlig samlingspunkt for publikt engagemang kring filmhistoria i regionen.

I sddra Sverige finns dessutom flera verksamheter och arkiv som lyfts i filmutredningen, och
som projektet kommer att fora en dialog med for att utforska samverkansmdjligheter. Dessa
inkluderar:

o Trelleborgs museum / Jan Troell Collection
o Lilla Filmfestivalen / Bo Widerberg-arkivet
e Ystad Studios Visitor Center

o Regionmuseet i Kristianstad / Filmmuseet
e Tomelilla / Hasse & Tage-museet

e (Goteborg / Galenskaparna & After Shave-arkivet

Sida 297 av 374



Dessa aktorer representerar starka regionala initiativ inom filmarv och blir viktiga
referenspunkter i1 det arbete projektet driver for att utveckla en nationell nod med stark
regional och lokal forankring.

Beskriv den kompetens och erfarenhet som finns for att genomfora projektet?

Projektet genomfors i samverkan mellan Region Jonkdpings 14n, genom Kulturutveckling —
Film, och Visuellt Center 1 Skillingaryd. Parterna representerar tillsammans en omfattande
och kompletterande kompetens inom omrdden som filmarv, arkiv- och samlingshantering,
pedagogisk utveckling samt forskningsstod. Darutdver besitter de lang erfarenhet av
strategisk kulturutveckling och platsbaserat arbete.

Visuellt Center, etablerat av erfarna filmaktorer — dédribland producenten Kalle Boman —
verkar redan idag som en central aktor for kunskapsformedling, publik verksamhet och
medvetandegdrande kopplat till filmens kulturarv. Centret fungerar som en plattform for
dialog, fordjupning och férmedling mellan arkiv, samtida filmskapande och allménhet.

Region Jonkdpings lin har en gedigen erfarenhet av att initiera, driva och samordna
utvecklingsprojekt med stark forankring i Agenda 2030 och mélen f6r hallbar
samhéllsutveckling. Arbetet inom Kulturutveckling sker tvirsektoriellt och priaglas av ett
helhetsperspektiv som omfattar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Inriktningen
omfattar sirskilt 6kad tillgéng till kultur i hela ldnet, 6kad delaktighet, jimlikhet och
platsutveckling — i linje med globala malen 4 (god utbildning for alla), 10 (minskad
ojamlikhet), 11 (héllbara stider och samhéllen) samt 17 (genomf6rande och globalt
partnerskap).

Denna kombinerade kapacitet och erfarenhetsbas skapar gynnsamma forutsittningar for att
utveckla ett filmarvscenter som ar ldngsiktigt hdllbart, inkluderande och regionalt forankrat.
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N Region PROTOKOLL
Qv Jonkoplngs Ian Namnd fér arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 85

Projekt - Barn och ungdomsfilmfestival med tema

HTBTQI och normer
Diarienummer: RJL 2025/2091

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
1. Godkénna det tredriga projektet Barn- och ungdomsfilmfestival med
tema HBTQI och normer med 360 000 kr.
2. Godkénna att projektet finansieras med Regionala utvecklingsmedel.

Sammanfattning

Det treariga projektet Barn- och ungdomsfilmfestival med tema HBTQI och
normer, ska erbjuda kostnadsfria filmvisningar och skapa dialog kring
ménskliga rattigheter, jimstélldhet och normkritik. Projektet stirker
representationen av barn och unga i film, utvecklar landsortsbiografer och
bidrar till uppfyllandet av barnkonventionen samt regionala utvecklingsmal.
Genom satsningen kan Jonkopings lén profilera sig nationellt som en
inkluderande region inom kultur och méanskliga réttigheter.

Beslutsunderlag
e Tjénsteskrivelse daterad 2025-06-17
e Projektbeskrivning

Beslutet skickas till
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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¥ Region TJANSTESKRIVELSE 12)
¥ JOnkdpings lan 2025-06-17 RJL 2025/2091

Regionledningskontoret

Némnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Projekt - Barn och ungdomsfilmfestival
med tema HTBTQI och normer

Forslag till beslut
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet
1. Godkénner det tredriga projektet Barn- och ungdomsfilmfestival med tema
HBTQI och normer med 360 000 kr.
2. Godkénner att projektet finansieras med Regionala utvecklingsmedel.

Sammanfattning

Det tredriga projektet Barn- och ungdomsfilmfestival med tema HBTQI och
normer, ska erbjuda kostnadsfria filmvisningar och skapa dialog kring ménskliga
rattigheter, jimstalldhet och normkritik. Projektet stérker representationen av barn
och unga i film, utvecklar landsortsbiografer och bidrar till uppfyllandet av
barnkonventionen samt regionala utvecklingsmal. Genom satsningen kan
JonkSpings lén profilera sig nationellt som en inkluderande region inom kultur
och minskliga réttigheter.

Arendebeskrivning

Projektet syftar till att 6ka barns och ungas tillgéng till kvalitativ film samtidigt
som det stirker kunskap och dialog om ménskliga réttigheter, jimstélldhet,
normer och demokratiska vérderingar. Festivalen ska sérskilt bidra till att barn och
unga ser sig sjilva representerade pa filmduken — oavsett konsidentitet,
konsuttryck eller sexualitet. Insatsen ska ocksd 6ka kunskaperna bland invénarna
kring frdgor som ror normer och ménskliga rattigheter. En ytterligare tilltankt
effekt av projektet dr en mdjlig utveckling av landsbygdsbiografer och fler
inkluderande kulturarenor, samt mojligheten for pedagoger och filmkreatorer att
verka i ldnet.

Festivalen arrangeras arligen pd fem orter i linet med kostnadsfria filmvisningar,
samtal och moten med filmkreatérer och pedagoger. Programmet tas fram av en
professionell filmutvecklare tillsammans med en referensgrupp av barn och unga,
for att sdkra kvalitet, representation och delaktighet.

Projektet 6kar maluppfyllelsen kring barnkonventionen, jimstédlldhetsmal och
regionala utvecklingsmal, samt den regionala kulturplanens inriktning. Projektet
kommer sannolikt bli den forsta regionala HBTQI-filmfestivalen f6r barn och
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¥ Region TJANSTESKRIVELSE 22)
¥ JOnkdpings lan RJL 2025/2091

unga i Sverige, vilket stirker organisationens och lénets position som foregangare
inom film, ménskliga rittigheter och inkluderande kulturpolitik.

Beslutsunderlag
e Tjénsteskrivelse daterad 2025-06-17
e Projektbeskrivning, dokumentid: 349697

Beslutet skickas till

Regional utveckling
Kulturutveckling

Karin Hermansson
Regional utvecklingsdirektor
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Barn- och ungdomsfilmfestival med HBTQIA+-tema

- en satsning pa tillganglighet, inkludering och landsortsbiografer

Syftet med festivalen ar att erbjuda kvalitativ film for barn och unga och samtidigt starka deras
forstaelse for manskliga rattigheter, jamstalldhet, genus och normer samt framja demokratiskt
deltagande och filmkunnighet. Genom festivalen far unga mojlighet att se sig sjalva
representerade pa film och reflektera 6ver normer, identitet och ratten att alska vem man vill.
Projektet starker samtidigt landsortsbiografernas verksamhet genom madjligheten att locka ny
publik, 6ka engagemang och bidra till biografernas langsiktiga hallbarhet.

Projektagare ar Region Jonkopings Lan och festivalarbetet samordnas av kulturutvecklare film,
barn och unga.

Hur ser det ut idag och vad ar det ni vill férandra med projektet?

Filmutredningen Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland (2025) betonar att film ska
visas dver hela landet och att biografer fungerar som viktiga motesplatser for kultur och
demokrati: biografen som motesplats spelar en central roll for att bygga publik, skapa
delaktighet och starka filmskapandets position i samhallet. Utredningen varnar for att utan
satsningar riskerar konsumtionen att koncentreras till storre stader, vilket pa sikt kan sudda bort
berattelser fran mindre orter. Den framhaller ocksa att filmpolitiken bor vardera filmens
kvalitativa kulturpolitiska potential, till exempel att nd nya unga malgrupper och skapa
meningsfulla forsta filmupplevelser. Landsortsbiograferna i Jonkopings lan har en central
betydelse som mdétesplatser, men de kampar med att locka en ny generation publik och hitta
relevanta satt att utveckla sin verksamhet. Manga biografer drivs ideellt av féreningar som
behover fornyelse - bade i medlemsbas och i utbud.

Manga unga saknar idag trygga arenor dar identitet och normer kan utforskas, vilket framgar i
rapporterna Jag ér inte ensam, det finns andra som jag (2022) och Uppdrag att starka
forutsattningarna att starta och bibehalla fysiska och digitala métesplatser for unga hbtqi-
personer (2025) fran MUCF - Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Det finns ett
tydligt behov av fler inkluderande kulturella motesplatser for barn och unga, sarskilt for
HBTQIA+-personer. Det saknas en bred tillgang till kvalitativ film for barn och unga i Jonkopings
lan som bade representerar deras verklighet och lyfter fragor om normer, jamstéalldhet, HBTQIA+,
demokrati och manskliga rattigheter. Projektet kan tillgodose bade barns- och ungas behov av
representation och reflektion och landsortsbiografernas behov av utveckling och framtida
publik.

Utmaningar och behov - koppling till kulturplanen & RUS:

Barn och ungai lanet har inte likvardig tillgang till kvalitativ film och filmkunnighet éver hela
lanet. Landsortsbhiografer behover darfor starkas i sin programutveckling, sitt publikarbete och
sina samverkansstrukturer. Kulturplanen betonar tillganglighet, jamlikhet och att biografen som
visningsplats bor starkas, sarskilt med fokus pa barn och unga samt film- och filmkunnighet.
Den regionala utvecklingsstrategin anger social hallbarhet, halsa, jamlikhet, inkluderande
motesplatser och kulturutbud med mangfald i hela lanet som barande mal. Samtidigt har barn
och unga, sarskilt pa landsbygden, begransad tillgang till kulturupplevelser som speglar
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mangfald, identitet och manskliga rattigheter. Detta gor att bade biograferna och publiken star
infor ett gemensamt behov: att utveckla biograferna som attraktiva, inkluderande
kulturmotesplatser.

Projektet adresserar just dessa aspekter genom att gora film kostnadsfri/tillganglig, tematiskt
relevant (HTBTQIA+/normer) och geografiskt spridd via landsortsbiograferna.

Hur bidrar projektet till att losa beskrivha utmaningar?

Projektet bidrar till att ldsa ovanstdende identifierade utmaningar genom att lyfta biografen som
motesplats och att skapa tillgangliga kvalitativa filmupplevelser med normkritiska och HBTQIA+-
teman. Festivalen starker landsortsbiografernas roll som kulturella nav och bidrar till lAngsiktigt
levande kulturliv i hela lanet, samtidigt som festivalen blir en motesplats dar unga far reflektera
over normer, identitet och manskliga rattigheter. Upplagget bidrar till att stdrka unga manniskors
delaktighet, trygghet och kunskap om normer och manskliga rattigheter genom filmvisningar,
samtal och workshops. Genom samarbeten med skolor, biografer, kulturforvaltningar och
organisationer som RFSU skapas bade fysiska och sociala motesplatser, vilket bidrar till att 6ka
publikens engagemang och landsortsbiografernas hallbarhet. Projektet kan bidra till att locka
nya besdkare och uttka invanarnas engagemang for dessa foreningsdrivna biografer, vilket
bidrar till stabilare och mer hallbara verksamheter. P4 s3 satt investerar satsningen bade i de
ungas utveckling och i ett levande lokalsamhalle.

Genom filmfestivalen skapas inkluderande och trygga rum dar unga kan motas, uttrycka sig och
kanna sig bekraftade, vilket motverkar ensamhet och stigmatisering. Festivalen starker ocksa
ungdomars samhallsengagemang genom mojligheter att diskutera och reflektera kring aktuella
fragor som tas upp i filmerna (MUCF, 2022, s. 10-11).

Samarbetet med landsortsbiografer bidrar till att utveckla deras verksamhet och gora dem till
kulturella och sociala motesplatser dven pa mindre orter. Detta Okar bade tillgangen till
kvalitativa filmupplevelser och starker biografernas roll som viktiga aktorer for lokal integration
och kulturutveckling (MUCF, 2022, s. 9).

Maluppfyllelse Agenda 2030

Genom att visa filmer med HBTQIA+-tema och skapa reflekterande dialoger utvecklar barn och
unga forméagan att forsta och respektera olikheter, vilket starker social sammanhallning och
psykiskt valbefinnande (Agenda 2030 mal 3). Projektet synliggor olika identiteter och utmanar
traditionella kons- och normforestallningar, vilket direkt bidrar till jamstalldhet (Agenda 2030 mal
5). Genom att involvera landsortsbiografer skapas fler kulturella motesplatser och hallbara
samhallsstrukturer i hela lanet (Agenda 2030 mal 11). Samtidigt framjar projektet fredliga och
inkluderande miljoer dar barns och ungas réster hors och tas pa allvar, vilket starker
demokratisk delaktighet och socialt ansvarstagande (Agenda 2030 mal 16). Samtidigt starks
landsortsbiografernas roll som sociala och kulturella nav och l&ngsiktigt kan framja hallbar
regional utveckling.

Maluppfyllele Barnkonventionen

Projektet starker barns- och ungas rattigheter enligt Barnkonventionen genom att tillgangliggora
film som speglar olika identiteter och erfarenheter. Genom att fokusera pa HBTQIA+-teman och
normer framjas artikel 2 om likabehandling och mot diskriminering, samtidigt som barn far
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mojlighet att se sig sjalva representerade. Filmvisningar och samtal bidrar till artikel 12 och 13,
eftersom barn kan uttrycka sina asikter och delta i dialog kring frdgor som ror deras identitet och
samhallsfragor. Projektet stodjer dven artikel 6 och 24, genom att framja psykisk och social
utveckling samt halsa, och artikel 15 och 31, genom att skapa en trygg motesplats for
gemenskap, lek och kulturell delaktighet. Att festivalen har fri entré gor att alla barn, oavsett
socioekonomiska forutsattningar, far tillgang till kultur, vilket ocksa kopplar till artikel 26 om
social trygghet och stod.

Med denna satsning placerar vi Jonkopings lan som en foregangsaktor for en lansovergripande
filmfestival som berér demokrati och manskliga rattigheter, samtidigt som vi starker barns- och
ungas kulturvanor, landsortsbiografernas framtid och den sociala sammanhallningen i hela
lanet. Detta ar ett unikt utvecklingsprojekt dar Region Jonkopings Lan kan bli ett féredome for
resten av Sverige!

Hur projektet svarar till Jonkopings lans kulturplan 2023-2025:

e Fri entré och filmvisningar i flera orter samtidigt sanker trosklar och 6kar faktisk
tillganglighet av kvalitetsfilm for barn och unga, i linje med kulturplanens jamlikhets- och
tillganglighetsmal.

¢ Temat HTBTQIA+/normer framjar mangfald, representation och jamstalldhet som ar
tydliga prioriteringar i kulturplanen.

¢ Samarbete med landsortsbiografer, kulturforvaltningar, studieférbund och
civilsamhalle bygger de natverk och noder som efterfragas samt starker biografen som
visningsplats (publikutveckling, programkvalitet, samtal).

¢ Filmpedagogiska samtal/workshops utvecklar filmkunnighet och kritisk
mediekompetens hos barn och unga och aven 6vriga invanare, i linje med film- och
filmkunnighetens vikt i planen.

Hur projektet bidrar till maluppfyllelse i Regional utvecklingsstrategi 2020-2035

¢ Social hallbarhet & halsa: ett kurerat filmutbud med modererade samtal om manskliga
rattigheter/likabehandling starker valbefinnande, delaktighet och ungas rost vilket ar
relevant for malen om social hallbarhet, jamstalldhet och hélsa.

e Attraktivitet & moétesplatser: festivalen skapar inkluderande motesplatser och ett
mangfaldspraglat kulturutbud, vilket starker lanets attraktionskraft och kulturprofil.

e Landsbygdsutveckling: genom att lAgga visningar pa landsortsbiografer utvecklas
besoksmal och kultur i hela lanet, 6kar lokal samverkan och publikens rorlighet mellan
orter.

o Tillganglighet: samordnade speldatum/speltider samt lokala samarbeten kan gora det
enklare att na kulturutbudet med kollektivtrafik och pa nara hall, i linje med
tillganglighetsdelstrategierna.
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Malgrupp
Vilken ar er huvudsakliga malgrupp?

Malgruppen ar barn och unga i hela lanet mellan 6-26 ar, med fokus pa att na dem som bor i
mindre orter dar kulturella motesplatser ar begransade och i synnerhet HBTQIA+-personer och
andra unga som sallan ser sig representerade i kulturutbudet. Att fa spegla sig sjalv pa filmduken
bidrar till starkt sjalvkansla, trygghet i sin identitet och en kdnsla avsamhorighet och att inte vara
ensam. Som namnts ovan visar rapporter fran MUCF (2022, 2025) att malgruppen har behov av
representation, delaktighet och sociala gemenskaper. Vivill na ut till en bred malgrupp
avseende socioekonomisk bakgrund, boendeort och tidigare kulturella erfarenheter.

Projektet riktar sig i huvudsak till barn och unga, men aven till de foreningar och eldsjalar som
driver landsortsbiografer. For biograferna finns ett behov av att locka ny publik och férnya sitt
arbetssatt for att forbli relevanta och langsiktigt hallbara.

Biografernas publik och de lokala samhallena runt omkring inkluderas som sekundar malgrupp,
eftersom projektet starker deras roll som kulturmotesplats och bidrar till 6kad lokal gemenskap.
Festivalen riktar sig aven till de ungas familjer for att 6ka forstaelsen och reflektionen kring
normer, jamstalldhet och mangfald.

Beskriv kort om ni har tidigare erfarenhet av att arbeta med malgruppen

Samordnaren for filmfestivalen — Kulturutvecklare for film, Region Jonkopings lan — har flera ars
tidigare erfarenhet av att arbeta med malgruppen genom filmvisningar, filmpedagogik och
samarbete med féreningsdrivna biografer. Deltagande landsortsbiografer har erfarenhet och
kunskaper om lokalbefolkningen och civilsamhallet. Behovsbilden har identifierats genom
omvarldsbevakning och i dialog med biografer, skolor, kulturférvaltningar och civilsamhallet.

Beskriv malgruppens behov och hur den &r sammansatt

Den primara malgruppen ar bred och inkluderar barn i skolalder upp till unga vuxna, med olika
bakgrunder, konsidentiteter och socioekonomiska forutsattningar. Inom denna grupp finns ett
sarskilt behov bland unga i lanets landsbygdsomraden som identifierar sig inom HBTQIA+,
eftersom de ofta saknar representation i mainstream kultur- och medieutbud och ofta har
begransad till gang till kulturutbud. Manga orter har biografer som drivs ideellt, men de behover
nya koncept och innehall for att locka och engagera nasta generation publik. For malgruppen
innebar detta att mojligheten att ta del av normbrytande filmer och samtal ofta ar mycket liten.

Dessa unga invanare pa landsbygden, har ofta begransad tillgang till trygga och inkluderande
fritidsaktiviteter. Manga upplever stigmatisering och ensambhet, vilket kan paverka deras
psykiska héalsa negativt och de har begransade mojligheter att delta i samhallsfragor och
uttrycka sina asikter till beslutsfattare (MUCF, 2022). Enligt MUCF:s rapport Jag &r inte ensam -
det finns andra som jag (2025) upplever manga unga att riktade motesplatser ger gemenskap,
sammanhang och trygghet, vilket kan lindra ensamhet och bidra till battre psykisk halsa och
darmed en mer valmaende population pa sikt.

Landsortsbiograferna som aktorer upplever utmaningar i att attrahera publik och skapa
relevanta motesplatser, vilket begransar deras roll som kulturella nav i lokalsamhallet.
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Sammanfattning av malgruppen:

e Barnoch unga-dar det finns behov av att erbjudas och mota kvalitativ film och starka
sitt filmkunnande.

e Barnoch ungainom HBTQIA+-som i hogre grad riskerar exkludering och psykisk ohalsa
pa grund av brist pa representation.

e Barn och unga pa landsbygden — dar kulturutbudet ar begransat och dar projektet kan
bidra till social hallbarhet och nya gemenskaper.

e Lokal publiki stort - invanare som genom projektet far en 6kad forstaelse for mangfald,
normer och jamstalldhet. Aven om inte alla frdn dag ett gar pa en film, kan projektet satta
spotlight pa allas lika varde och vacka en nyfikenhet att lara sig mer kring dessa fragor.

Sammanfattning av malgruppens behov:

o Att se sig sjalva representerade i film, oavsett kdnsidentitet, sexualitet eller livsvillkor.

e Att fa mojlighet till reflektion och samtal kring manskliga rattigheter, normer, identitet
och manskliga rattigheter i trygga sammanhang.

o Att fa tillgang till kvalitativ film och kulturupplevelser dven utanfor storstadsregionerna.

e Attuppleva inkluderande moétesplatser dar film fungerar som ett verktyg fér gemenskap
och diskussion.

Hur projektet méter dessa behov och varfor malgruppen behover projektet:

Genom att arrangera filmfestivaler med HBTQIA+-tema skapar projektet trygga och inkluderande
motesplatser dar unga kan se sig sjalva representerade och fa delta i reflekterande samtal. Detta
starker pa sikt deras identitet och valmaende. Samtidigt bidrar samarbetet med
landsortsbiografer till att utveckla deras verksamhet och géra dem till viktiga kulturella och
sociala nav i mindre orter. P4 sa séatt adresserar projektet direkt de behov som unga HBTQIA+-
personer har av tillgdng till trygga och starkande fritidsaktiviteter samt landsortsbiografers
utmaningar i dagens medielandskap.

Aktiviteter

Beskriv vilka aktiviteter ni planerar att genomfdra och hur ska de starka malgruppen?
Projektet planerar att genomfora:

¢ Filmvisningar med kurerat filmprogram pa lanets landsortsbiografer:
Kulturutvecklare, film tar i samrad med en referensgrupp bestdende av barn- och unga
fram ett kurerat festivalprogram utifradn teman som identitet, normer och HBTQIA+-fragor.
Detta sakerstaller relevans och kvalitet. Visningarna kommer att ha fri entré for att gora
filmerna tillgangliga oavsett socioekonomiska férutsattningar.

o Kringaktiviteter i samband med filmvisningar: Samtal och forelasningar i samband
med biovisningarna tillsammans med filmskapare, &mnesexperter och filmpedagoger.

e Lokala samarbeten med kommuner, studieférbund, skolor och civilsamhélle for att na
en bredare publik och skapa kunskapshojande insatser i samband med festivalen.

Visningarna kommer att ske samtidigt i hela lanet — en unik satsning i nationell bemarkelse!
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Forvantat resultat

Malgruppen forvantas oka sin forstaelse for identitet, normer och manskliga rattigheter, kdnna
storre gemenskap och trygghet samt utveckla sin filmkunnighet och reflekterande férmaga. Pa
kort sikt forvantas deltagarna kanna storre sjalvfortroende, medvetenhet om normer och delta
aktivt i samtal om inkludering. P4 langre sikt forvantas unga med hjalp av projektet ha skapat fler
kulturella och sociala motesplatser, stodja andra HBTQIA+-personer och bidra till ett mer 6ppet
och inkluderande klimat pa sina orter. Samtidigt starks landsortsbiografernas roll som viktiga
kulturella och sociala motesplatser, vilket 6kar tillgangen till kvalitativ film och inkluderande
fritidsaktiviteter i hela lanet. Detta ar sarskilt viktigt for unga pa mindre orter som ofta har
begransad tillgang till dessa motesplatser.

Projektet forvantas ge unga HBTQIA+-personer i Jonkopings lan dkade mojligheter att se sig
sjalva representerade i film och att uttrycka sina asikter i trygga och inkluderande motesplatser.
Genom filmfestivalens visningar och samtal starks invanarnas forstaelse for normer, manskliga
rattigheter, jamstalldhet och demokratiskt deltagande, vilket bidrar till 6kad sjalvkdnnedom,
trygghet och psykiskt valbefinnande.

Deltagarna forvantas utveckla férmagan att reflektera kring fragor som ror identitet, karlek och
normer, samt att vaga uttrycka sina asikter. Detta forvantas leda till forandrade beteenden, dar
unga aktivt soker inkluderande miljoer, deltar i kulturella och samhalleliga aktiviteter och kanner
storre tillit till sin omgivning.

Vad ska malgruppen lara sig av projektet alternativt agera annorlunda efter att ha deltagit i
projektet?

Projektet forvantas ge barn och unga nya kulturupplevelser, se sig sjalva representerade pa
filmduken och fa mojlighet att tillsammans diskutera och reflektera kring normer, identitet och
manskliga rattigheter. Biograferna far ett fardigt, kvalitativt program samt nya samarbeten, vilket
kan starka deras attraktionskraft. Filmfestivalen kan leda till att barn och unga i lanet kdnner
storre trygghet i att uttrycka sig sjélva och forstd andras erfarenheter samt bli mer aktiva i samtal
om demokrati, inkludering och manskliga rattigheter. Samtidigt kan landsortsbiograferna
engagera ny publik och medlemmar, inspireras till nya arbetsmodeller och sékra sin langsiktiga
overlevnad, vilket gynnar hela lokalsamhallet.

Sammanfattning:

e Barn och unga far nya kulturupplevelser och ser sig sjalva representerade pa filmduken.

o Deltaga mer aktivt i samtal om demokrati, inkludering och manskliga rattigheter.

o Reflektera dver egna och andras normer, varderingar och identiteter.

e Kannaigen och vardera manskliga rattigheter, jamstalldhet och inkludering.

o Uppleva hur gemenskap och trygga motesplatser starker psykiskt valbefinnande och
social delaktighet.

e Biograferna starker sin attraktionskraft, engagerar ny publik och sékrar lAngsiktig
verksamhet.

¢ Filmkunnigheten (formagan att ldsa och tolka film) i lanet 6kar bland bade unga och
vuxna.
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Vilka kostnader kommer vara aktuella for ert projekt?

Projektet omfattar en budget pa 120 000 kr per ar under tre ar, totalt 360 000 kr. Kostnaderna
nedan ar beraknade pa fem deltagande biografer —i nulaget har dock atta biografer visat intresse
att vara med i projektet. Kostnaden gar att justeras efter sokt budget till exempel genom farre
filmvisningar, farre gaster etc.

Kostnaderna per ar inkluderar:

e Filmhyror 40 000 (ca 2000 kr per film, fyra filmer per biograf och fem deltagande
biografer)

e (Gaster 50 000 (arvoden, resor och medverkan)
e Marknadsforing 15 000
¢ Samordning 15000

Budgeten omfattar bade filmhyror och arvoden for gaster, men &dven stod till de lokala
biografernas genomfdrande. Pa sa satt kommer resurserna direkt landsortsbiograferna till del
och bidrar till att starka deras verksamhet.

Kommer flera aktérer vara med i projektet? Vilka kommer ni samarbeta eller samverka med
nar ni genomfor projektet?

Projektet bygger pa samverkan mellan foreningsdrivna biografer i lanet, distributorer av barn-
och ungdomsfilm, filmkreatdrer och filmpedagoger. Viktiga samarbetsparter ar Kultur- och
fritidsforvaltningar, studieforbund, foreningar och samfund t ex RFSU lokal- och riksféreningar.
Ett sarskilt nara samarbete har inletts med motesplatsen for HBTQIA+-ungdomar i Gislaved.

Biografer som anmalt intresse i nulaget ar: Metropolbiografen i Eksjo, Aneby Konserthusférening,
Bio Torghuset i Smalandsstenar, Folkets Hus i Vaggeryd, Gummifabriken i Varnamo,
Mariannelunds Bio, Folkets Bio i JOnkdping samt Biograf Fokus i Jonkoping. De representerar sju
olika orter i lanet.

Beskriv den kompetens och erfarenhet ni har for att genomfoéra projektet?

Projektet leds av Kulturutvecklare, film som har stor erfarenhet av att kurera filmprogram och
arbeta med barn och unga och filmkunnighet. Genom referensgrupper fér barn och unga inom
malgruppen for HBTQIA+ sakerstalls att projektet utformas med malgruppens behov i fokus.
Biografernas engagerade styrelser har lang erfarenhet av filmvisningar med sin lokala publik.

Projektgruppen har saledes en lang erfarenhet av filmprogrammering, filmpedagogik,
ungdomsverksamhet och projektledning, vilket sakerstaller hog kvalitet och relevans och ger
projektet en bred forankring och stark genomférandekapacitet.
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N Region PROTOKOLL
Qv Jonkoplngs Ian Namnd fér arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 86

Investeringsbidrag kommersiell service - Sture

Stenback Livs AB
Diarienummer: RJL 2025/2545

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
1. Bevilja Sture Stenbick Livs AB ett investeringsbidrag pa 85 % av
kostnaderna for investeringen, dock hogst 381 640 kr.
2. Finansieringen sker av statliga 1:1 medel, sarskilda medel for
kommersiell service.
3. Stodet betalas efter redovisning.

Sammanfattning

Sture Stenbéck Livs AB 1 Eksj6 kommun har inkommit med en ansékan om
investeringsbidrag for att byta leverantdrskedja och omvandla butiken till
“hybridbutik™.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse
e Ansokan om investeringsbidrag fran Sture Stenbdck Livs AB
e Forordning om stdd for att framja tillgangen till grundlaggande
kommersiell service (SFS 2024:1243)
e Regionalt serviceprogram for Jonkopings 1dn 2023-2030

Beslutet skickas till
Néamnd f6r arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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¥ Region TJANSTESKRIVELSE 1(1)
¥ JO6nkdpings lan 2025-09-03 RIL 2025/2545

Regionledningskontoret

Némnd for arbetsmarknad, néringsliv och
attraktivitet

Ansokan om stod - investeringsbidrag
kommersiell service, Sture Stenback Livs AB

Forslag till beslut
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet beviljar
1. Sture Stenbdck Livs AB ett investeringsbidrag pd 85 % av kostnaderna for
investeringen, dock hogst 381 640 kr.
2. Finansieringen sker av statliga 1:1 medel, sirskilda medel f6r kommersiell
service.
3. Stodet betalas efter redovisning.

Sammanfattning

Sture Stenbick Livs AB i1 Eksjo kommun har inkommit med en ansékan om

investeringsbidrag for att byta leverantorskedja och omvandla butiken till
“hybridbutik”.

Arendebeskrivning

Region Jonkopings 1dn bedomer att foretaget dr i behov av stodet for att kunna
fortsdtta med verksamheten, vilket frimjar den kommersiella servicen pa
landsbygden.

Sture Stenbécks Livs 1 Hult planerar att byta leverantor for att kunna erbjuda
bittre sortiment, ldgre priser samtidigt som de vill investera i ett system som
mojliggdr att butiken kan vara 6ppet dven under obemannade Oppettider.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse 2025-09-03
e Ansodkan om investeringsbidrag fran Sture Stenbédck Livs AB

e Forordning om stdd for att fradmja tillgangen till grundlaggande
kommersiell service (SFS 2024:1243)
e Regionalt serviceprogram for Jonkopings 1dn 2023-2030

Beslutet skickas till
Sture Stenbédck Livs AB

Karin Hermansson
Regional Utvecklingsdirektor
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N Region PROTOKOLL
O JOﬂkOplngS Ian Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 87

Investeringsbidrag kommersiell service - Tallberga

Kopcentrum AB
Diarienummer: RJL 2025/2047

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
1. Bevilja Tallberga Kdpcentrum AB ett investeringsbidrag pa 50 % av
kostnaderna for investeringen, dock hogst 308 300 kr.
2. Finansieringen sker av statliga 1:1 medel, sarskilda medel for
kommersiell service.
3. Stodet betalas efter redovisning.

Sammanfattning
Tallberga Kopcentrum AB i Gislaved kommun har inkommit med en
ansOkan om investeringsbidrag for att byta takbeldggning pa fastigheten.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse
e Ansdkan om investeringsbidrag fran Tallberga K&pcentrum AB
e Forordning om stdd for att frimja tillgdngen till grundlédggande
kommersiell service (SFS 2024:1243)
e Regionalt serviceprogram for Jonkopings 1dn 2023-2030

Beslutet skickas till
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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¥ Region TJANSTESKRIVELSE 1(1)
¥ JO6nkdpings lan 2025-09-03 RIL 2025/2047

Regionledningskontoret

Némnd for arbetsmarknad, néringsliv och
attraktivitet

Ansokan om stod - investeringsbidrag
kommersiell service, Tallberga Kopcentrum AB

Forslag till beslut
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet beviljar
1. Tallberga Kopcentrum AB ett investeringsbidrag pa 50 % av kostnaderna
for investeringen, dock hogst 308 300 kr.
2. Finansieringen sker av statliga 1:1 medel, sirskilda medel f6r kommersiell
service.
3. Stodet betalas efter redovisning.

Sammanfattning

Tallberga Kopcentrum AB i Gislaved kommun har inkommit med en ansékan om
investeringsbidrag for att byta takbeldggning pa fastigheten.

Arendebeskrivning

Region Jonkopings 1dn bedomer att foretaget ar i behov av stédet for att kunna
fortsdtta med verksamheten, vilket frimjar den kommersiella servicen pa
landsbygden.

Tallberga Kopcentrum AB planerar att byta takbeldggningen pa sin fastighet som
inrymmer matbutiken.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse 2025-09-03
e Ansokan om investeringsbidrag fran Tallberga Kopcentrum AB

e Forordning om stdd for att fradmja tillgangen till grundlaggande
kommersiell service (SFS 2024:1243)
e Regionalt serviceprogram for Jonkopings 1dn 2023-2030

Beslutet skickas till
Tallberga Képcentrum AB

Karin Hermansson
Regional Utvecklingsdirektor
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N Region PROTOKOLL
(O JOﬂkOplngS |an Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 91

Digital inkludering, Sorangens folkhogskola
Diarienummer: RJL 2025/382

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
1. Bevilja Séringens folkhogskola 75 000 kr i utokat stod for kurs i
digital inkludering hdstterminen 2025.
2. Finansiering sker med regionala utvecklingsmedel.

Sammanfattning

Sorangens folkhogskola erbjuder sedan varterminen 12 senior en kurs om
tio veckor i digital inkludering. For denna insats for heléret 2025 har
folkhdgskolan erhallit 150 000 kr av regionala utvecklingsmedel genom
delegationsbeslut av regional utvecklingsdirektor. Utvardering har visat att
gruppstorleken bor vara mindre samt att olika typer av operativsystem for
mobiler inte bor ldras ut 1 samma kurs samt att tio veckor ar for kort tid for
inldrning.

En ny ans6kan har inkommit om ytterligare 75 000 kr for att kunna
tillgodose synpunkterna fran varterminen.

I och med att regional utvecklingsdirektor tidigare har fattat beslut upp till
sitt delegationstak i detta drende blir detta tilldggsbeslut nu ett drende for
ndmnden.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2025-08-20
e AnsoOkan frdn Sordngens folkhogskola daterad 2025-08-19
e Delegationsbeslut 2025-01-29

Beslutet skickas till
Namnd f6r arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region TJANSTESKRIVELSE 12)
¥ JOnkdpings lan 2025-08-20 RJL 2025/382

Regionledningskontoret

Némnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Digital inkludering, Sorangens
folkhogskola.

Forslag till beslut
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet
e Beviljar Sordngens folkhdgskola 75 000 kr i utdkat stod for kurs 1 digital
inkludering hostterminen 2025.
e Finansiering sker med regionala utvecklingsmedel.

Sammanfattning

Sordangens folkhdgskola erbjuder sedan véarterminen 12 senior en kurs om tio
veckor i digital inkludering. For denna insats for helaret 2025 har folkhogskolan
erhéllit 150 000 kr av regionala utvecklingsmedel genom delegationsbeslut av
regional utvecklingsdirektdr. Utvérdering har visat att gruppstorleken bor vara
mindre samt att olika typer av operativsystem for mobiler inte bor laras ut 1
samma kurs samt att tio veckor &r for kort tid {for inldrning.

En ny ans6kan har inkommit om ytterligare 75 000 kr for att kunna tillgodose
synpunkterna fran varterminen.

I och med att regional utvecklingsdirektor tidigare har fattat beslut upp till sitt
delegationstak i detta drende blir detta tillaggsbeslut nu ett drende for nimnden.

Arendebeskrivning

Soridngens folkhdgskola inkom 1 bdrjan av dret med en ansdkan om att de vill
arbeta for att minska den digitala klyftan i samhaéllet genom att erbjuda en kurs for
dldre med en treménaders ldng utbildning dér 12 seniorer skulle traffas tva
halvdagar i veckan under 10 veckor vér- respektive hosttermin. Dar syftet var att
stirka seniorernas mojligheter att anvénda digital teknik. For detta ansdktes om
150 000 kr, vilket beviljades av regional utvecklingsdirektdr genom
delegationsbeslut 2025-01-29.

I utvirderingen av varterminens kurs framkom att gruppstorleken inte bor vara
storre dn atta for maximal inldrning samt att kurserna inte ska blanda Iphone och

Android telefoner. Likasa bor kursen spridas ut pa fler veckor.

Intresset for kursen ér stor och Sordngens folkhogskola har inkommit med en
kompletterande ansokan om ytterligare 75 000 kr for att i host kunna erbjuda tva
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¥ Region TJANSTESKRIVELSE 202)
¥ JOnkdpings lan RIL 2025/382

kurser. Varje kurs pagar 20 veckor och erbjuds for atta seniorer per grupp, tre
timmar per vecka. I och med denna utdkning beaktas synpunkterna fran
varterminen och folkhogskolan kan dédrigenom erbjuda en battre kvalitet pa kursen
till fler seniorer.

I och med att regional utvecklingsdirektor tidigare har fattat beslut upp till sitt
delegationstak i detta drende blir detta tilliggsbeslut nu ett drende for nimnden.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2025-08-20
e Ansokan fran Sordangens folkhogskola daterad 2025-08-19
e Delegationsbeslut 2025-01-29

Beslutet skickas till
Sorangens folkhogskola
Regional utveckling

Karin Hermansson Anna-Gun Griannd
Regional utvecklingsdirektor Ekonomichef
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# Region
Q®* J6nkdpings lan

B SORANGENS
% FOLKHOGSKOLA

Utokat stod till digital inkludering

Bakgrund

Soriangens folkhogskola har under hela varterminen, med Regionens stdd, erbjudet kurser 1
digital inkludering for seniorer. En av ldrdomarna fran kursen var att gruppstorleken inte bor
vara storre dn atta for maximal inlérning samt att kurser i Iphone och Android helst inte ska
blandas.

Infor hosten 2025 har intresset for kurserna varit stort. Under hela hosten kommer 16 seniorer
gé kursen i digital inkludering, atta i Iphone och &tta i Android. Vi 6nskar ocksa att kursen
sprids ut under hela terminen eftersom det framkommit 1 utvérderingarna att enbart tio veckor
ar for kort tid.

Dérfor kommer vi att erbjuda 3 klocktimmar per vecka under hela hostterminen, 20 veckor,
for Iphone respektive Android.

Sedan tidigare har Sordngens folkhdgskola erhéllit 75 tkr for hostterminen for en kurs under
tio veckor. Med ytterligare 75 tkr kan vi erbjuda en kurs pa 20 veckor.

Darfor dskar Sordngens folkhogskola ytterligare 75 tkr for att kunna erbjuda en sa bra kurs
som mojligt.

Nissjo, 19 augusti 2025

Patrik Luth, rektor och verksamhetschef Soriangens folkhogskola

Patrik.luth@rjl.se
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¥ Region BESLUT 101)
¥ JOnkdpings lan 2025-01-29 RJL 2025/382

Regionledningskontoret

Sordngens folkhogskola

Digital inkludering, Sorangens
folkhogskola.

Beslut
1. Sordngens folkhdgskola beviljas 150 000 kr {or kurs 1 digital
inkludering.
2. Finansiering sker av regionala utvecklingsmedel.

Sammanfattning

Soridngens folkhdgskola vill arbeta for att minska den digitala klyftan genom
utbildning for dldre genom en tremanaders utbildning, dér tolv seniorer traffas tva
halvdagar i veckan och dér syftet dr att stirka seniorernas mojligheter att anvinda
digital teknik. Tva utbildningar kommer att hallas under varen och tva under
hosten.

For att kunna genomfora detta behdver Sordngens folkhdgskola extra medel.

Arendebeskrivning

Utbildningen blir konkret och utgar ifrdn deltagarnas behov. Utbildningen
kommer att fokusera pd appar och annan teknik i mobiltelefoner.

Aven efter dessa utbildningar vill skolan fortsitta vara en del i arbetet for att
minska den digitala klyftan. De utbildningar som man vill erbjuda far ligga till
grund for beslut om framtiden.

Huvudmalet i Region Jonkopings lans digitaliseringsstrategi ér att bli bést 1
Sverige pa digitalisering. For att nd dit har fem digitaliseringsstrategier satts upp,
bland annat digital kompetens, digital trygghet och digital infrastruktur.

Beslutsunderlag
e Tjénsteskrivelse daterad 2025-01-29

Beslutet skickas till
Sorangens folkhogskola

Karin Hermansson
Regional utvecklingsdirektor
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N Region PROTOKOLL
O JOﬂkOplngS Ian Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 88

Granskning av inkop och upphandling
Diarienummer: RJL 2025/1416

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
e Godkénna tjinsteskrivelsen som svar pd revisorernas
granskningsrapport.

Sammanfattning

Region Jonkopings lins externa revisorer har av Region Jonkdpings léns
revisorer fétt 1 uppdrag att granska styrelse och ndmnders process och
rutiner for inkdp och upphandling. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar
2024.

Granskningens syfte dr att beddma om styrelse och ndmnder har sékerstallt
en tillrdcklig styrning, uppf6ljning och kontroll avseende inkdp och
upphandling.

Revisorernas samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att
regionstyrelsen och berdrda ndimnder endast delvis har sikerstéllt en
tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll avseende inkdp och
upphandling.

Region Jonkdpings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver genomford
granskning och atgirder planeras for att forbattra styrning, uppfoljning och
kontroll.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 2025-08-04
Beslut Upphandlingsdelegationen 2025-05-21 § 19
Meddelande om beviljat anstand
Regionrevisionens skrivelse daterad 2025-04-16
Revisionsrapport frin KPMG Granskning av Region Jonkopings
inkdp och upphandling 2025-04-16

Beslutet skickas till
Néamnd for arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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B Region TJANSTESKRIVELSE 14)
¥ JOnkdpings lan 2025-08-04 RIL 2025/1416

Regionledningskontoret

Regionstyrelsen

Némnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Namnd for folkhélsa och sjukvard
Néamnd for trafik, infrastruktur och miljo,

Granskning av inkop och upphandling
Forslag till beslut

Regionstyrelsen
e godkinner tjansteskrivelsen som svar pa revisorernas granskningsrapport.

Namnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet
e godkinner tjansteskrivelsen som svar pa revisorernas granskningsrapport.

Némnd for folkhélsa och sjukvard
e godkénner tjdnsteskrivelsen som svar pa revisorernas granskningsrapport.

Namnd for trafik, infrastruktur och mil;jo
e godkinner tjansteskrivelsen som svar pa revisorernas granskningsrapport.

Sammanfattning

Region Jonkopings léns externa revisorer har av Region Jonkopings lins revisorer
fatt i uppdrag att granska styrelse och nimnders process och rutiner for inkép och
upphandling. Uppdraget ingér i revisionsplanen for r 2024.

Granskningens syfte dr att beddma om styrelse och ndmnder har sékerstillt en
tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll avseende inkép och upphandling.

Revisorernas samlade bedomning utifran granskningens syfte &r att
regionstyrelsen och berdrda nimnder endast delvis har sikerstéllt en tillrdcklig
styrning, uppfdljning och kontroll avseende inkdp och upphandling.

Region Jonkopings ldn har getts mojlighet att yttra sig 6ver genomford granskning
och dtgirder planeras for att forbéttra styrning, uppfoljning och kontroll.

Arendebeskrivning

Regionrevisionen har foreslagit att regionfullméktige ger Regionstyrelsen,
Némnden for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet, Nimnden for folkhilsa
och sjukvard samt Ndmnden for trafik, infrastruktur och milj6 i uppdrag att senast
23 september 2025 svara pa vilka atgirder som kommer att vidtas till f6ljd av
granskningens resultat samt revisorernas rekommendationer.

Néamnderna svarar gemensamt enligt nedan pa rekommendationerna.
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B Region TJANSTESKRIVELSE 2(4)
¥ JOnkdpings lan RIL 2025/1416

Svar pa revisorernas reckommendationer
Regionstyrelsen och berdrda nimnder rekommenderas att:

1. Siikerstiilla att utbildnings- och informationsinsatser genomfors sd att
samtliga anstillda som har riitt att gora inkop har aktuell kunskap om
och forstaelse for innebérden av giillande lagar och regelverk.

Svar: En plan for utbildnings- och informationsinsatser och uppfoljning av
dessa kommer att tas fram av omrade Inkop under 2025. Utbildnings- och
informationsinsatserna kommer att genomforas kontinuerligt darefter.

2. Siikerstilla att det finns tillrickligt med stod och viigledning for
hantering av inkop och upphandlingar, exempelvis genom uppridttande
av rutiner for inkop som understiger tvd prisbasbelopp.

Svar: En 0versyn och eventuell komplettering av befintliga rutiner och
information pa intrandtet kommer att goras av omrade Inkop tillsammans
med Regionledningskontoret Ekonomi och berérda verksamhetsomraden
for att sikerstilla att stodet ir tillgiingligt, aktuellt och tydligt. Oversynen
kommer att padbdrjas under hdstterminen 2025.

3. Siikerstilla att direktupphandlingar dokumenteras och hanteras i
enlighet med lagen om offentlig upphandling.
Svar: For direktupphandlingar som understiger tva prisbasbelopp, men
overstiger 100 000 kr, kommer information pé Intranitet att ses dver och
vid behov kompletteras. Se dven svar géllande utbildnings- och
informationsinsatser, punkt 1 ovan.

Stickprovskontroller kommer att goras arligen av omrade Inkop for
direktupphandlingar som Overstiger tva prisbasbelopp, 1 syfte att
sdkerstélla att dessa direktupphandlingar dokumenteras i enlighet med
lagstiftning och att dokumentationen finns tillgdnglig.

4. Siikerstilla att det sker en tillricklig uppfoljning och kontroll avseende
inkop och upphandling, till exempel genom stickprovskontroller av
leverantorsfakturor och inkop utanfor ramavtal, att
direktupphandlingsgrinsen inte éverskrids, att kontroller i samband med
attest sker i enlighet med gillande attestreglemente etc.

Svar: En djuplodande kontroll av kop utanfor ramavtal sikerstélls genom
den spendanalys som gors av omrade Inkop. P4 samma sétt sker kontroll
av direktupphandlingar for att sékerstélla att direktupphandlingsgransen
inte dverstigs.

Spendanalysverktyget anvénds regelbundet for att analysera inkdpsdata.

Genom verktyget identifieras kop som inte foljer géllande avtal eller dir
avtal saknas. Spendanalysen ldser av fakturor pa radnivé och matchar mot
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TJIANSTESKRIVELSE 3(4)

¥ JOnkdpings lan RIL 2025/1416

avtalad produkt och pris i avtal och visar dirmed ocksa om kdpen gors till
avtalade priser.

Spendanalysen gors l0pande och en sammanstéllning av avvikande kop tas
fram av inkopscontroller. Ett urval av identifierade kop presenteras
madnadsvis vid inkdps ledningsgrupp. Urvalet gors baserat pd viérde, risk,
frekvens eller annan relevant parameter.

Resultatet tas vidare for hantering inom Inkdp och bestéllande verksamhet.
Atgiirder baserat pé analysen kan vara pdminnelser/utbildning for
bestillande verksamhet, ny upphandling inom omrédet eller komplettering
av befintligt avtal, alternativt kontakt med bestillande verksamhet om
resultatet indikerar att verksamhetens kop gors mot fel leverantor. Kopet
ska da fortsittningsvis géras mot avtal och mot avtalad leverantor.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

1.

Siikerstilla att det finns en samordnad inkopsorganisation i regionen,
for att sikerstilla en effektiv process gillande inkdp och upphandling.
Svar: I den organisatoriska fordndring som gors inom verksamhetsomradet
Verksamhetsstod och service under 2025 kommer dven en dversyn av
samordnad inkOpsorganisation att goras.

Sidikerstilla att riktlinjer for direktupphandlingar beslutas av
regionfullmiiktige eller regionstyrelsen och att riktlinjerna beaktar vad
Konkurrensverket menar limpligen kan framgd av riktlinjer for
direktupphandling

Svar: Region Jonkopings ldn har en riktlinje for informationsstyrning som
tydliggor hur styrande, redovisande och informerande dokument inom
regionen ska skapas, utformas, granskas, godkénnas, publiceras och
arkiveras. Enligt denna riktlinje s &r riktlinjer styrande dokument som
faststélls av direktor.

Riktlinjen for genomférande av direktupphandlingar och
dokumentationsplikt speglar lagkravet avseende dokumentationsplikt.
Dokumentet ”Blankett for dokumentation av direktupphandlingar”
innehaller samtliga uppgifter som enligt Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten bor finnas med for uppfyllnad av
dokumentationsplikten.

For att tydliggora hanteringen av direktupphandlingar och
dokumentationsplikten inom Region Jonkdpings 14n kommer en tydligare
relation/referens skapas mellan dokumenten “’Riktlinje for genomforande
av direktupphandlingar och dokumentationsplikt” och ”Blankett for
dokumentation av direktupphandlingar”.
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¥ JOnkdpings lan RIL 2025/1416

3.

Sikerstilla att det sker en dndamalsenlig avtalsuppfoljning, for att
siikerstilla att leverantorer lever upp till stillda krav och villkor under
hela avtalsperioden.

Svar: Region Jonkopings 1dn har en ambition att sdkerstdlla en
andamalsenlig avtalsuppfoljning.

En mer omfattande avtalsuppfoljning som inkluderar kontinuerlig kontroll
av leverantorer och foretradarkontroller kriaver dock resurser.

Idag sker en uppfoljning av ekonomisk status av samtliga leverantdrer,
uppfoljning av leveranser och priser for de varor som kdps via Region
JonkSpings ldns Materialforsorjning och kvalitativa uppf6ljningar inom
vissa avtal.

Spendanalysen (se punkt 4 ovan) ger ocksa underlag for att sikerstélla kop
inom avtal och till rétt priser. Ett visst systemstdd kommer att finnas och
hjilpa bestillande verksamheter att rapportera kvalitetsuppfoljning via den
kommande avtalsdatabasen som implementeras under hosten 2025.

Siikerstilla en tillricklig avtalsforvaltning for att sikerstilla att avtal
finns tillgingliga under hela avtalsperioden.

Svar: Géllande avtal presenteras idag i avtalskatalogen pé Intranitet.
Stickprovskontroller kommer att goras arligen for att sidkerstélla att avtal
och eventuella avtalsbilagor finns bifogade 1 avtalskatalogen och
tillgéngliga for samtliga verksambheter.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Beslut Upphandlingsdelegationen 2025-05-21 § 19

Meddelande om beviljat anstdnd

Regionrevisionens skrivelse daterad 2025-04-16

Revisionsrapport frin KPMG Granskning av Region Jonkopings inkdp
och upphandling 2025-04-16

Beslutet skickas till

Verksamhetsstdd och service omrade Inkop-materialforsorjning
Regionledningskontoret Kansli

Upphandlingsdelegationen

Jane Ydman Miriam Markusson Berg
Regiondirektor Direktor Verksamhetsstod och service
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Region Jonkopings Lan
Granskning av inkdp och upphandling

2025-04-16

Sammanfattning

KPMG har av Region Jonkdpings Lans revisorer fatt i uppdrag att granska styrelse och
namnders process och rutiner fér inkdp och upphandling. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen och
berorda namnder endast delvis har sakerstillt en tillracklig styrning, uppféljning
och kontroll avseende inkép och upphandling.

Granskningen visar att det till viss del finns styrande och vagledande dokument som
utgor stod i arbetet med inkép och upphandling. Riktlinjer fér direktupphandling
innehaller endast en del av vad Konkurrensverket menar bor framga av sadana
riktlinjer. Det finns i varierande grad rutiner foér inkdp i verksamheterna. Vi noterar
sarskilt att Regionfastigheter saknar dokumenterade rutiner eller beskrivningar av
upphandlingsprocessen samtidigt som Regionfastigheter, till skillnad fran de flesta
verksamheter i regionen, genomfor sina upphandlingar pa egen hand.

Ansvarsférdelningen ar tydlig pa politisk niva. Inom férvaltningen finns det en tydlig
ansvarsfordelning mellan den centrala inképs- och upphandlingsverksamheten och
verksamheterna. Daremot saknas en samordnad inkdpsorganisation for regionens hela
verksamhet. Detta hade kunnat bidra till att sadkerstalla en grundlaggande
inkdpskompetens i samtliga verksamheter och tydliga kanaler mellan den centrala
inkdps- och upphandlingsorganisationen och verksamheterna for information, behov
och utvecklingsomraden avseende inkdp och upphandling. Inom den centrala inkdps-
och upphandlingsverksamheten finns kompetens avseende inkdép och upphandling,
men det sker inte nagra regelbundna utbildningsinsatser riktat mot regionens samtliga
verksamheter.

Granskningen visar att det finns en struktur for avtalsuppfdljning, men att denna inte
tillampas i tillracklig utstrackning. Darmed ser vi inte att avtalsuppféljningen ar tillracklig
for att sakerstalla att avtalade krav och villkor efterlevs. Den centrala inkdps- och
upphandlingsverksamheten arbetar strukturerat med att f6lja upp i vilken utstrackning
inkdp sker fran regionens avtalade leverantorer, men kan utveckla hur dessa analyser
anvands for forbattringar.

Genomfoérd stickprovsgranskning visar att regionen inte kunnat ta fram avtal och
tillhérande bilagor fér en vasentlig andel av avtal som begarts och som omfattas av
regionens avtalsforteckning. Granskade direktupphandlingar har i stor utstrackning inte
dokumenterats." Styrelse och nAmnder har inte beaktat ink6p och upphandling i 2024
ars internkontrollplaner. Det framkommer ocksa att det inte sker nagra systematiska
kontroller av féljsamhet till lagar och interna riktlinjer vad géller inkdp och
direktupphandlingar. Utifran de brister som noteras avseende granskade
direktupphandlingar samt regionens tillgang till egna avtal ser vi en risk for att inkop
sker utanfér avtal, att avtalsvillkor och priser inte kontrolleras vid inkdp samt att otillatna
direktupphandlingar genomférs.

1 Stickprovsgranskningen har riktats mot direktupphandlingar som inte tagits upp i regionens
avtalsforteckning.
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Region Jonkopings Lan
Granskning av inkdp och upphandling
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| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Beddémning

Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt att det Endast delvis
finns styrdokument avseende inkép och upphandling som
tydliggor hur arbetet ska bedrivas?

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

= py

Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt att det Endast delvis
finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende inkép och
upphandling?

Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt att Endast delvis
ansvariga for inkép och upphandling har en tillracklig

kompetens for att kunna genomféra upphandlingar pa ett

andamalsenligt satt?

Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt en Endast delvis
andamalsenlig avtalsforvaltning?

Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt en Nej
tillracklig uppféljning och kontroll avseende inkép och
upphandling?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar lamnar vi rekommendationer enligt nedan:

Regionstyrelsen och berérda nédmnder rekommenderas att:

Séakerstalla att utbildnings- och informationsinsatser genomfors sa att samtliga
anstallda som har ratt att géra inkép har aktuell kunskap om och férstaelse for
inneboérden av gallande lagar och regelverk.

Séakerstalla att det finns tillrackligt med stéd och vagledning fér hantering av
inkdp och upphandlingar, exempelvis genom upprattande av rutiner for inkép
som understiger tva prisbasbelopp.

Sakerstalla att direktupphandlingar dokumenteras och hanteras i enlighet med
lagen om offentlig upphandling.

Sakerstalla att det sker en tillracklig uppféljning och kontroll avseende inkdp och
upphandling, till exempel genom stickprovskontroller av leverantérsfakturor och
3
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Region Jonkopings Lan
Granskning av inkdp och upphandling

2025-04-16

inkdp utanfér ramavtal, att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids, att
kontroller i samband med attest sker i enlighet med géllande attestreglemente
etc.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

- Sakerstalla att det finns en samordnad ink&psorganisation i regionen, for att
sakerstalla en effektiv process gallande inkép och upphandling.

- Sakerstalla att riktlinjer for direktupphandlingar beslutas av regionfullmaktige
eller regionstyrelsen och att riktlinjerna beaktar vad Konkurrensverket menar
ldmpligen kan framga av riktlinjer for direktupphandling.

- Sakerstélla att det sker en andamalsenlig avtalsuppfoljning, for att sakerstalla
att leverantorer lever upp till stallda krav och villkor under hela avtalsperioden.

- Sakerstalla en tillracklig avtalsfoérvaltning for att sakerstalla att avtal finns
tillgangliga under hela avtalsperioden.
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Bakgrund

KPMG har av Region Jonkdpings Lans revisorer fatt i uppdrag att granska styrelsens
och namnders process och rutiner for inkdp och upphandling. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Regionen gor arligen inkdp av varor, tjanster och entreprenader till betydande belopp.
Upphandling och inkép regleras av EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna
styrdokument som upphandlingspolicy och riktlinjer fér upphandling.

Att inkdp gors i enlighet med gallande regelverk ska sakerstalla att anlitade
leverantdrer har god affarsetik, foljer lagar och férordningar, och fullgér sina
skyldigheter gentemot samhallet. Ur regionens perspektiv ar det vidare viktigt att
sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader képs med ratt kvalitet till ratt kostnad
samtidigt som det tas hansyn till sociala, etiska och miljomassiga krav. Regionens
inkdp och upphandlingar ska praglas av affarsmassighet samt rimligtvis medverka till
en marknadssituation som praglas av uthallighet och val fungerande konkurrens.

Objektivitetskravet i den offentliga forvaltningen ar tydligt i svensk lagstiftning;
verksamheten ska bedrivas sakligt och opartiskt, dvs. utan hansyn till personliga
intressen. Medborgarnas fértroende kraver att fortroendevalda och anstéllda i offentlig
verksambhet inte later sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller intressen i sina
uppdrag eller sitt arbete. Det ar darfor viktigt att det finns tydliga processer och rutiner
avseende hur inkdp ska hanteras samt att inkop attesteras enligt gallande regler.

Mot bakgrund av detta har revisorerna i sin riskanalys bedémt att det finns ett behov av
en fordjupad granskning av regionens interna kontroll avseende inkdp och
upphandling.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelse och namnder har sakerstallt
en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll avseende inkdp och upphandling.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt att det finns styrdokument
avseende inkép och upphandling som tydliggdr hur arbetet ska bedrivas?

— Har regionstyrelsen och berdérda namnder sakerstallt att det finns en tydlig roll-
och ansvarsférdelning avseende inkép och upphandling?

— Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt att ansvariga for inkdp och
upphandling har en tillracklig kompetens for att kunna genomféra upphandlingar
pa ett andamalsenligt satt?

— Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt en andamalsenlig
avtalsforvaltning?

— Har regionstyrelsen och berérda namnder sakerstallt en tillracklig uppfdljning
och kontroll avseende inkdp och upphandling, bland annat avseende;

o Efterlevnad av lagar och riktlinjer

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

Sida 330 av 374



2.2

2.3

24

KPMG'

Region Jonkopings Lan
Granskning av inkdp och upphandling

2025-04-16

o Avtals- och leverantorstrohet

o Att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids

Avgransning

Granskningen avser regionstyrelsen utifran dess évergripande ansvar for upphandling.
Granskningen omfattar aven namnden for folkhalsa och sjukvard, namnden for trafik,
infrastruktur och miljé samt namnden fér arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet
utifran deras ansvar och utifran de urval som genomférts kopplat till genomférd
registeranalys och stickprovskontroll.

Granskningen avser ar 2024. Stickprovsgranskningen avser inkdp gjorda under
perioden 2024-01-01 — 2024-12-31.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
— Kommunallagen 6 kap 1 § och § 6
— Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
— Policy for upphandling av varor och tjanster

— Reglemente fér regionstyrelsen och berérda namnder

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier av policy fér upphandling av varor och tjanster, riktlinjer for
direktupphandling, rutiner, reglemente for styrelsen och namnder, protokoll,
internkontrollplaner, uppféljningsunderlag m.m.

- Intervjuer har genomférts med verksamhetschef inkdp och materialférsérjning,
upphandlare/processledare upphandling, enhetschef samt medarbetare
inkdpsstodd, byggprojektchef regionfastigheter, inképssamordnare/bestallare
inom réntgen, operation- och intensivvard, laboratoriemedicin samt folktandvard

- Registeranalys dar genomfdrda ink6p mot regionens avtalsforteckning matchats
mot genomférda ink6p samt stickprovskontroller av utvalda fakturor utifran
upprattade kriterier ur registeranalysen (se avsnitt 3.3.3).

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

— Iy

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

Sida 331 av 374



3.1

3.11

KPMG'

Region Jonkopings Lan
Granskning av inkdp och upphandling

2025-04-16

Rapporten ar faktakontrollerad av verksamhetschef fér inkdp och materialférsoérjning,
enhetschef for inkdpsstdd samt av inkdpscontroller.

Resultat av granskningen

Styrning och ledning av upphandling och inkop

Inkdps- och upphandlingspolicy

Regionens inkdp och upphandlingar styrs évergripande utifran den av regionfullmaktige
beslutade policyn for upphandling av varor och tjanster?. Policyn beskriver pa en
Overgripande niva regionens upphandlingsstrategi, ansvar och
férvaltningsorganisation.

All upphandling ska baseras pa en helhetssyn — koncernnyttan och pa en hég
kompetens.

Av policyn framgar att regionens malsattningar ar att:
- sakerstélla kostnadseffektiv varu- och tjansteférsérjning med hdg kvalitet
- stddja intentionerna i hallbarhetsprogrammet
- bidra till att skapa avtalstrohet

Vidare framgar av policyn att regionens upphandlingsstrategi ska baseras pa féljande
punkter:

- Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar.

- Effektiva inkdp.

- En mangfald av leverantérer och en val fungerande konkurrens

- En rattssaker offentlig upphandling

- En upphandling som framjar innovationer och alternativa |6sningar
- En miljdbmassigt ansvarsfull offentlig upphandling

- Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhalle

Regionstyrelsen ansvarar for uppféljning av verksamheten. Regiondirektéren har i sin
tur ansvar for att en effektiv process astadkoms dar policyns intentioner far genomslag
i verksamheten. Verksamhetsstdd och service ar en resurs fér samtliga verksamheter
att genomfora effektiva och affarsmassiga upphandlingar. Verksamhetsstdd och
service svarar vidare for lagerhallning och materialfléde till respektive verksamhet sa
att en rationell och kostnadseffektiv materialférsérjning uppnas med tydligt miljéfokus.

2 Policy fér upphandling av varor och tjanster (regionfullmaktige 2017-06-20, § 179)
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Riktlinjer for direktupphandling

Utover policy for upphandling av varor och tjanster finns aven riktlinjer for
genomférande av direktupphandlingar och dokumentationsplikt®, godkand av
verksamhetschef for inkdp och materialférsorjning. Riktlinjerna tydliggor regionens mal
nar det galler kdp av varor och tjanster, som ar den goda affaren. Av riktlinjerna
framgar hur konkurrens kan nyttjas samt hanvisar till kopplade styrdokument sdsom
Handbok for referensgrupper och riktlinjer/etiska regler fér leverantérskontakter som
bor anvandas i arbetet.

Av riktlinjerna framgar aven vilka uppgifter som ska finnas dokumenterade i, eller
tilsammans med, direktupphandlingen (i de fall den dverstiger 100 tkr). Av
dokumentationen ska framga:

- Upphandlande myndighetens namn eller enhetens namn och
organisationsnummer

- Foremalet for direktupphandlingen
- Avtalets (uppskattade) varde

- Hur konkurrensen togs tillvara (annonsering eller direktforfragan till leverantor/-
er)

- Vilka leverantorer som tillfragades

- Hur manga leverantérer som lamnade anbud
- Vilken leverantdr som tilldelades kontrakt

- Det viktigaste skalet till tilldeIningen

- Avtalstid

Av riktlinjerna framgar inte nar direktupphandlingar far goras, hur avtalets varde
beraknas, vilka eventuella kontroller som bér genomféras innan en direktupphandling
inleds eller andra eventuella krav/rad fér hanteringen av direktupphandlingar. Regionen
anvander Upphandlingsmyndighetens blankett fér dokumentation av
direktupphandlingar. Av anvisningarna till denna blankett framgar bland annat hur
upphandlingens varde beraknas.

Rutiner och ovriga stodjande dokument

Utdver de styrdokument som anges ovan i avsnitt 3.1.1 och 3.1.2 finns aven ett stort
antal beskrivningar for olika processer inom upphandling och inkdp pa regionens
intranat. Likasa riktlinjer, rutiner och checklistor kopplat till upphandlingsprocessen.

Vi har bland annat tagit del av en checklista fér upphandlingsprocessen som omfattar
samtliga delprocesser, det vill sdga analys, projektstart, hallbar upphandling,
upphandlingsdokument, annonsering, kvalificering och anbudsprévning, beslut,
Overprovning, avtal, avtalsimplementering samt avtalsuppféljning. Fér respektive
delprocess anges olika moment for vilka det framgar vilka aktiviteter som ska

3 Riktlinjer for direktupphandling, 2024-04-01, Regiondirektor
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genomforas, verktyg och metod som anvands (med hanvisning till aktuella rutiner,
riktlinjer, checklistor etc.), vem som ar ansvarig samt handlingar som ska upprattas.

Vid intervjuer med inkdpssamordnare och bestéllare i nagra av regionens
verksamheter framkommer att det i varierande grad férekommer verksamhetsspecifika
dokumenterade rutiner for ink&p. Utformningen och omfattningen pa dessa ar da
beroende av vad verksamheten sjalv tagit fram.

Regionfastigheter, som till skillnad fran évriga verksamheter genomfér upphandlingar
pa egen hand, saknar dokumenterade rutiner eller beskrivningar av sjalva
upphandlingsprocessen.

Bedomning

Var bedémning ar att styrelsen och namnder endast delvis sakerstillt att det
finns styrdokument avseende inkép och upphandling som tydliggor hur arbetet
ska bedrivas.

Det finns styrande och vagledande dokument i form av policy for upphandling av varor
och tjanster, riktlinjer for genomférande av direktupphandlingar och
dokumentationsplikt samt dartill hérande riktlinjer, rutiner och checklistor som finns som
stdd och vagledning i arbetet (i upphandlingsprocessen).

Granskningen visar att riktlinjer for direktupphandling har godkants av omradeschef for
inkdp och materialférsorjning. Enligt 19 a kap. 15 § LOU ska en upphandlande
myndighet besluta om riktlinjer for direktupphandling. Foér att policy och riktlinjer ska fa
tillracklig effekt bor de, enligt Konkurrensverket?, faststéllas av regionfullmaktige,
regionstyrelse eller motsvarande organ som ocksa har det dvergripande ansvaret for
att gallande policy och riktlinjer foljs. Vidare anger Konkurrensverket vad som
lampligen bor framga av riktlinjer for direktupphandling, dar regionens riktlinjer endast
innehaller en del av dessa rekommendationer. Delar som bor kompletteras avser bland
annat fértydligande kring nar en direktupphandling far genomféras, att redan
existerande och tillampliga avtal ska anvandas innan en ny direktupphandling
genomfdrs, hur regionens direktupphandlingar samordnas, vilka som har ratt att goéra
direktupphandlingar och till vilka beloppsgranser etc.

Vidare noterar vi att det i varierande grad finns rutiner for ink6p i verksamheterna, vilket
gor att det kan finnas olikheter i hanteringen av inkdp och de férutsattningar som
personer som gor inkdp ges. Dartill noterar vi aven att Regionfastigheter saknar
dokumenterade rutiner eller beskrivningar av sjalva upphandlingsprocessen. Detta
bedémer vi medfér en risk och en sarbarhet vad galler kontinuiteten i arbetet vid
eventuella personalbortfall och liknande.

Organisation och ansvarsfordelning

Hur ansvaret for inkdp och upphandling ar utformat pa évergripande niva framgar i
huvudsak i reglementen och delegationsordningar. Ansvarsférdelningen i

4 https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/direktupphandling/ (2024-03-15)
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organisationen fortydligas i huvudsak genom de évriga styrande och stédjande
dokument som framgar av avsnitt 3.1.
Reglementen och arbetsordningar

Regionstyrelsen har enligt reglemente® ansvar fér upphandlingsfragor.
Regionstyrelsens arbetsutskott har dartill i uppgift att bereda arenden av strategisk
karaktar inom ett flertal omraden, daribland upphandling.

Regionstyrelsen har aven en delegation inom omradet upphandling som strategiskt ska
folja arbetet inom omradet. Enligt "Beslutad arbetsordning fér reglemente for
regionstyrelsens upphandlingsdelegation”® ska upphandlingsdelegationen:

- Folja arbetet med upphandling utifran lagstiftning, upphandlingspolicy och
ovriga styrande dokument med hallbar upphandling i fokus.

- Fodlja utvecklingen i omvarlden.
- Initiera och bereda arenden av strategisk karaktar inom omradet upphandling.

- Efter regionstyrelsens anvisning bereda motioner och remisser inom sitt
omrade.

- Fortlépande rapportera till regionstyrelsen.

Delegationsordning

Av regionstyrelsens och namndernas delegationsordningar framgar hur
beslutanderatten i inkdps- och upphandlingsarenden ar delegerat. Styrelse och
namnder har i sina delegationsordningar vidaredelegerat beslutanderatten i inkdps-
och upphandlingsfragor till regiondirektér. Regiondirektér har i sin tur vidaredelegerat
beslutanderatten, i den man det ar tillatet enligt delegationsordning. Nedan framgar
vilka arenden som styrelse och namnder har vidaredelegerat beslutanderatten till
regiondirektoren samt om/till vem regiondirektéren lamnat vidaredelegation.

Arende Ratt att Vidaredelegation till

vidare-

delegera
Upphandling av varor RS, FS, Ja A. Direktor for verksamhetsstdd och service
och tjanster i enlighet ANA, TIM

med beslutad budget alternativt

B. Inkdpschef

alternativt, upp till grénsvérde fér direkt-
upphandling

C. Upphandlare

alternativt, upp till grédnsvérde fér direkt-
upphandling

5 Reglemente for regionstyrelsen (regionfullmaktige 2021-08-31, § 56)
6 Beslutad arbetsordning for reglemente for regionstyrelsens upphandlingsdelegation (regionfullmaktige
2021-08-31, § 55)
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D. Trafikdirektor (TIM), Verksamhetschefer
kultur och utveckling samt Smalands Musik
och Teater for egen verksamhet (ANA)

Viérde understigande tva prisbasbelopp rdknas
som verkstéllighet och anméls ej

Upphandling av TIM Ja A. Direktor for verksamhetsstdd och service
trafikentreprenad, ratt att
fatta tilldelningsbeslut

och teckna avtal, enligt B. Trafikdirektor
av namnden faststallt
forfragningsunderlag

alternativt

Ratt att besluta om RS Nej
investeringar i
utrustning/inventarier
understigande 1 mkr till
foljd av akuta d@renden.

Ratt att inga, RS Ja Verksamhetschef for hjalpmedelscentralen
underteckna och sdga
upp serviceavtal gillande
hjalpmedel med lanets
kommuner (med ratt att
vidaredelegera)

Upphandling av varor RS Ja A. Direktor for verksamhetsstdd och service
och tjanster i enlighet alternativt

med beslutad budget .

(Fastigheter) B. Fastighetschef

Upphandling av RS Ja A. Direktor for verksamhetsstdd och service
byggentreprenad i alternativt

enlighet med beslutad .

budget (Fastigheter) B. Fastighetschef

Ratt att inga, FS Ja Omradeschef medicinsk teknik i samrad med
underteckna och sdga berord verksamhetschef

upp serviceavtal for

upphandlad tjanst

Av regionstyrelsen och namndernas delegationsordningar och regiondirektérens
vidaredelegering framgar att direktor for verksamhetsstdd och service eller inkdpschef
far fatta beslut vid upphandling av varor och tjanster i enlighet med beslutad budget.
For fastighetsomradet ersatts inkdpschef med fastighetschef. Upphandlare, och i vissa
fall andra funktioner, far enligt regiondirektérens vidaredelegering fatta beslut om
upphandling upp till direktupphandlingsgransen.

Av regiondirektorens vidaredelegering framgar aven att upphandlingar under tva
prisbasbelopp, vilket ar 2024 motsvarar totalt 114 600 kr, betraktas som verkstallighet.
Dessa kan darmed hanteras av verksamheten sjalv. D& direktupphandlingar ska
dokumenteras om deras varde éverstiger 100 000 kr uppstar ett mindre
beloppsintervall dar verksamheten sjalv ska hantera och dokumentera

11
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direktupphandlingar, samtidigt som alla direktupphandlingar dver 114 600 kr ska
genomféras centralt av omrade inkdp och upphandling.

Organisation for inkop och upphandling

Regionen har en gemensam forvaltning, som leds av regiondirektéren. Den
gemensamma forvaltningen ar organiserad i atta verksamhetsomraden, som
samordnas utifran ett regionledningskontor.

Figur 1. Organisationsskiss. Region Jénképings Léns férvaltningsorganisation.

Regionledningskontor
I .

IT-centrum Medicinsk vard Kirurgisk vard Lanstrafiken
Verksamhetsstod s Psykiatri, rehabilitering Vardcentralerna
& service Folkiandvard & diagnostik Bra Liv

Inom verksamhetsomrade Verksamhetsstdd & service ingar bland annat inkép och
materialférsorjning. Omrade ink&p och materialférsorjning utgdr regionens centrala
inképsfunktion och bestar av inkdpsstdd, inkdp och materialférsérjning. Omrade inkdp
och materialférsérjning genomfér regionens upphandlingar och fungerar som ett stéd
vid inkdp efter behov. Regionfastigheter genomfér dock egna upphandlingar av

byggprojekt.

Omrade inkdp och materialférsérjning utgors av enheten materialférsorjning, som
ansvarar for regionens lagerhallning, och enheten ink6psstdd, som stéttar
verksamheterna med inkoép. Utéver finns det upphandlare och en inképscontroller, som
arbetar direkt under omradeschefen.

Regionens policy for inkép och upphandling hanvisar endast till verksamhetsstéd och
service, inte till omrade inkdp och materialforsérjning. Enligt policyn ar
verksamhetsstdd och service en resurs for att genomfora effektiva och affarsmassiga
upphandlingar. Det finns ingen narmare beskrivning i styrdokument av
ansvarsfordelningen mellan den centrala funktionen och respektive verksamhet nar det
géaller upphandling.

12
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Nar det galler ink6p ska verksamhetsstdd och service enligt policyn ansvara for
lagerhallning och materialfléde. Det finns ingen narmare beskrivning av vilken typ av
stdd som ska ges till verksamheterna i inkdpsfragor.

Upphandlarna arbetar efter en férdelning i elva olika produkt- och tjanstekategorier, sa
att varje upphandlare inte arbetar med alla verksamheter eller produkter och tjanster.
Vid upphandlingar deltar berérda verksamheter i form av styrgrupp och expertgrupp
(referensgrupp). Av intervjuer har framgatt att verksamheterna uppfyller sitt ansvar
gallande att tillse att representanter utses och deltar i expertgrupperna.

Ansvarsfordelning under upphandlingsprocessen

Som namns i avsnitt 3.1.4 finns en checklista for upphandlingsprocessen som pa ett
tydligt sétt tydliggdr de olika delprocesserna, ingdende moment samt ansvaret for
respektive moment. Checklistan omfattar hela inkdpsprocessen, fran analys till
avtalsuppféljning.

Av checklistan framgar att upphandlare har ett stort ansvar for framdriften i processen,
samtidigt som representanter fran verksamheterna férvantas vara involverade i
expertgrupper som tillsatts infor respektive upphandling. Expertgrupperna bestar av
representanter fran bestallande verksamheter samt fran olika stédfunktioner sasom IT,
medicinteknik, miljd, smittskydd och vardhygien, informationssakerhet, juridik etc.
Utgangspunkten ar att expertgruppen ska vara aktiv under hela avtalsperioden. Under
analysfasen tillsatts deltagare i expertgrupp fér kommande upphandling som darefter
ska finnas med till dess att avtalet I6per ut och utvardering ska ske. Detta innebar att
expertgruppen bland annat ar delaktig i kravstallning och utvardering av krav, och ar
darmed indirekta beslutsfattare avseende tilldelning av avtal. Tilldelningsbeslut fattas
dock alltid av omradeschef for inkdp och materialférsérjning. Dartill ska
expertgruppsdeltagarna ocksa vara aktiva i implementeringsfasen och informera om
avtalet inom sina respektive verksamhetsomraden samt i avtalsuppféljningen.

Ansvarsférdelningen i verksamheterna uppges inte vara tydligt reglerad. |
delegationsordningar anges endast att inkdp som understiger tva prisbasbelopp ar att
anses som verkstallighet. Detta innebar att det ar ansvarig chef som utser vilka som
ska ha bestallarbehdrighet i den egna organisationen.

Merparten av de avrop som sker gors genom att en bestallning laggs i regionens e-
handelssystem. Aven produkter som regionen sjalv lagerhaller kan bestallas genom e-
handelssystemet. Utdver e-handelssystemet kan avrop ske pa det satt som ar reglerat i
avtalet, eller genom att en bestallning laggs till inkdpsstéd, som genomfor inkdpet at
verksamheten.

Bestallningar till inkOpsstdd ska ske genom ett sarskilt digitalt formular, men det
framgar av intervjuer att inkdpsstod aven genomfor inkdp dar bestallningen lamnas via
telefon eller e-post. Om ink6pet innebar direktupphandling lamnar inképsstod det
vidare till aktuell upphandiare.

Det finns ingen sarskild styrning eller beskrivning av bestallarrollen pa
regiondvergripande niva. Det ar darmed upp till varje verksamhet att utforma sin
inkdpsorganisation och vilka roller som ska ha ratt att genomféra bestallningar. Av
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intervjuer med inkdpssamordnare och bestéllare i nagra verksamheter framgar att
inkdpsorganisationen och dess roller ar olika utformade i olika verksamheter.

Av intervjuer uppges aven att det inte finns en tydlig inkdpsorganisation i regionen, dar
det finns inkdpssamordnare eller motsvarande i samtliga verksamheter. Det uppges
dock finnas kontaktpersoner som upphandlare kan vanda sig till, bland annat for att
utse representanter till expertgrupper.

Utbildning och informationsinsatser

Inom omrade ink6p och materialférsorjning finns totalt 18 upphandlare och darmed en
samlad kompetens i upphandlingsfragor. Respektive upphandlare arbetar med ett fatal
produkt- eller tianstekategorier for att sakerstalla att de har s& god kompetens som
mojligt i respektive kategori. Varannan vecka méts upphandlare i ett gemensamt forum
for att kunna ga igenom aktuella upphandlingar.

Eftersom direktupphandlingar éver tva prisbasbelopp ska genomféras av upphandlare
finns det forutsattningar for tillracklig kompetens vid dessa direktupphandlingar.

Det finns ingen regiondvergripande utbildning, introduktion eller information till
bestallare. Av intervjuer framgar att vissa verksamheter har ordnat detta sjalva, medan
andra utser bestallare och ger dessa behorighet i e-handelssystemet utan nagon
sarskild utbildning.

Omrade inkdp och materialférsérjning genomfor riktade informations- och
utbildningsinsatser nar detta efterfragas av verksamheten, eller nar omradet identifierar
ett behov av detta. Ofta sker detta i samband med upphandling och implementering av
nya ramavtal.

Bedomning

Var bedémning ar att styrelse och namnder endast delvis har sakerstallt att det
finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende inkdp och upphandling.

Hur ansvaret ar fordelat framgar av saval évergripande styrdokument som i interna
rutiner. Vad galler ansvaret pa politisk niva bedéoms det vara tydligt vad som aligger
respektive organ.

Aven pa operativ niva upplevs ansvarsférdelningen i och mellan verksamheter vara
tydlig pa ett teoretiskt plan. Det saknas dock en tydlighet kring hur ansvaret ar férdelat
vad galler inkdp som understiger tva prisbasbelopp. Dartill saknas det en samlad
inkdpsorganisation i regionen, dar inkdpssamordnare eller motsvarande finns utsedda i
respektive verksamhet. Detta bedéms medfdra en risk att det inte finns ett tydligt
ansvar och tydliga kanaler for hur information avseende inkép och upphandling ska
formedlas i organisationen, likasa att behov och utvecklingsomraden inte fangas upp
pa ett strukturerat satt fran verksamheterna.

Var bedomning ar att styrelse och namnder endast delvis har sakerstallt att
ansvariga for inkop och upphandling i verksamheterna har en tillracklig
kompetens for att kunna genomfora upphandlingar pa ett andamalsenligt satt.
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| policy for upphandling av varor och tjanster anges att all upphandling ska baseras pa
en helhetssyn — koncernnyttan och pa en hég kompetens. Inom omrade inkdp och
materialférsorjning finns kompetens avseende inkdp och upphandling, men det sker
inte nagra kontinuerliga utbildningsinsatser i verksamheterna for att sakerstalla en
grundldggande och aktuell kunskap avseende inkdp och upphandling hos de som ar
ansvariga for eller genomfér inkdp och upphandlingar i verksamheterna.

Uppfoljning och kontroll

Det framgar varken av policy for upphandling av varor och tjanster eller av riktlinjer for
genomfdrande av direktupphandling och dokumentationsplikt om eller hur
avtalsuppféljning ska ske.

Av intervjuer och erhéllet underlag framgar dock att det finns en dvergripande struktur
for hur uppféljning av avtal ska/bdr ske. Rutiner finns uppréattade for bland annat
avtalsuppféljning, viteshantering, kontroll av skatter och avgifter, pris-, index- och
valutajustering och avtalsférlangning.

Avtalsforvaltning

Ansvaret for att forvalta och félja upp avtalet framgar som nadmns ovan inte av de
Overgripande styrdokumenten.

Avtalsforvaltning kan pa évergripande niva delas in i tva delar, avtalsuppféljning och
avtalsforvaltning. Avtalsférvaltningen innefattar, utéver avtalsuppféljning, aven intern
administration av organisationens samtliga avtal och majlighet att arbeta med
avtalstrohet, det vill sdga att styra inkopen till de leverantérer som regionen har avtal
med. Detta innebar bland annat att registrera avtalet i en avtalsdatabas och att hantera
eventuella férlangningar och prisjusteringar.

Gallande den interna administrationen sa anvander regionen en avtalsdatabas dar alla
avtal som upphandlas av omrade inkdp och materialférsérjning publiceras.
Verksamheterna har méjlighet att sjalva lagga upp sadana avtal under tva
prisbasbelopp som de sjalva tecknat, men det forekommer enligt intervju inte i nagon
storre utstrackning.

Alla medarbetare i regionen har mdgjlighet att soka i avtalsdatabasen for att se vilka
leverantdrer som ar avtalade for olika varor och tjianster. Av intervjuer framgar att det
kan vara svart att navigera i avtalsdatabasen for en sallananvandare, men att
inképsstdd kan stétta vid fragor. Det ar normalt inképschef som tecknar avtal vid
upphandling, och ansvarig upphandlare som anges som avtalshandlaggare i
avtalsdatabasen. For avtal med externa vardgivare ar det, i enlighet med
regiondirektérens vidaredelegation, halso- och sjukvardsdirektor. Det finns vanligtvis
ingen avtalsagarroll eller liknande kopplat till den eller de verksamheter som anvander
avtalet.

Omrade inkdp och materialférsorjning arbetar med en planeringslista dar 16ptiden for
alla tecknade ramavtal I&ggs in, for att sékerstalla att upphandling av nytt ramavtal kan
pabodrjas i tid sa att regionen inte star utan avtal. Planeringen presenteras tva ganger
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arligen for verksamhetsforetradare for att de ska kunna inkomma med eventuella
behov fran sin verksamhet.

Gallande avtalsuppfdljning har vi tagit del av en beskrivning av struktur for
avtalsuppféljning. Strukturen bygger pa att avtal klassificeras utifran vissa grunder och
att avtalsuppfdljning sedan genomférs enligt avtalets klassificering. Uppféljningen ar i
beskrivningen uppdelad efter ett antal aspekter, sasom hallbarhet, kvalitet och
finansiella krav pa leverantoren.

Vid intervjuer framkommer att denna struktur inte ar implementerad och att
avtalsuppféljning ar ett utvecklingsomrade. Det uttrycks aven att det saknas tillrackliga
resurser for att bedriva tillracklig avtalsuppfoljning. Omrade inkop och
materialforsorjning upplever sig inte kunna genomfora avtalsuppféljning pa ett dnskvart
satt samtidigt som verksamheternas ansvar for avtalsuppfoéljning inte ar tydligt, sarskilt
for regiondvergripande avtal dar det ar flera verksamheter som handlar pa ett avtal.

Intern kontroll avseende inkép och upphandling

Av regionstyrelsens och ndmndernas internkontrollplaner for ar 2024 framgar att det
inte finns nagra kontrollmoment som avser inkop eller upphandling.

Kontroller sker dock i viss utstrackning i verksamheten, saval kopplat till
upphandlingsprocessen som till genomférda inkép.

Upphandlingsprocessen foljs upp och utvarderas genom anbudsgivarenkater som
skickas ut tva ganger arligen till de som under perioden I[dmnat anbud pa regionens
upphandlingar. Anbudsgivarna kan darigenom aterkoppla hur de upplevde
upphandlingsprocessen. Upphandlare gar ocksa igenom férekommande
Overprovningar och utvarderar processen utifran detta. Dessa utvarderingar
sammanstalls och lyfts pa upphandlarnas gruppméten. Av intervjuer framgar att det
finns arbetsgrupper for att kontinuerligt arbeta med stéddokument och med de mallar
som anvands i upphandlingsprocessen.

Gallande uppfélining och kontroll av genomférda inkdp har regionen infort ett
spendanalysverktyg, som mojliggér analyser av vad som handlats pa avtal och vad
som handlats utanfér avtal. Omrade ink6p och materialférsérjning tar fram manatliga
rapporter dar leverantorstroheten framgar per kategori och per verksamhet. Utifran
denna uppfdljning arbetar omrade inkép och materialférsérjning med att genom
respektive upphandlare kontakta verksamheter och informera om hur man ska handla
for att uppratthalla leverantorstrohet. Av intervjuer framgar att detta arbete inte foljer en
fastlagd systematik och arbetet sker till viss del genom omrade inkdp och
materialférsorjnings informella eller upparbetade kontakter i verksamheterna. Det
framgar inte att resultatet av dessa uppfdljningar sammanstalls pa nagot sarskilt satt
eller lyfts for atgarder fran ledningen.

Av intervjuer framgar att det inte finns nagot systematiskt arbete med kontroller, till
exempel i form av stickprov pa fakturor, attesthantering, dokumentation av
direktupphandlingar eller féljsamhet till direktupphandlingsgransen.

Det finns ett attestreglemente med beskrivning av attestrollens ansvar. Denna innebar
ingen detaljerad beskrivning av vad som ska kontrolleras vid attest, men ger utrymme
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for forvaltningen att sjalv utforma sddana anvisningar. Av intervjuer framgar att
verksamheterna inte har nagon egen sadan anvisning. Bestallningar som gors i e-
handelssystemet attesteras vid bestéalining, men inkdép som hanteras av inkdpsstdd
attesteras forst nar fakturan nar verksamheten. Detta galler aven andra avrop som sker
utanfor e-handelssystemet.

Vid intervjuer framkommer att intervjuade verksamheter inte sjalva arbetar systematiskt
med stickprovskontroller pa inkdpsomradet.

Registeranalys och stickprov

| samband med granskningen har en registeranalys och en stickprovsgranskning
genomforts. Stickprovsgranskningen avser inkdp gjorda under perioden 2024-01-01 —
2024-12-31 och omfattar fyra omraden:

- Regionledningskontoret
- Utbildning, vilket omfattar tva folkhdgskolor och tva naturbruksgymnasieskolor

- Psykiatri, diagnostik och rehabilitering, vilket ar ett medicinskt
verksamhetsomrade inom regionen omfattande psykiatri, barn- och
ungdomspsykiatri, rontgen, klinisk fysiologi’, laboratoriemedicin, rehabilitering
och habilitering

- Vardcentralerna Bra Liv

De fyra omraden som granskas genom stickprov har valts ut mot bakgrund av en
samlad riskbedémning. Denna har utgatt fran regionens egen analys av
leverantorstrohet i regionens verksamheter, som vi har tagit del av, samt fran intervjuer
och évriga underlag. Avseende vardcentralerna Bra Liv har granskningen begransats
till att omfatta gemensamma vardcentralskostnader samt fem vardcentralsenheter som
enligt regionens egen analys har en relativt lag leverantorstrohet. Totalt finns 28
vardcentraler som drivs av regionen. Resultatet av stickprovsgranskningen ar darfoér
inte representativt for regionens samtliga vardcentraler.

Registeranalysen har genomférts genom att automatiskt och manuellt kontrollera
regionens leverantdrsfakturaférteckning for perioden 2024-01-01 — 2024-12-31 mot
regionens avtalsforteckning/databas under samma period. Syftet ar att dels identifiera
avtal som inte finns inlagda i avtalsdatabasen, dels identifiera inkdp dar det inte finns
nagot avtal.

Kontrollen syftar aven till att identifiera eventuella inkdp som éverskrider direktupp-
handlingsgransen, men dar avtal inte finns. Av registeranalysens kontroll framgar att de
aktuella verksamheterna i fyra fall har gjort inkop av en leverantor? till totalt dver 700 tkr
under perioden utan att nadgot avtal finns i erhallen avtalsforteckning.

Utifrdn genomfdrd registeranalys har vi darefter gjort ett strategiskt urval av totalt 30
inkop/fakturor per omrade, varav 20 inkdp/fakturor fran leverantérer dar det enligt
avtalsforteckningen finns ett avtal med aktuell leverantér och 10 inkdp/fakturor dar det

"Genomfor utredning av funktion i organsystem, exempelvis genom ultraljud eller arbets-EKG.
8 Leverantorer som kan antas i forsta hand tillhandahalla tjanster som omfattas av LOU:s bilaga 2 har inte
raknats med i dessa fyra.
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av avtalsforteckningen inte framgar att avtal finns med aktuell leverantér. Totalt har
darmed 80 inkdp granskats dar det finns avtal med aktuell leverantér och 40 inkép dar
det inte framgar att det finns avtal med leverantéren med aktuell leverantér.

Urvalet av inkdp har gjorts for att fa en spridning mellan leverantérer och
inkdpskategorier. Vid urval av fakturor har vi exkluderat inkdp som avser
direktupphandlingar, men dar avtal finns registrerade i erhallen avtalsférteckning. Detta
innebar att urvalet pa forhand begransats till direktupphandlingar som inte resulterat i
ett avtal som registrerats i regionens avtalsférteckning. Darmed ar det samlade
resultatet for denna del av stickprovsgranskningen inte representativt for samtliga
direktupphandlingar som genomforts for de aktuella verksamheterna. Daremot visar
det resultatet for de direktupphandlingar dar eventuellt avtal inte aterfinns i regionens
centrala avtalsforteckning.

Inkop/fakturor dér avtal finns med aktuell leverantor

Kontrollpunkter och resultat fér de 80 fakturor som avser inkdp fran leverantorer dar det
enligt avtalsforteckningen finns ett avtal med aktuell leverantér framgar av tabellen
nedan. Resultatet for respektive omrade framgar av bilaga A.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 79 99 %
Fakturan ar tillrackligt specificerad 66 83 %
Fakturan ar besluts- och kontrollattesterad av 76 95 %

behdrig person

Giltigt avtal finns med leverantdren vid kdp 62 78 %
Avrop har genomforts pa ratt satt utifran avtal 59 74 %
Varan/tjansten ar i enlighet med avtal 57 71 %
Pris ar enligt avtal 28 35 %

Stickprovsgranskningen visar att det for 22 procent av de granskade inképen inte finns
ett giltigt ramavtal med den aktuella leverantéren vid inkopet. Detta avser i huvudsak
inkdp dar det enligt erhallen avtalsférteckning ska finnas ett ramavtal med den aktuella
leverantdren, men dar regionen vid stickprovsgranskningen inte har kunnat ta fram
avtalet. Det &r darmed sannolikt att det tecknats ett avtal med leverantéren, men da
avtalet inte finns tillgangligt medfor det sannolikt att regionen inte har méjlighet att
kontrollera exempelvis avtalsvillkor eller avtalets 16ptid, och inte heller verifiera att det
finns ett gallande avtal. Denna avvikelse far i sin tur féljdkonsekvenser for tre andra
kontrollpunkter, eftersom avsaknaden av avtal omdjliggor att kontrollera om avrop har
genomforts enligt avtalet, om varan eller tjansten foljer avtalet samt om pris ar i
enlighet med avtal. Det finns ocksa ett fatal inkdp dar det finns ett ramavtal med
leverantoren, men dar det som handlats inte omfattas av ramavtalet.
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For de inkdp dar vi tagit del av avtalet har vi endast i 28 fall kunnat kontrollera att
fakturans pris ar i enlighet med avtal. For ett flertal av avtalen omfattar inte
avtalet/prisbilagan samtliga typer av varor och tjanster. Darmed har vi inte kunnat
kontrollera huruvida priset ar det avtalade. | nagra fa fall noterar vi aven att fakturans
pris inte stdmmer med avtalade priser enligt de underlag vi tagit del av.

Samtliga ink6p har beddmts som verksamhetsnara med undantag for ett dar fakturan
saknade tillrackliga uppgifter for att bedéma detta. 14 av 80 fakturor bedéms inte vara
tillrackligt specificerade. Detta beror da pa att fakturan inte anger nagot av: kopt vara

eller tjanst, pris, mangd eller omfattning samt datum for utfardande.

Besluts- och kontrollattest® har med ett fatal undantag genomforts av behorig person.

Inkop/fakturor dar avtal inte finns med aktuell leverant6r

Kontrollpunkter och resultat for de 40 fakturor som avser inkdp fran leverantérer dar det
enligt avtalsforteckningen inte finns ett avtal med aktuell leverantdér framgar av tabellen
nedan. Resultatet for respektive omrade framgar av bilaga A.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 40 100 %
Fakturan ar tillrackligt specificerad 35 88 %
Fakturan ar beslutsattesterad av behdrig person 40 100 %
Beddmning har gjorts av hur konkurrens 3 8 %

tillvaratagits vid inkop

Dokumentation har skett i enlighet med gallande 5 (av 17)™° 29 %
riktlinjer

Stickprovsgranskningen visar att en majoritet av de granskade inkép som 6versteg 100
tkr och darmed omfattas av dokumentationskrav helt saknat dokumentation for oss att
ta del av. | de fall dokumentation har skett ar det regionens mall fér dokumentation av
direktupphandlingar som anvants.

Enligt regionens riktlinjer for direktupphandling ska varje direktupphandling omfatta en
beddmning av hur konkurrensen tillvaratagits vid inkdpet. Stickprovsgranskningen visar
att detta skett vid 3 av 40 inkdp. Dessa tre ar inkdp dar direktupphandlingen aven i
ovrigt dokumenterats pa ett tillrackligt satt. | de fall dokumentation genomforts saknas
uppgift om att det skett en bedémning av huruvida det aktuella behovet kan tackas
genom en ramavtalad leverantdr.

9 Benamns prestationsattest inom regionen.
1017 av 40 granskade inkdp Oversteg 100 tkr och omfattades darmed av dokumentationsplikt.
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Samtliga inkdp har beddémts som verksamhetsnara. 5 av 40 fakturor har bedémts inte
vara tillrackligt specificerade. Detta beror da pa att fakturan inte anger nagot av: kopt
vara eller tjanst, pris, mangd eller omfattning samt datum for utfardande.

Besluts- och kontrollattest har genomforts av behorig person.

Beddmning

Var bedomning ar att styrelse och namnder endast delvis har sakerstallt en
andamalsenlig avtalsforvaltning.

Granskningen visar att det finns en framarbetad struktur for uppféljning av avtal och
det finns rutiner kopplat olika moment i avtalsforvaltningen och uppféljningen av avtal.
Denna ar dock inte implementerad och uppges inte ske i tillracklig utstrackning. Den
uppféljning som sker bedémer vi darmed inte ar tillracklig for att kunna sakerstalla att
krav och villkor i avtal efterlevs. Om uppféljning av stallda krav och villkor inte foljs upp
riskerar det aven att paverka fortroendet for regionen som bestallare.

Ytterligare en viktig del i avtalsférvaltningen utgdrs av arbetet med avtalstroheten och
férmagan att styra inkopen till de leverantérer som regionen har avtal med. Genom de
spendanalyser som genomfdrs av inkdpscontroller bedéms det finnas férutsattningar
for att starka omradet. Det saknas dock en struktur och organisation som sakerstaller
att resultatet av analyserna leder till forbattringar i verksamheten.

Av genomford stickprovskontroll framgar att regionen inte har kunnat ta fram avtal och
tilhérande bilagor fér en vasentlig andel av de ramavtal som begarts och som
omfattas av avtalsforteckningen. Detta innebar att regionen inte heller kan kontrollera
avtalsvillkor och priser vid inkdp genom dessa avtal samt att det inte heller blir mdjligt
att arbeta med systematisk avtalsuppféljning.

Var bedémning ar att styrelse och namnder inte har séakerstallt en tillracklig
uppféljning och kontroll avseende inkép och upphandling.

Varken styrelse eller namnder har beaktat inkdp och upphandling i sina
internkontrollplaner fér 2024. Inképscontroller tar regelbundet fram rapporter dar
leverantorstroheten framgar, per kategori och per verksamhet. Detta bedéms, som
namns ovan, ge férutsattningar for att kunna vidta atgarder for att na en ékad
leverantorstrohet.

Utover detta sker inte nagra systematiska kontroller, sasom exempelvis stickprov
pa fakturor, attesthantering, dokumentation av direktupphandlingar eller féljsamhet
till direktupphandlingsgransen, for att sdkerstalla att inkdp och bestallningar ar i
enlighet med gallande lagar och interna riktlinjer och rutiner. Det beddms darmed
finnas en risk att dokumentation av direktupphandlingar inte sker i enlighet med
gallande krav i LOU. D4 det inte heller sker ndgon samordning eller uppféljning
avseende att direktupphandlingsgransen inte déverskrids bedéms det aven finnas
en risk att direktupphandlingar sker till ett varde som 6éverskrider gransen samt att
behov av upphandlingar inte uppmarksammas i tid.

Genomfdrd stickprovsgranskning visar att regionen inte har kunnat ta fram avtal for
en fjardedel av inképen fran leverantdrer som regionen enligt avtalsférteckning har
ramavtal med. Vidare framgar att inkop i ett fatal fall har skett fran leverantér som
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regionen har avtal med, men dar kop vara eller tjanst inte omfattas av det aktuella
ramavtalet, vilket ar att betrakta som direktupphandling. Hos ungefar halften av de
inkdp dar ramavtalet kunnat tas fram 6verensstammer inte avtalade priser med pris
pa fakturan. | majoriteten av fallen beror det pa att det saknas uppgifter om
avtalade priser for de varor eller tjanster som kopts in, men det finns ocksa
exempel pa att priset skiljer sig fran det avtalade priset.

Avseende granskade direktupphandlingar framgar att dessa till storsta del inte
dokumenterats, vilket ar ett krav enligt LOU for direktupphandlingar som dverstiger 100
tkr. Vidare framkommer brister avseende bedémning av tillvaratagen konkurrens, vilket
regionens egna riktlinjer kraver samt bedémning av huruvida det aktuella behovet kan
tadckas genom en ramavtalad leverantor. Vi noterar att registeranalysen visar fyra fall
dar den samlade inképsvolymen fran en och samma icke-avtalade leverantor
overstiger direktupphandlingsgransen 700 tkr under perioden.'" Detta indikerar att det
kan finnas behov av att genomféra en upphandling for att sdkerstalla att priser och
villkor blir sa fordelaktiga som mojligt for bestallaren.

Utifran de brister som noteras avseende granskade direktupphandlingar samt
regionens tillgang till ramavtal och uppgifter om avtalade priser, ser vi en risk for att
inkdp sker utanfor avtal, att avtalsvillkor och priser inte kontrolleras vid ink6p genom
ramavtal samt att otilldtna direktupphandlingar genomférs. Detta kan innebara att
affarsmassigheten asidosatts genom att det inte sakerstalls att villkor och priser ar
konkurrenskraftiga samt att regionen riskerar att bryta mot lagen om offentlig
upphandling.

Med avseende pa den totala omfattningen av inkdp av varor och tjanster inom
regionen beddmer vi att de kontroller och den uppfdljning som sker inte ar tillracklig
for att kunna sékerstalla att inkdp och upphandlingar sker i enlighet med gallande
lagar och regelverk.

1 Leverantorer som kan antas i forsta hand tillhandahalla tjanster som omfattas av LOU:s bilaga 2 har inte
raknats med.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionstyrelsen och berérda
namnder har sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll avseende ink6p
och upphandling.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen och
berérda namnder endast delvis har sakerstillt en tillracklig styrning, uppféljning
och kontroll avseende inkép och upphandling.

Utifran resultatet av var granskning lamnar vi rekommendationer enligt nedan.

Regionstyrelsen och berérda nédmnder rekommenderas att:

Sakerstalla att utbildnings- och informationsinsatser genomférs sa att samtliga
anstallda som har ratt att géra inkdp har aktuell kunskap om och forstaelse for
innebdrden av gallande lagar och regelverk.

Sakerstalla att det finns tillrackligt med stdd och vagledning fér hantering av
inkdp och upphandlingar, exempelvis genom upprattande av rutiner for inkép
som understiger tva prisbasbelopp.

Sakerstalla att direktupphandlingar dokumenteras och hanteras i enlighet med
lagen om offentlig upphandling.

Séakerstalla att det sker en tillracklig uppféljning och kontroll avseende inkép och
upphandling, till exempel genom stickprovskontroller av leverantérsfakturor och
inkdp utanfér ramavtal, att direktupphandlingsgransen inte éverskrids, att
kontroller i samband med attest sker i enlighet med gallande attestreglemente
etc.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

Sakerstalla att det finns en samordnad inkdpsorganisation i regionen, for att
sakerstalla en effektiv process gallande inkép och upphandling.

Sakerstalla att riktlinjer for direktupphandlingar beslutas av regionfullmaktige
eller regionstyrelsen och att riktlinjerna beaktar vad Konkurrensverket menar
ldmpligen kan framga av riktlinjer for direktupphandling.

Séakerstalla att det sker en andamalsenlig avtalsuppfdljning, for att sakerstalla
att leverantorer lever upp till stéllda krav och villkor under hela avtalsperioden.

Séakerstalla en tillracklig avtalsforvaltning for att sékerstalla att avtal finns
tillgangliga under hela avtalsperioden.
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A Bilaga A — stickprovsresultat per omrade

Nedan presenteras resultatet av stickprovsgranskningen uppdelat for de fyra omraden
som valts ut och granskats. For varje omrade har granskningen omfattat 20
inkdp/fakturor dar det enligt avtalsforteckningen finns ett avtal med aktuell leverantér
och 10 inkop/fakturor dar det av avtalsférteckningen inte framgar att avtal finns med
aktuell leverantdr.
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Regionledningskontoret

Av tabellen nedan framgar kontrollpunkter och resultat for de inkdp/fakturor dar
ramavtal finns med aktuell leverantér. Totalt 20 fakturor har granskats.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 20 100 %
Fakturan ar tillrackligt specificerad 14 70 %
Fakturan ar besluts- och kontrollattesterad av 19 95 %

behdrig person

Giltigt avtal finns med leverantdren vid kdp 14 70 %
Avrop har genomférts pa ratt satt utifran avtal 11 55 %
Varan/tjansten ar i enlighet med avtal 13 65 %
Pris ar enligt avtal 5 25 %

Av tabellen nedan framgar kontrollpunkter och resultat for de inkdp/fakturor dar det
enligt avtalsforteckningen inte finns ett avtal med aktuell leverantor. Totalt 10 fakturor
har granskats.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 10 100 %

Fakturan ar tillrackligt specificerad 8 80 %

Fakturan ar beslutsattesterad av behdrig person 10 100 %
Beddmning har gjorts av hur konkurrens 1 10 %
tillvaratagits vid inkop

Dokumentation har skett i enlighet med gallande 2 (av 6)? 33 %

riktlinjer

2.6 av 10 granskade inkop Oversteg 100 tkr och omfattades darmed av dokumentationsplikt.
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Region Jonkopings Lan
Granskning av inkdp och upphandling

2025-04-16

Utbildning

Av tabellen nedan framgar kontrollpunkter och resultat for de inkdp/fakturor dar
ramavtal finns med aktuell leverantér. Totalt 20 fakturor har granskats.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 20 100 %
Fakturan ar tillrackligt specificerad 16 80 %
Fakturan ar besluts- och kontrollattesterad av 17 85 %

behdrig person

Giltigt avtal finns med leverantdren vid kdp 12 60 %
Avrop har genomférts pa ratt satt utifran avtal 12 60 %
Varan/tjansten ar i enlighet med avtal 8 40 %
Pris ar enligt avtal 4 20 %

Av tabellen nedan framgar kontrollpunkter och resultat for de inkdp/fakturor dar det
enligt avtalsforteckningen inte finns ett avtal med aktuell leverantor. Totalt 10 fakturor
har granskats.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 10 100 %
Fakturan ar tillrackligt specificerad 10 100 %
Fakturan ar beslutsattesterad av behdrig person 10 100 %
Beddmning har gjorts av hur konkurrens 2 20 %
tillvaratagits vid inkop

Dokumentation har skett i enlighet med gallande 2 (av5)® 40 %
riktlinjer

13 5 av 10 granskade inkop Oversteg 100 tkr och omfattades darmed av dokumentationsplikt.
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Psykiatri, rehabilitering och diagnostik

Av tabellen nedan framgar kontrollpunkter och resultat for de inkdp/fakturor dar
ramavtal finns med aktuell leverantér. Totalt 20 fakturor har granskats.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 19 95 %

Fakturan ar tillrackligt specificerad 18 90 %

Fakturan ar besluts- och kontrollattesterad av 20 100 %

behdrig person

Giltigt avtal finns med leverantdren vid kdp 16 80 %
Avrop har genomférts pa ratt satt utifran avtal 18 90 %
Varan/tjansten ar i enlighet med avtal 18 90 %
Pris ar enligt avtal 12 60 %

Av tabellen nedan framgar kontrollpunkter och resultat for de inkdp/fakturor dar det
enligt avtalsforteckningen inte finns ett avtal med aktuell leverantor. Totalt 10 fakturor
har granskats.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 10 100 %

Fakturan ar tillrackligt specificerad 8 80 %

Fakturan ar beslutsattesterad av behdrig person 10 100 %
Beddmning har gjorts av hur konkurrens 1 10 %
tillvaratagits vid inkop

Dokumentation har skett i enlighet med gallande 1 (av 5)™ 20 %

riktlinjer

4 5 av 10 granskade inkop Oversteg 100 tkr och omfattades darmed av dokumentationsplikt.
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Vardcentralerna Bra liv

Av tabellen nedan framgar kontrollpunkter och resultat for de inkdp/fakturor dar
ramavtal finns med aktuell leverantér. Totalt 20 fakturor har granskats.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 20 100 %
Fakturan ar tillrackligt specificerad 18 90 %
Fakturan ar besluts- och kontrollattesterad av 20 100 %

behdrig person

Giltigt avtal finns med leverantdren vid kdp 20 100 %
Avrop har genomforts pa ratt satt utifran avtal 18 90 %
Varan/tjansten ar i enlighet med avtal 18 90 %
Pris ar enligt avtal 7 35 %

Av tabellen nedan framgar kontrollpunkter och resultat for de inkdp/fakturor dar det
enligt avtalsforteckningen inte finns ett avtal med aktuell leverantér. Totalt 10 fakturor
har granskats.

Kontrollpunkt Antal ja Andel ja
Inkdpet ar verksamhetsnara 10 100 %

Fakturan ar tillrackligt specificerad 9 90 %

Fakturan ar beslutsattesterad av behdrig person 10 100 %
Beddmning har gjorts av hur konkurrens 0 0 %
tillvaratagits vid inkop

Dokumentation har skett i enlighet med gallande 0 (av1)® 0 %

riktlinjer

51 av 10 granskade inkop Oversteg 100 tkr och omfattades darmed av dokumentationsplikt.
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N Region
¥ JO6nkdpings lan 2025-04-16 RILR2024/20

Regionrevisionen

Regionfullmiktige

For kdnnedom till:

Regionstyrelsen

Némnden for arbetsmarknad, niringsliv och
attraktivitet

Néamnden for folkhilsa och sjukvard
Némnden for trafik, infrastruktur och milj6

Granskning av inkop och upphandling

Region Jonkopings 14n gor arligen inkOp av varor, tjdnster och entreprenader till
betydande belopp. Upphandling och inkdp regleras av EU-direktiv, svensk
lagstiftning och interna styrdokument som upphandlingspolicy och riktlinjer for
upphandling.

Att inkOp gors 1 enlighet med géllande regelverk ska sdkerstélla att anlitade
leverantorer har god afférsetik, foljer lagar och forordningar, och fullgor sina
skyldigheter gentemot samhéllet. Ur regionens perspektiv ér det vidare viktigt att
sdkerstilla att varor, tjdnster och entreprenader kops med rétt kvalitet till rétt
kostnad samtidigt som det tas hansyn till sociala, etiska och miljomaissiga krav.
Regionens inkdp och upphandlingar ska préglas av affarsmissighet samt
rimligtvis medverka till en marknadssituation som praglas av uthallighet och vél
fungerande konkurrens.

Granskningens syfte ar att bedoma om styrelse och nimnder har sdkerstéllt en
tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll avseende inkdp och upphandling.

Revisorernas bedomning och rekommendationer

Revisionens sammanfattande bedomning &r att regionstyrelsen och berdrda
namnder endast delvis har sdkerstéllt en tillracklig styrning, uppf6ljning och
kontroll avseende inkdp och upphandling.

Granskningen visar att det till viss del finns styrande och végledande dokument
avseende inkdp och upphandling. Dock har granskningen visat att riktlinjerna for
direktupphandling endast innehaller en del av vad Konkurrensverket anser bor
framga av dessa riktlinjer. Dessutom noterar revisionen att regionfastigheter
genomfor sina egna upphandlingar samtidigt som de saknar dokumenterade
rutiner pa omradet.

Regionrevisionen Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regionrevisionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 J6nkdping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings léin att:

1. sdkerstilla att utbildnings- och informationsinsatser genomfors sd att samtliga
anstdillda som har rdtt att gova inkop har aktuell kunskap om och forstdelse for
innebdrden av gdllande lagar och regelverk

2. sdkerstilla att det finns tillrdckligt med stod och vigledning for hantering av
inkdp och upphandlingar

3. sdkerstilla att direktupphandlingar dokumenteras och hanteras i enlighet med
lagen om offentlig upphandling

4. sdkerstdlla att det sker en tillrdcklig uppfolining och kontroll avseende inkép
och upphandling

5. sdkerstdlla att det finns en samordnad inkdpsorganisation i regionen, for att
sdkerstdlla en effektiv process gdllande inkép och upphandling

6. sdkerstdlla att riktlinjer for direktupphandlingar beslutas av regionfullmdktige
eller regionstyrelsen och att riktlinjerna beaktar vad Konkurrensverket menar
ldmpligen kan framga av riktlinjer for direktupphandling

7. sdkerstdlla att det sker en dndamdlsenlig avtalsuppfoljning, for att sdikerstdilla
att leverantorer lever upp till stillda krav och villkor under hela
avtalsperioden

8. sdkerstilla en tillrdcklig avtalsforvaltning for att sikerstdilla att avtal finns
tillgdngliga under hela avtalsperioden

Svar

Regionrevisionen foreslar att regionfullmédktige ger regionstyrelsen, nimnden for
arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet, nimnden for folkhélsa och sjukvard
samt ndmnden for trafik, infrastruktur och milj6 1 uppdrag att senast 1 september
2025 svara pa vilka atgarder, med tillhdrande tidplan, som kommer att vidtas till
foljd av granskningens resultat samt revisorernas rekommendationer.

Per Hansson Mari Karlsson
Ordforande Vice ordforande
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N Region PROTOKOLL
Qv Jonkoplngs Ian Namnd fér arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 89

Remiss - Revidering av reglemente och arbetsordning
Diarienummer: RJL 2025/1969

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
1. Stélla sig bakom forslag till arbetsordning for styrelse, nimnder,
utskott, beredningar och delegationer.
2. Stilla sig bakom forslag till reglemente for Namnd for
arbetsmarknad, ndringsliv och attraktivitet.
3. Hénvisa till de politiska partigrupperna att hantera eventuella
synpunkter.

Sammanfattning

Parlamentariska nimnden har, infor den nya mandatperioden, fétt i uppdrag
att ta fram ett forslag till revidering av arbetsordningar och reglementen for
Region Jonkopings léns fortroendemannaorganisation.

Som underlag for parlamentariska nimndens arbete har ett forslag fran
tjdnstemannaorganisationen skickats ut pa remiss till berdrda instanser.
Forslaget innehéller huvudsakligen uppdateringar kopplade till ny
lagstiftning och foreskrifter men dven redaktionella justeringar har
genomforts. Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet ges
mojlighet att inkomma med synpunkter inom ramen for remissrundan.
Synpunkterna kommer att beaktas i det fortsatta arbetet i parlamentariska
ndmnden.

Forslag till beslut

Ordforande foreslér att ndmnden tackar parlamentariska ndmnden for
mdjligheten att inkomma med synpunkter inom ramen for remissrundan och
hanvisar till de politiska partigrupperna att hantera eventuella synpunkter pa
dokumenten.

Beslutsunderlag
e Arbetsordning for styrelse, nimnder, utskott, beredningar och
delegationer
e Reglemente for Namnd for arbetsmarknad, niringsliv och
attraktivitet

Beslutet skickas till
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL

Q° JOﬂkOplngS |an Parlamentariska namnden
Sammantradesdatum
2025-05-22
§ 29
Remiss av reglementen, arbetsordningar och
arvodesregler
Beslut

Parlamentariska nimnden
e Dbeslutar skicka ut reglementen, arbetsordningar och arvodesregler pa
remiss till berdérda instanser samt till partigrupperna for inhdmtande
av synpunkter.

Sammanfattning

Siw Kullberg, kanslidirektor, informerar om att en 6versyn genomforts av
reglementen, arbetsordningar och arvodesregler for fortroendevalda inom
Region Jonkopings ldn.

Forslag till beslut

Ordférande Henrik Tvarno (S) yrkar att samtliga reglementen,
arbetsordningar samt arvodesregler for fortroendevalda inom Region
Jonkdpings 1an ska skickas ut pa remiss till berorda instanser samt till
partigrupperna for inhdmtande av synpunkter.

Beslutsgang
Pa ordforandes fraga beslutar ndmnden att bifalla ordféranden yrkande
enligt ovan.

Beslutsunderlag

e Arbetsordning for regionfullméktige

e Arbetsordning for styrelse, nimnder, utskott, beredningar och
delegationer
Reglemente for regionstyrelsen
Reglemente for Namnd for folkhélsa och sjukvérd
Reglemente for Namnd for trafik, infrastruktur och miljo
Reglemente for Ndmnd for arbetsmarknad, néringsliv och
attraktivitet
Reglemente for parlamentariska ndimnden
Reglemente for patientndmnden
Reglemente for regionstyrelsens arbetsutskott
Reglemente for Lansradet for funktionsnedséttningar
Reglemente for Lanspensionérsradet
Reglemente for krisledningsndmnd
Reglemente for demokratiberedningen

Protokollsutdrag, bestyrkande
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Q° Jonkoplngs |an Parlamentariska namnden
Sammantradesdatum
2025-05-22

Reglemente for politiska sekreterare

Reglemente for regionstyrelsens personaldelegation
Reglemente for regionstyrelsens upphandlingsdelegation
Reglemente for regionrevisionen

Arvodesregler for fortroendevalda inom Region Jonkdpings 14n

Beslutet skickas till
Berorda instanser och partigrupperna

Protokollsutdrag, bestyrkande
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Enligt sdndlista

Remiss - Revidering av reglementen,
arbetsordningar och arvodesregler

Parlamentariska ndmnden har, infér den nya mandatperioden, fétt i uppdrag att ta
fram ett forslag till revidering av arbetsordningar och reglementen for Region
Jonkdpings léns fortroendemannaorganisation. Syftet med dversynen ér att
sdkerstilla att styrdokumenten:

o Overensstimmer med géllande lagstiftning,
e svarar upp mot organisationens nuvarande och framtida behov, samt
o tydliggor ansvarsfordelningen mellan styrelsen och nimnderna.

Remissforslag

Som underlag for nimndens arbete bifogas ett forslag fran tjinstemanna-
organisationen. Forslaget innehéller huvudsakligen uppdateringar kopplade till ny
lagstiftning och foreskrifter men dven redaktionella justeringar har genomforts.

Ni ges nu mdjlighet att inkomma med synpunkter inom ramen for denna

remissrunda. Era synpunkter kommer att beaktas i det fortsatta arbetet i
parlamentariska ndmnden.

I de fall aktuell instans inte sammantréder inom den angivna remisstiden har
respektive ordférande 1 uppdrag att inhdmta synpunkter pa onskvért sétt.

Respektive gruppledare inhdmtar synpunkter fran sin partigrupp.

Sista svarsdag: 2025-09-08
Skicka era synpunkter till: regionledningskontoret.kansli@rjl.se

Foljande dokument bifogas:
e Arbetsordning for regionfullméktige — RJL 2025/1088

e Arbetsordning for styrelse, ndmnder, utskott, beredningar och delegationer
RIJL 2025/1089

e Reglemente for regionstyrelsen — RJL 2025/1090
e Reglemente for Namnd for folkhélsa och sjukvard — RJL 2025/1092
e Reglemente for Namnd for trafik, infrastruktur och milj6 — RJL 2025/1093
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e Reglemente for Namnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet —
RIL 2025/1094

e Reglemente for parlamentariska nimnden - RJL 2025/1095

Reglemente for patientndmnden — RJL 2025/1096

Reglemente for regionstyrelsens arbetsutskott — RJL 2025/1097

Reglemente for Lansradet for funktionsnedséttningar — RJL 2025/1098

Reglemente for Lanspensionérsradet — RJL 2025/1099

Reglemente for krisledningsndmnd — RJL 2025/1100

Reglemente for demokratiberedningen — RJL 2025/1113

Reglemente for politiska sekreterare — RJL 2025/1114

Reglemente for regionstyrelsens personaldelegation — RJL 2025/1115

Reglemente for regionstyrelsens upphandlingsdelegation — RJL 2025/1116

Reglemente for regionrevisionen — RJL 2025/1117

Arvodesregler for fortroendevalda inom Region Jonkopings lén —

RJL 2025/1782

Séandlista

Gruppledare Socialdemokraterna

Gruppledare Moderaterna

Gruppledare Varddemokraterna

Gruppledare Kristdemokraterna

Gruppledare Centerpartiet

Gruppledare Liberalerna

Gruppledare Vénsterpartiet

Gruppledare Sverigedemokraterna

Ordférande Regionstyrelsen/RSAU
Ordférande Regionfullméktige

Ordférande Namnd For folkhélsa och sjukvard
Ordforande Trafik, infrastruktur och miljo
Ordforande Arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet
Ordférande Patientndmnden

Ordférande Regionrevisionen

Ordforande Krisledningsndmnden

Ordforande Personaldelegationen

Ordférande Upphandlingsdelegationen
Ordférande Lanspensiondrsradet

Ordforande Lansradet for funktionsnedséttningar
Ordférande Demokratiberedningen

Berorda ndmndsekreterare

Med vinlig hélsning
Henrik Tvarno
Ordforande Parlamentariska nimnden
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¥ Region ARBETSORDNING 1(9)
¥ JO6nkdpings lan RL 2025/1089

Godkant av
Innehallsansvarig
Kapitel

Arbetsordning for styrelse, namnder, utskott,

beredningar och delegationer

Foljande arbetsordning utgar frdn kommunallagen 2017:725.
Giller dven 1 tillampliga delar for rddgivande organ till styrelse och ndmnd/er.

Regionstyrelse

§ la

Bland de valda ledaméterna utser regionfullmiktige ordférande, 1:e vice
ordforande och 2:e vice ordforande - presidium.

Arbetsutskott och delegationer
Regionstyrelsen utser inom styrelsen:

e 5 ledamdter och 5 ersittare att ingd 1 arbetsutskottet.
e 5 ledamdter att ingd i en personaldelegation.

e 5 ledamdter att ingd i en upphandlingsdelegation.

Se § 13 for val av ordforande och vice ordforande i ovanstdende organ.

Ordforande
§-2Za

Det dligger sérskilt regionstyrelsens ordforande att:

e Uppmirksamt folja fragor av betydelse for Region Jonkopings ldns utveckling
och ekonomiska intressen, verka for en hog effektivitet och aktivt ta initiativ i
Overgripande och strategiska fragor samt fragor som specifikt beror styrelsens
verksamhetsomraden.

e Frimja samverkan mellan styrelsen, 6vriga nimnder och fullméktige och lanets
kommuner.

e Representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och
sammantrdden om inte styrelsen bestimt annat i sérskilt fall.

Vid forfall for ordféranden ligger motsvarande uppgifter i forsta hand pa
1:a och i andra hand péa 2:e vice ordféranden.

Galler fran
Siv Kullberg Version 4.5
Dokument ID 89456
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¥ Region ARBETSORDNING 2(9)
¥ JBnkdpings lan

Namnder
§2

Presidium

§1b

Bland de valda ledaméterna utser regionfullmiktige ordférande, 1:e vice
ordforande och 2:e vice ordforande - presidium.

Respektive presidium utgdr beredning till nimnden och nimnden utser en
fast personlig erséttare per presidieledamot som ges nérvaro- och rostritt vid
presidiedverldggningar vid ordinarie presidieledamots franvaro.

Ordforande
| $2b

Det aligger sdrskilt nimndens ordforande att:

e Uppmirksamt folja frdgor som berdér ndmndens verksamhetsomrade och
ekonomiska intressen samt verka for en hog effektivitet och aktivt ta initiativ 1
fragor som berdr ndmndens verksamhetsomrade.

e Frimja samverkan mellan ndmnden, 6vriga ndmnder, styrelsen och fullmiktige
och ldnets kommuner.

e Representera vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och
sammantriaden 1 de fall detta berdr nimndens verksamhetsomrade om inte
namnden bestamt annat 1 sarskilt fall.

Vid forfall for ordféranden ligger motsvarande uppgifter i forsta hand pa
1:a och i1 andra hand péa 2:e vice ordféranden.

Sekreterare

§3

Sekreterare och huvudforedragande i styrelse/ndmnd utses av regiondirektdren i
samrad med ordforanden i respektive ndmnd. Sekreteraren for protokoll,
expedierar beslut och fullgor tillsammans med huvudféredragande i 6vrigt de
uppgifter som framgér av denna arbetsordning eller sérskilt beslutas av styrelsen
eller ndmnden.

Tid och plats for sammantraden

§4

Styrelsen/ndmnden sammantriader pa dag och tid som nimnden bestimmer.
Styrelsen/ndmnden ska arligen upprétta och faststélla en plan over sina ordinarie
sammantriaden.

Kallelse

§5

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till ssmmantriddena. Kallelse och
\ handlingar skickas digitalt elektrentskt till tjdnstgérande ledamdter och berdrda

ersittare.
Godkant av Galler fran
Innehallsansvarig Siv Kullberg Version 4.5
Kapitel Dokument ID 89456
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¥ Region ARBETSORDNING 3(9)
¥ JBnkdpings lan

Kallelsen ska innehdlla uppgift om tid och plats for sammantrédet. Kallelsen ska
forsta-hand skickas digitalt patampligt-sitt till varje ledamot och ersdttare samt
annan fortroendevald som fér nirvara vid sammantrédet senast en vecka fore
sammantridesdagen.

Kallelsen ska atfoljas av foredragningslista. Ordforanden bestimmer 1 vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pé foredragningslistan ska bifogas
kallelsen.

Ledamoter med funktionshinder ges mojlighet att erhdlla kallelse och handlingar i
annat format. Om sérskilda skél finns far kallelse ske pé annat sétt.

Nir varken ordforanden, vice ordforande eller andre vice ordforanden kan kalla
till ssmmantrédde ska den till aldern dldste ledamoten gora detta.

Arbetsutskott eller presidium dger rétt att kalla samtliga ledamoter 1
styrelse/ndmnd till digitala sammantraden.

Ersattares tjanstgoring

§6

Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett ssmmantriade eller att vidare
delta i ett ssmmantréde ska en erséittare tjanstgora i ledamotens stélle.

En ledamot som instéller sig under ett pdgadende sammantrdde har rétt att
tjdnstgdra dven om erséttare har trétt in i ledamotens stélle.

Om inte ersdttarna véljs proportionellt ska ersittarna tjinstgora enligt den av
regionfullmiktige bestimda ordningen.

En erséttare som har borjat tjdnstgora har alltid foretrade oberoende av
turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna darigenom péaverkas far en
ersittare som instéller sig under padgéende sammantréde trida in 1 stéllet for en
ersittare som kommer lingre ner 1 ordningen.

Erséttare, som inte tjdnstgor, far ndrvara vid ndmndens sammantrdden och delta i
dess Overldggningar men inte i besluten.

En ledamot eller en erséttare som har avbrutit sin tjdnstgdéring pd grund av jév far
ater tjinstgora sedan drendet har handlagts.

En ledamot som har avbrutit tjdnstgoringen en gang under ett sammantrade pa
grund av annat hinder &n jav, fir ater tjanstgora om ersittarens intride har
paverkat styrkebalansen mellan partierna.

Godkant av Galler fran
Innehallsansvarig Siv Kullberg Version 4.5
Kapitel Dokument ID 89456
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¥ Region ARBETSORDNING 4(9)
¥ JO6nkdpings lan

Vid sammantrdden utgér arvode till 1:e erséttare i styrelse/ndmnder. For de
partierna med tre eller fler mandat i styrelse/ndamnd utgar
sammantridesarvodering till ytterligare en erséttare.

Inkallande av ersattare

§7

En ledamot som ar hindrad att delta 1 ett ssmmantriade eller 1 en del av ett
sammantride ska snarast anmaéla detta till styrelsens eller némndens sekreterare
som svarar for att erséttare kallas in. Den ersittare som kallas stér pa tur att
tjénstgora.

Om varken ordféranden, 1:e vice ordforanden eller 2:e vice ordforanden kan delta
1 ett helt ssmmantrade eller 1 en del av ett sammantrdde utser styrelsen/nimnden
en annan ledamot att vara ordforande tillfalligt. Den till 4ldern dldste ledamoten
tjdnstgdr som ordforande tills den tillfélliga ordféranden utsetts.

Om ordforanden pa grund av sjukdom eller av annat skil ar forhindrad att fullgora
uppdraget for en lingre tid far styrelsen/nimnden utse annan ledamot att vara
ersittare for ordforanden. Ersittaren fullgor ordfdrandens samtliga uppgifter.

Offentliga sammantraden

§8

Styrelse/ndmnds sammantridden ska héllas inom stdngda dorrar. Styrelse/ndmnden
far dock besluta att dess sammantréden ska vara offentliga, om fullméktige har
medgett det.

Styrelse/ndmnds sammantridden ska dock alltid héllas inom stdngda dorrar i
drenden

1. som avser myndighetsutovning, eller

2. 1 vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess hos
styrelse/ndmnden.

Personalforetradares deltagande vid sammantrade

8
Bestammelserna om narvarorétt for foretradare for de anstillda i
Region Jonkopings ldn finns i kommunallagen 7 kapitlet 10-19 §§.
Grundldggande é&r att ndrvarorétten géller vid sammantridden med andra ndmnder
an regionstyrelsen.

Med niamnder avses organ som har forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter.
Narvaroritten giller inte i utskott, revision, fortroendendmnder eller valndmnd.
Aven om personalforetridarna utses av arbetstagarorganisationerna s
representerar de inte dessa. Personalforetrddarna ska fungera som ombud for alla
medarbetare i Region Jonkdpings lan.

Personalforetradarna har rétt att niarvara vid en nimnds behandling av drenden
som ror forhdllandet mellan regionen som arbetsgivare och dess anstilla.
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¥ Region ARBETSORDNING 5(9)
¥ JO6nkdpings lan

Néamnden far 1 enskilda fall besluta att personalforetrddarna far niarvara dven vid
behandling av andra drenden. De har inte rétt att ndrvara vid behandlingen av
drenden av foljande slag:

e Arenden som avser myndighetsutdvning mot enskild, sivida drendet inte ror en
obestdmd krets av enskilda.

e Forhandlingar med en arbetstagarorganisation.

e Uppsédgningar av kollektivavtal.

o Arbetskonflikter.

e Riittstvister mellan regionen och en arbetstagarorganisation.

e Arenden som avser bestillning eller upphandling av varor och tjénster.

Yrkanden

§10

Nar styrelsen/ndmnden har forklarat Gverldggningen i ett drende for avslutad, gar
ordforanden igenom de yrkanden som har framstillts under 6verldggningen och
kontrollerar att de har uppfattats ratt.

Ordforanden befister genomgédngen med ett klubbslag. Dérefter far inte ndgot
yrkande dndras eller ldggas till, om inte styrelsen/namnden beslutar medge det

enhélligt.

Den ledamot som har framstéllt ett yrkande ska avge det skriftligen.
Yrkanden om bifall eller avslag behover ej ldmnas skriftligen.

Deltagande i beslut

§11

En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, pd grund av jav eller
annan orsak, ska i god tid fére handldggning av drendet anmila detta till
ordféranden.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i handldgening
och beslutet om fullméktige fattar det med acklamation.

Omrostningar

§12

Omrdstningspropositionen ska ha godkénts innan den genomfors.

Om ndgon ledamot begir, ska propositionsordningen infor en omrgstning
presenteras skriftligen och vara tillgidnglig for ledamdoterna.

Omrdstningarna genomfors s, att ledamoterna avger sina roster efter upprop.
Uppropet sker enligt uppropslistan. Ordféranden avger alltid sin rost sist.
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¥ Region ARBETSORDNING 6(9)
¥ JO6nkdpings lan

Sedan omrostningen har avslutats, beféster ordféranden detta med ett klubbslag.
Darefter far inte ndgon ledamot avge sin rost. Inte heller fir ndgon ledamot dndra
eller terta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en Oppen omrostning, ska en ny omrdstning
genomforas omedelbart.

Reservation

§13

En fortroendevald som har deltagit i avgdrandet av ett drende far reservera sig mot
beslutet. Reservationen ska anmilas och ldmnas till sekreteraren innan
sammantridet avslutas. En reservation ir personlig.

Protokollsanteckning

§14

Den ledamot som vill lamna en protokollsanteckning ska gora det skriftligen.
Anteckningen ska vara kort, koncis och innehallet ska vara sakligt och kopplat till
arendet samt ska redovisas vid sammantriadet. Underlag ska ldmnas till
sekreteraren innan sammantriadet avslutas.

Protokoll

| §1s9
Vid sammantridde med styrelsen/nimnden ska protokoll f6ras pd ordférandens
ansvar.

Protokollet ska redovisa vilka ledamdter och erséttare som har tjanstgjort och
vilka drenden som har handlagts.
Protokollet ska for varje drende redovisa:

e Vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,
genomforda om- rostningar och hur de har utfallit.

e Vilka beslut som har fattats.

e Vilka ledamoter som har deltagit 1 besluten och hur de har rostat vid
omrdstningar.

e Vilka reservationer som har anmailts mot besluten och som ldmnats innan
sammantriadet avslutats.

Protokollet ska justeras av ordféranden och tva ledaméter genom digital justering
eller namnteckning senast 14 dagar efter ssammantradet pd det sétt som
styrelsen/ndmnden har bestdmt.

Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats ska justeringen
tillkdnnages pa Region Jonkdpings léns digitala anslagstavla.
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¥ Region ARBETSORDNING 7(9)
¥ JBnkdpings lan

Av tillkdnnagivandet ska framga var protokollet finns tillgdngligt samt vilken dag
det har anslagits. Tillkdnnagivandet far inte tas bort fran anslagstavlan fore
utgangen av den tid som géller for 6verklagande enligt 13 kap. 5 § forsta stycket
i kommunallagen. Bevis om anslagsdagen ska tecknas pé protokollet.

Beslut av styrelsen/nimnden ska genom protokollsutdrag, eller pa annat lampligt
sitt, meddelas de berorda.

Fullstdndigt protokoll ska delges styrelsens/nimndens ledamoter och ersittare
samt regionens revisorer.

Delegation
| § 160
Styrelsen/ndmnd féar uppdra at utskott, en ledamot/ersittare 1 styrelsen eller en
anstélld i regionen att, i styrelsens/ndmndens stélle, besluta i ett visst drende eller
| viss grupp av drenden, dock inte 1 fall som avses 1 6 kap. 38 3739 §
kommunallagen. Sddana delegationsbeslut ska anmalas till styrelsen/ndmnden vid
nistkommande sammantréde.

Om styrelse/ndmnd delegerat beslutanderitten till regiondirektéren far
styrelsen/ndmnden ocksé bestimma att regiondirektoren i sin tur fir delegera

\ beslutanderitten vidare enligt 76 kap. 5-6 §§ 3739 § kommunallagen.
Vidaredelegering kan bara ske i ett led. Beslut som fattas pd vidaredelegation ska
anmalas till regiondirektdren, som 1 sin tur ska anméla besluten 1 den ordning som
styrelsen/ndmnden bestimt.

Delgivning

s
Delgivning med styrelsen/nimnden sker med ordforande eller den
styrelsen/nimnd beslutar.

Undertecknande av handlingar

| § 182
Styrelsens/ndmnds skrivelser, avtal och andra handlingar ska pa
styrelsen/ndmndens vignar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av
den styrelsen/ndmnden bestammer. Vid forfall for ordféranden trader vice
ordforanden in och vid forfall for denne den ledamot som styrelsen/nimnden
utser.

Styrelse/ndmnd far d&ven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av
ndmnds 1dmnade direktiv underteckna handlingar p&4 nimndens végnar.

Beslut som fattas med stod av delegation samt skrivelser, avtal och andra
handlingar som upprittas med anledning darav undertecknas av den som fattat
beslutet och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.
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¥ Region ARBETSORDNING 8(9)
¥ JBnkdpings lan

Utskott, beredningar och delegationer

[ §193
Styrelsen/ndmnden tillsétter och utser ledamoterna i utskott, beredningar och
delegationer samt véljer ordforande och vice ordférande och beslutar om

mandattid. Sekreterare/foredragande utses enligt 3 §. Reglementeforutskott
; | - lea nimnden.

| § 2014
Utskott, beredningar och delegationer bestimmer tid for sammantraden enligt § 4,
kallar till sammantridden och tjénstgérande enligt §§ 5—7.

| §21s
Utskott ska fora protokoll enligt § 9. Delegationsbeslut undertecknas enligt § 12
tredje stycket.

| § 2216
Beredningar och delegationer ska fora protokoll som tillstélls styrelsen och
revisionen.

Initiativarende

| §2348
Enligt kommunallagen 4 kap. 20 § far en ledamot vicka drenden i ndimnden eller
styrelse, s kallad initiativritt. For att fa en korrekt och enhetlig struktur av
inkomna initiativirenden géller f6ljande:

e Ledamoten maste tjdnstgora vid sammantradet.

e Nimnden beslutar genom majoritetsbeslut om och hur drendet ska beredas.
Négot beredningstvang giller inte, fOrutsatt att drendet inte giller
myndighetsutdvning, for ndmnderna.

e Vid sammantriadet avgors:
- Om drendet ska avgoras direkt
- Om &drendet ska beredas
- Om &drendet ska bordlaggas

e Ett drende kan avgoras vid samma sammantride som det vickts.

e Ledamot ldmnar in drendet skriftligen senast fem arbetsdagar fore
sammantridet till nimndsekreterare.

e Arenden som inkommer senast fem arbetsdagar innan sammantriidet anméls,
efter samrdd med ndmndens ordférande, som en punkt pa dagordningen dér det
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¥ Region ARBETSORDNING 9(9)
¥ JO6nkdpings lan

framgar att det &r ett initiativirende. Ny dagordning tillstills ledamdterna.
e Arenden som inte inkommer senast fem arbetsdagar innan sammantridet far
véickas muntligen av ledamoten vid sammantréddet. Detta forordas ske vid

sammantridets borjan.

o Ett skriftligt formulerat forslag ar att foredra for en effektiv hantering i

namnden.
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¥ Region REGLEMENTE 1(3)
¥ JO6nkdpings lan RL 2025/1094

Reglemente for namnden for arbetsmarknad,
naringsliv och attraktivitet

Sammansattning
1§

Niamnden bestar av 15 ledamoter och 15 erséttare.

Arbetsformer

2§

Néamnden foljer den gemensamma arbetsordningen som uppréttats for styrelse,
ndmnder, beredningar, utskott, delegationer och rddgivande organ till styrelse och
namnder.

Namndens uppgifter

Allméant

38

Néamnden ansvarar for att frimja hallbar ekonomisk tillvixt,
néringslivsutveckling, kompetensforsorjning, kulturverksamhet och sysselséttning
1 regionen.

Néamnden har ansvar for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mél och
riktlinjer och inom de utgiftsramar som fullméktige beslutat. I detta ingér att
fortlopande vidta atgérder i syfte att anpassa och effektivisera verksamheten till
givna ramar. Namnden har pé ett andamalsenligt sétt ansvar att disponera statliga
och andra externa medel som tilldelats nimndens verksamhetsomréde.

Néamnden ska tillse att den interna kontrollen é&r tillrdcklig samt att verksamheten
bedrivs pé ett 1 ovrigt tillfredsstidllande sétt.

Némnden ska folja och till regionstyrelsen initiera frdgor inom den regionala
utvecklingsstrategin.

Foéretagsutveckling och tillvaxt

4§

Néamnden ansvarar for fragor som ror niringsliv och innovation och utveckling av
besoksnidringen. I detta ligger bl.a. att utféra uppgifter inom ramen for EU:s
strukturfondsprogram och fordela regionalpolitiska utvecklingsmedel och 6vriga
tillvaxtmedel.

Skolor och folkhégskolor

58

Némnden é&r utbildningsndmnd enligt 2 kap. 3 § (2010:800) skollagen betrdffande
regionens offentliga skolviasende och fullgor regionens uppgifter enligt skollagen
och till denna horande forfattningar. Ndmnden &r styrelse for Tenhults
naturbruksgymnasium och Stora Segerstad Naturbrukscentrum.
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[ | Region REGLEMENTE 2(3)
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Néamnden ér dven styrelse for Sordngens folkhdgskola och Viarnamo folkhdgskola.

Landsbygdsutveckling

6§

Néamnden ska bidra till landsbygdsutvecklingen genom att i samverkan med andra
aktorer initiera, pdverka och koordinera utvecklingsinsatser.

Kompetensfoérsorjning

78§

Néamnden ska arbeta for att stodja kompetensforsdrjningen i ldnet och ansvara for
det regionala och statliga uppdrag rérande bland annat kompetensplattformar.

Kultur och fritid

88§

Néamnden ansvarar for regionens kulturverksamhet och ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med av fullmiktige faststélld kulturplan.
Néamnden fordelar och foljer upp statsbidrag och regionala bidrag till de regionala
kulturinstitutionerna i regionen samt bidrag och stipendier till regionala ideella
organisationer och foreningar. Nimnden forvaltar regionens konstsamling och
svarar for konstinkop.

Namnden ansvarar for framtagande av forslag till regional kulturplan.

Némnden ska arbeta for ett rikt och aktivt natur- och fritidsliv i regionen.

Yttranden (delegering av fullmaktige)

98

Néamnden avger yttrande (remissvar och liknande) pa regionens véignar i sddana
darenden som faller inom ndmndens verksamhetsomraden och som inte r av
strategisk betydelse eller annars av storre vikt. Samrad ska ske med §vriga
berorda naimnd/namnder.

Samverkan och samrad

| 109§
Namnden ansvarar for att samverkan och samrad vid behov sker med aktorer som
har intressen och ansvar inom ndmndens sakomraden.

Internationella fragor
| 110 §
Némnden ska arbeta med internationella frdgor inom sina sakomraden.

Regiongemensamma uppgifter

| 121§
Némnden ska i sitt arbete beakta frdgor om demokrati, jimlikhet, jamstélldhet,
mangfald och integration, folkhilsa, milj6 och héllbar utveckling samt sdkerhet.
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[ | Region REGLEMENTE 3(3)
¥ JOnkdpings lan

Redovisning
13§
Némnden ska till fullméktige redovisa hur nimnden fullgjort av fullméktige

lamnade och delegerade uppdrag. Redovisning ska ske i den ordning fullméktige
beslutat.

Personuppgiftsansvar

| 145 §
Néamnden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
gors 1 verksamheten. Namnden utser dataskyddsombud och ansvarar i 6vrigt for
fragor som ankommer pa personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordningen.
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N Region PROTOKOLL
Qv Jonkoplngs Ian Namnd fér arbetsmarknad, naringsliv och

attraktivitet — presidium

2025-08-20

§ 90

Sammantradesplan ANA 2026
Diarienummer: RJL 2025/2547

Beslut
Presidiet foreslar nimnden
e Faststélla sammantradesplan 2026 for nimnd for arbetsmarknad,
nidringsliv och attraktivitet enligt f6ljande:
e 2] januari
e 25-26 februari
e 1 april
27 maj
17 juni
2 september
14 oktober
9 december

Sammanfattning

Sammantrdadesplan for 2026 har tagits fram for nimnd for arbetsmarknad,
néringsliv och attraktivitet. Sammantrdden kan vid behov hallas digitalt.
Datum f6r nimndsammantrdaden anges 1 ovanstaende beslut.

Presidiets sammantrdden hélls som regel tva veckor fore
ndmndsammantrade. For r 2026 géller utifrdn detta foljande datum: 8
januari, 11 februari, 18 mars, 13 maj, 4 juni, 19 augusti, 30 september samt 25
november och kan vid behov flyttas.

Beslutsunderlag
e Tjénsteskrivelse 2025-08-04

Beslutet skickas till
Néamnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet

Protokollsutdrag, bestyrkande
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¥ Region TJANSTESKRIVELSE 101)
¥ JOnkdpings lan 2025-08-04 RIL 2025/2547

Regionledningskontoret

Némnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Sammantradesplan 2026 - Namnd for
arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Forslag till beslut

Néamnd for arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet
e Faststéller sammantriddesplan 2026 for namnd for arbetsmarknad,

néringsliv och attraktivitet enligt foljande:

21 januari

25-26 februari

1 april

27 maj

17 juni

2 september

14 oktober

9 december

Sammanfattning

Sammantrédesplan for 2026 har tagits fram for ndmnd for arbetsmarknad,
néringsliv och attraktivitet. Sammantrdden kan vid behov hallas digitalt.
Datum for nimndsammantraden anges i ovanstaende beslut.

Presidiets sammantriaden hélls som regel tva veckor fore nimndsammantrade. For
ar 2026 giller utifran detta f6ljande datum: 8 januari, 11 februari, 18 mars, 13 maj,
4 juni, 19 augusti, 30 september samt 25 november och kan vid behov flyttas.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse 2025-08-04

Beslutet skickas till
Regionledningskontoret - Kansli

Siw Kullberg Nathalie Bijelic Eriksson
Kanslidirektor Sektionschef
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