Region Dnr RIL 2015/1895
Jonkdpings lan

Overenskommelse kring samverkan gillande vard och stéd
for personer med riskbruk, missbruk och beroende av
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel eller dopningsmedel mellan kommunerna och
Regionen i Jonkopings lan.

Reviderad version antagen i Lans-LAKO den 28 april 2014 och ersatter densamma

Ledningsgruppen for samverkan samt Strategigrupp Missbruk/Psykiatri

Galler fran 1 januari 2016



Inledning

Detta ar en reviderad version av lanséverenskommelse (LOK) gallande samverkan kring vard
och stod for personer med riskbruk, missbruk och beroende av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, 1akemedel eller dopningsmedel som antogs av Lans-LAKO den
28 april 2014 och ersitter denna. Overenskommelsen &r lansovergripande och géller for de
tretton kommunerna i Jénkdpings lan och for Region Jonkdpings lan: socialtjansten, halso- och
sjukvarden samt sektion folkhalsa. Den galler from 1 januari 2016. LOK anger
ansvarsfordelning, arbetssatt och metoder i dokumentet ”Interventionstrappa missbruk
beroende” och i tillhérande handlingsplan anges viktiga utvecklingsomraden. LOK ska féljas
upp och ses 6ver vid behov och minst vart tredje ar. Handlingsplanen f6ljs upp arsvis.

| Halso- och sjukvardslagen (1982:763) 8 b § och Socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap. 9 a §,
2013 anges att 8 b § Landstinget och kommun ska inga en dverenskommelse om samarbete i
fraga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel eller dopningsmedel. Om det &r mdéjligt bor organisationer som foretrader dessa
personer eller deras narstaende ges mojlighet att lamna synpunkter pa innehallet i
Overenskommelsen. | lagtexten anges ocksa att 6verenskommelsen ska ha fokus pa
tillgénglighet, samordning och kvalitet i insatser samt att patienters och brukares behov ska
vara i fokus. LOK utgér huvuddokument for den samordnade individuella planen (SIP). Till
LOK féljer blanketten for SIP, som anpassats for malgruppen vuxna. Lansoverenskommelser
om samverkan finns ocksa mellan halso- och sjukvarden och socialtjansten i omradena
barn/unga, psykiatri samt &ldre.

Overenskommelsen har sin grund i kommunernas och Regionens gemensamma
vardegrund.

Vi utgér fran patientens och brukarens behov.

Vi samarbetar aktivt dver organisations- och huvudmannagrénser.
Vi bemoter varandra med respekt och visar tillit.

Vi lar av varandra och tar tillvara varandras kompetens.

Overenskommelsen har sin grund i lagtext, nationella 6verenskommelser och andra
nationellt antagna dokument.
e Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade LSS 10 §) samt i foreskrifter och
allmanna rad.
e Patientlag (2014:821).
e Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende — Stéd for styrning
och ledning, Socialstyrelsen, 2015.
o Nationella riktlinjer for sjukdomsfoérebyggande metoder, Socialstyrelsen, 2011.
e SOSFS 2005:27 - Samverkan vid in- utskrivning av patient Socialstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad.



https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2014-821/
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer2015/2015-4-2
http://www.socialstyrelsen.se/nationellariktlinjerforsjukdomsforebyggandemetoder
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer2005/2005-10-27

Overenskommelsen har sin grund i regionala 6verenskommelser och regionalt antagna
dokument.

De regionala och lokala dokumenten kring samverkan samlas pa Regionens- och kommunernas
gemensamma hemsida for samverkan, plus.rjl.se/samverkan’.

For 6verenskommelsen galler ocksa att den:
« Har antagits av kommunerna och Region Jonkopings lan for tillampning.
o Ska utgdra ramverk som tillsammans med géllande riktlinjer ska anvédndas som grund
for lokala 6verenskommelser.
« Galler tills vidare men ska foljas upp och ses éver vid behov och minst vart tredje ar.
« Lansbrukarradet for riskbruk, missbruk och beroende och Riksforbundet Rattigheter
Frigorelse Hélsa och Likabehandling (RFHL) i Jonkdpings 1an har [amnat synpunkter.

Verksamheter som omfattas av denna overenskommelse

Kommunerna och Regionen &r eniga om att god vard och omsorg for personer med riskbruk-,
missbruk- och beroendeproblem forutsatter ett ndra samarbete mellan huvudménnen.
Overenskommelsen &r ocksa ett led i missbruks- och beroendevérdens arbete med att utveckla
insatser och verksamheter att battre mota brukarnas behov.
Verksamheter som framst berors i denna 6verenskommelse ar:

e Halso- och sjukvard

e Primarvard

e Psykiatrisk specialistsjukvard

e Somatisk specialistsjukvard

e Socialtjanst

e Vuxna Missbruk - Myndighetsutévning

e Vuxna - Oppenvard

e FOrsorjningsstod

e Barn unga - Myndighetsutdvning

e Barn unga Oppenvérd

Ansvarsfordelningen mellan ovan bertrda verksamheter anges i en interventions- och
samverkanstrappa, se bilaga 1.

Ovriga samverkansparter som involveras ar kriminalvard, Statens Institutionsstyrelse och
privata aktorer.

Overgripande mal

Det 6vergripande malet ar att invanare i Region Jénkdépings lan som &r i behov av stod,
behandling eller vard for alkohol-, narkotika-, lakemedels- eller dopningsproblem ska kunna
erbjudas stod, vard och behandling som &r av god kvalitét och praglad av god samverkan
mellan kommunerna och regionen:

! http://plus.rjl.se/infopage.jsf?nodeld=41753 Internet 2015-11-25



http://plus.rjl.se/infopage.jsf?nodeId=41753

« Entydlig vardkedja ska kunna beskrivas for patienter, brukare, anhoriga.
« All personal som berdrs ska vara insatta i vardkedijan.

« Oavsett var man bor i lanet ska man ha samma mojligheter till lika vard.
« Brukarinflytandet ska framga tydligt.

Vard med god kvalitet ska nds genom att verksamheter foljer nationella riktlinjer, jobbar utifran
en kunskapsbaserad vard som utgar fran de tre delarna: vetenskaplighet, professionens och
brukarnas/patienternas kunskap och erfarenheter.

Aktuell handlingsplan, se bilaga, ar ett stod i arbetet med att na malen for samverkan.

Lokala aktiviteter

Lokala aktiviteter ska formuleras for hur man ska na det 6vergripande malet och darigenom
bidra till att LOK far reell betydelse for det praktiska arbetet i kommunerna och i regionen. De
lokala aktiviteterna ska bidra till att lanets invanare garanteras lika vard oavsett var man bor
och den dvergripande 6verenskommelsen ska omséttas till lokala 6verenskommelser och
aktiviteter for att na dvergripande mal. Det ska tydligt framga hur det 6vergripande malet ska
uppnas.

Syfte

Overenskommelsen ska identifiera, tydliggéra och reglera de omraden dar det krévs ett
gemensamt ansvar och samordning samt att dven definiera ansvarsomraden. Ett annat syfte ar
att tydliggora att stod, vard och behandling ska vara kunskapsbaserad.

Malgrupp

Denna 6verenskommelse omfattar samarbete kring personer med riskbruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, lakemedel, dopningsmedel eller andra beroendeframkallande
medel i Jonkopings lan, oavsett alder. Den omfattar dven de personer som vardas i enskild
verksamhet som kommuner och landsting har slutit avtal med i enlighet med 3 8 HSL och 2
kap. 5 § SoL. | aktuell lagradsremiss beskrivs att:

" ... kvinnor och mén med missbruks- beroendeproblematik ar en heterogen grupp med olika behov och
forutsattningar, man kan ha socialt och ekonomiskt ordnade forhallanden eller vara forsorjnings-
stodstagare och bostadslos//.../[innehallet i varden bor anpassas efter olika malgrupper, t ex unga med
eget missbruk, gravida, valdsutsatta kvinnor etc .. "

| foljande text anvands begreppet personer med risk-, missbruks- eller
beroendeproblem da det &r den bendamning som rekommenderas av Socialstyrelsen i
nationella riktlinjer publicerade 2007.



Grupper med sarskilda behov av samverkan

| Proposition 2012/ 13:77 ”God kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och
Beroendevarden ” lyfts nagra grupper med samtidigt missbruk fram for vilka samverkan &r
sarskilt viktig och som bada huvudmannen har skyldighet att uppmarksamma for
samverkan. Dessa ar:

e barn och unga i familjer med missbruks- och beroendeproblem

o personer med samtidig psykiatrisk och/eller somatisk sjukdom

e barn och ungdomar

« valdsutsatta kvinnor

e kvinnor

e personer med utlandsk harkomst

o personer med funktionsnedsattning

o é&ldre personer

e personer som kraver omedelbart omhéndertagande, LOB, tillnyktring,

e LVM,LPT

e personer med lakemedelsbehandling - LARO

e personer som anvénder dopningspreparat

e personer som &r lakemedelsberoende

Nationella riktlinjer for vard och stod vidmissbruk och
beroende - Stod for styrning och ledning

| nationella riktlinjer ger Socialstyrelsen rekommendationer om vard och stéd vid missbruk och
beroende. Riktlinjerna ar en revidering av Nationella riktlinjer fér missbruks- och
beroendevard fran 2007.

Syftet med riktlinjerna &r att stimulera anvéndandet av vetenskapligt utvérderade och effektiva
atgarder inom detta omrade samt att vara ett underlag for Gppna och systematiska prioriteringar
inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Riktlinjerna riktar sig i forsta hand till
beslutsfattare inom halso- och sjukvarden och socialtjansten, sasom politiker, chefstjansteman
och verksamhets- och enhetschefer. Rekommendationerna bor paverka resursfordelningen
inom varden och omsorgen pa sa satt att forhallandevis mer resurser fordelas till hogt
prioriterade tillstand och atgarder an till dem som har fatt lag prioritet. En viktig del av
riktlinjerna ar Socialstyrelsens indikatorer for god vard, som utgar fran de centrala
rekommendationerna i riktlinjerna. Utifran dessa indikatorer kommer Socialstyrelsen att
genomfora en utvardering av varden av personer med missbruk och beroende.

Samordnad individuell plan

| anslutning till verenskommelsen finns SIP. SIP utgor ett stod for att insatser planeras och
genomfors samlat ur individens perspektiv. Syftet med den samordnade individuella planen ar
att:

e erbjuda samordnade insatser

 identifiera personens behov av stéd

o forsékra sig om att familj och/eller andra viktiga erbjudits stod

o sékerstélla att personens och familjens behov av stod blir tillgodosett



e Om den ’nya” verksamheten pabdrjar en insats och det framkommer behov av
samordning kan nagon av de aktuella verksamheterna kalla till samordningsméte —
SIP

Intern samverkan i individarenden

Personen kan dven ha insatser fran olika aktorer inom samma huvudman. Om behovet kraver
samordning av insatserna fran samma huvudman ska detta ske pa samma vis som samordning
mellan huvudmannen. SIP kan anvandas dven hér, &ven om det inte sker i lagens mening.

Ansvarsfordelning

Halso- och sjukvarden ansvarar for:

att ge alla halso- och sjukvardsinsatser inom hélso- och sjukvardens 6ppen- och slutenvard

att genomfora utredning, diagnostik, behandling, habilitering, uppféljning och omvardnad pa
specialistniva vid psykisk och fysisk ohalsa, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och
utvecklingsstorning.

att ge medicinsk och psykiatrisk behandling samt habilitering for personer som &r boende i hem
for vard och boende, HVB, i lanet

att ge rad och stod till dem som omfattas av lagen om stéd och service, LSS § 9:1.

att skyndsamt lamna remissbekréftelse och besvara remisser fran socialtjansten

att genomfdra lakarkontroll/bedémning nér socialtjansten begar detta for personer som ar
foremal for vard enligt LVM, LPT, LRV

att genomfora lakarundersokning for personer med samsjuklighet

att vid behov planera sina insatser for personer med missbruk/beroende i samverkan med
socialtjanst, andra samhallsorgan och organisationer.

att erbjuda abstinensbehandling for barn och unga med missbruksproblem

att nar personens behov kraver detta, planera och folja upp sina insatser i samverkan med den
egna organisationens verksamheter, socialtjansten och andra samhéllsorgan och organisationer,
samt upprétta en samordnad individuell plan.

Socialtjansten ansvarar for:

att erbjuda forebyggande insatser, rad och stod till kommunernas invanare

att utreda behov av, besluta om, utfora, félja upp och samordna psykosociala/sociala insatser
enligt socialtjanstlagen, SoL, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS samt
Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

att i samband med vard utanfor hemmet folja upp de psykosociala/sociala insatserna och vid
behov samordna dessa med halso- och sjukvarden

att vid behov begéra in specialistutlatande for bedomning av vard och behandling

att vid behov remittera personen till hilso- och sjukvardens primér- eller specialistenheter.

att ta initiativ till att personer placerade i boenden med sérskild service eller boendestod, far
sina hélso- och sjukvardsinsatser tillgodosedda

att nar individens behov kraver detta, planera och folja upp insatserna i samverkan med berérda
aktorer i den egna organisationens verksamheter, hélso- och sjukvarden, andra samhallsorgan
och organisationer, samt uppratta en samordnad individuell plan



Uppfoljning av overenskommelsen

Uppféljning av den reviderade 6verenskommelsen i sin helhet ska vara klar senast 2016-12-31.
Ansvariga for uppfoljning och eventuell revidering &r Strategigrupp psykiatri/missbruk samt
Ledningsgruppen for samverkan.

Brukarmedverkan

Overenskommelsen har kommunicerats for synpunkter till brukarorganisationer inom NSPH
samt Lansbrukarradet for missbruk och beroende.

Handlingsplan

En aktuell handlingsplan ska alltid finnas och som preciserar prioriterade omraden avseende
samverkan mellan kommunerna och Region Jonkopings lan. Har anges aven gemensamma mal,
indikatorer, ansvarig samt tidsplan. Kontinuerlig gemensam uppfdljning och utvérdering av
gemensamma mal och indikatorer ska féljas upp arligen och ska foljas samlat for hela lanet.

Ansvarsfordelning inom huvudmannen

Fordelning inom regionen/priméarvard/specialistvard framgar i Faktadokument missbruk
beroende?.

Fordelning inom kommunerna framgar pa respektive kommuns hemsida.

Uppdragets ledning och styrning

Arbetet med LOK utférs pd uppdrag av ledningsgruppen for samverkan mellan kommunerna
och Region Jonkopings lan. Uppféljning och revidering ska ske i samrad med brukar- och
anhorigorganisationer. Pa politisk niva faststalls dverenskommelsen lansovergripande i REKO
varefter fullmaktige i respektive kommun fattar beslut om antagande av 6verenskommelsen.

Tvister

Tvister 16ses i forsta hand med berdrda chefer pa den niva dar den uppstatt, i andra hand i de
befintliga samradsgrupper som finns i varje lansdel. | tredje hand kan tvisten lyftas till
tolkningsgruppen. Tolkningsgruppen har i uppdrag att ge forslag till tolkning for beslut i
ledningsgruppen for samverkan mellan kommunerna och Landstinget. | de fall parterna inte
kan komma 6verens kan man gemensamt inhamta ett utlatande fran juristerna pa Sveriges
Kommuner och Landsting. Kostnaden for inhamtande av sadant utlatande fordelas lika mellan
huvudmaénnen.

Ledningssystem fér samverkan

Ett nytt ledningssystem for samverkan i gemensamma fragor for kommuner och Region
Jonkaopings lan géller fran den 1 januari 2014. For ledning och styrning finns en struktur, bade
politiskt och pa tjanstemannaniva.

2 http://plus.rjl.se/infopage.jsf2child1d=15045&nodeld=39803 Internet 2015-11-25



http://plus.rjl.se/infopage.jsf?childId=15045&nodeId=39803

Ledningssystemet for samverkan tar sin utgangspunkt i en sammanhallen vard och omsorg som
utgar fran invanarens behov och fokuserar pa att uppna bastas mojliga kvalitet. Utvecklingen av
ett gemensamt ledningssystem syftar till:

att 6ka fokuseringen pa det arbete som skapar vérde for invanaren

att bygga nodvandiga gemensamma processer dar man kan dra nytta av att fler agerar pa
samma satt och for att kunna standardisera beh6ver processer for samverkan beskrivas,
dokumenteras och accepteras.

att forbattra arbetet med att identifiera sloseri, dvs. sadant som inte bidrar till att 16sa en
arbetsuppgift eller inte bidrar med ett varde for medborgaren.

Ledningsgruppen fér samverkan

Ledningsgruppen for samverkan mellan kommunerna och Regionen (kallas REKO) ansvarar
for:
e (vergripande analyser om att arbetet utgar fran varderingen och att invanarnas behov av
samverkan tillgodoses
e att bereda &rende till Kommunalt forum
att fora kontinuerlig dialog med strategigrupperna och skapa goda forutsattningar for
deras arbete, gora uppfoljningar och ange inriktning av arbetet
att bereda strategigruppernas handlingsplaner fér beslut i Kommunalt forum
att folja upp handlingsplanerna fran strategigrupperna, med sérskild hansyn till resultat
att leda och félja upp stédprocesserna
att leda chefsgruppen
att utse representanter till olika évergripande grupper
att besluta i tvistefragor som har beretts i strategigrupperna eller tolkningsgruppen

Regionen representeras av: regiondirektor, halso- och sjukvardsdirektor samt
utvecklingsdirektor. Kommunerna representeras av: tre socialchefer, tre utbildningschefer samt
utvecklingschef FoUrum. Till ledningsgruppen for samverkan finns en chefsgrupp for
forankring och dialog infor nya satsningar. Chefsgruppen sammantrader tre ganger/ar och
utgors av lanets samtliga socialchefer, utbildningschefer, hélso- och sjukvardsdirektdrer och
primarvardsrepresentanter.



Strategigrupp psykiatri/missbruk

En forutsattning for att samverkan och samordning ska kunna genomforas effektivt och med
god kvalitet for brukares/patienters basta ar att cheferna inom verksamheterna i socialtjanst,
hélso- och sjukvarden tar ett gemensamt ansvar for att detta ska ske.

Det finns tre lansovergripande strategigrupper; barn och unga, psykiatri/missbruk samt aldre.
Samtliga strategigrupper ansvarar for féljande omraden.

e Omuvarldsbevakning.

e Verka for basta mojliga samverkan och pa basta satt ta tillvara vara resurser: personella,
utrustning och lokaler dver lanet.

e Tafram en arlig handlingsplan for sitt ansvarsomrade som innehaller
utvecklingsomraden, arbetsférdelning mellan kommun och Region samt
kompetensutveckling. Handlingsplanen ska innehalla mal och hur de ska matas och
foljas upp.

e Handlingsplanen bereds i Strategigrupp psykiatri/missbruk (lansovergripande niva) i
samverkan med de delregionala gemensamma ledningsgrupperna, och beslutas pa
évergripande niva i Kommunalt forum.

e Uppfdljning av de gemensamma utvecklingssatsningarna varje tertial

e Rutiner for avvikelser.

e Spridning till berérda inklusive samverkan med invanarna.

Lansdelsgrupper for samverkan

| lanet finns tre lansdelsgrupper for samverkan dar berérda chefer ingar. Lansdelsgrupperna for
samverkan har kontinuerlig kommunikation med Strategigrupp psykiatri/missbruk. Uppdraget
for lansdelsgrupperna for samverkan kan formuleras enligt foljande punkter:

e Arbetet skall utga fran god kdnnedom om malgruppens behov. Behoven skall
kontinuerligt inventeras gemensamt och omvarldsanalyser skall ligga till grund for
planeringsarbetet.

e Lansdelsgrupperna for samverkan ansvarar for att samverkan utvecklas och upprétthalls
for basta mojliga vard.

e Nar forandringar inom respektive huvudmans verksamhet planeras som kan antas fa
konsekvenser for annan parts verksamhet skall information ges och synpunkter inhdmtas
fran samordningsgruppen. Ansvarar for att samverkan och samordning enligt detta avtal
foljs och att det arligen gors en gemensam utvérdering dver framgangsfaktorer och
utvecklingsbehov i samverkan och samordningen for barn. Utvarderingen inrapporteras
till ledningsgruppen for samverkan, samt till en gemensam lansdvergripande
ledningsgrupp mellan hélso- och sjukvard, socialtjanst och skola pa
forvaltningschefsniva.

e Strategigrupp psyKkiatri/missbruk har utgangspunkter for det lansgemensamma arbetet

Samverkansproblem

Identifierade brister i samverkan rapporteras till narmaste chef som om majligt vidtar atgarder i
den egna verksamheten. Samverkansproblem ska losas skyndsamt och aterkoppling ska ske till
alla berorda parter. Det ar vardefullt att cheferna dokumenterar brister som uppstar i samverkan
I avvikelsesystemen eftersom detta kan ge viktig kunskap om eventuella systemfel eller glapp’
i ansvarsfordelningen mellan verksamheterna. Avvikelser sammanstélls och analyseras av
analysgruppen och f6ljs upp arligen av Strategigrupp psykiatri/missbruk.

| de fall den lokala nivan inte kan l6sa samverkansproblemet tas avvikelsen vidare till
Strategigrupp psykiatri/missbruk som bereder avvikelsen och tar stallning till fértydliganden
och utvecklingsbehov.

b



Davarande primarkommunala namnden beslutade att anta den lansévergripande
overenskommelsen om samverkan kring missbruk/beroende Léns-LAKO den 28 april 2014.
LOK har reviderats och beslutats av Strategigrupp psykiatri/missbruk samt ledningsgruppen for
samverkan. Overenskommelsen har sammanstallts av Cecilia Strandlund i samarbete med Peter
Tydén, Peter Jonsson och Johan Bjork.

Anders Saldner Mats Bojestig
t.f. Utvecklingschef FoUrum Halso- och sjukvardsdirektor
Region Jonkopings lan Region Jonkopings lan
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