FORSTARKT BASFINANSIERING AV FOURUM’S VERKSAMHET
2016

Bakgrund:

Utvecklingspartnerskapet FoUrum ags av lanets 13 kommuner. FoUrums startade sin verksamhet
2010 och organiseras i “Kommunal utveckling” i Region Jonkopings Lan, som en av flera kommunala
gemensamma partnerskap. Kommunal utveckling styrs av det politiska organet "PKS”, som ar
sammansatt av kommunernas ledande politiker. Lanets socialchefer ar FoUrums styrgrupp.

En annan del av den regionala stodstrukturen ar partnerskapet Jonképing Academy for Improvement
of Health and Welfare, som tillsammans dgs av Landstinget i Jonkdpings lan, lanets kommuner och
Hogskolan i Jonkoping.

FoUrums uppdrag ar att langsiktigt och samordnat stodja socialtjanstens utveckling av en
evidensbaserad praktik. Uppdraget organiseras i ggmensamma utvecklingsprojekt, inom omraden
dar kommunerna har uttryckt en gemensam ambition, eller dar krav pa foréandrat arbetssatt
foranletts av statliga direktiv eller férandrad lagstiftning. Samarbetet i plattformen ar tankt att skapa
forutsattningar for hogre och jamnare kvalitet i socialtjanstens verksamheter, till lagre kostnad for
varje enskild kommun, jamfért med om varje kommun pa egen hand skulle genomféra motsvarande
kvalitetsarbete.

Lanets kommuner dger FoUrum, bidrar med basfinansiering, styr och leder verksamheten och ar
genom tjanstekdp och natverk sjdlva aktiva i det gemensamma utvecklingsarbetet.

Prioriterade omraden

Verksamheten ar i huvudsak organiserad i fem prioriterade omraden:

e Barnochunga

e  Psykiatri/missbruk

e Funktionsnedsattning
e Aldre

e Arbete och delaktighet

Utover dessa omraden finns dven 6vergripande utvecklingsprojekt som till exempel utveckling av
ledningssystem i socialtjansten, 6ppna jamforelser, e-Halsa med flera. Inom varje omrade ansvarar
FoU-ledare for samordning av utvecklingsarbetet. | de omraden som &r knutna till
overenskommelsen mellan staten och SKL ingar FoU-ledaren i tillhérande nationella natverk, en viktig
omvarldsbevakning for kommunerna.

Varje omrade sammankallar ett natverk bestaende av chefer som finns inom respektive omrade, till
exempel barn- och ungdomschefer. Dessa chefsnatverk ar viktiga for arbetet och deltar aktivt i
utvecklingsarbetet tillsammans med FoU-ledaren. Chefsnatverken ar beredande till styrgruppen.



Overenskommelsen om en Evidensbaserad praktik

FoUrum har sedan starten i maj 2010 varit Jonkopings ldans regionala stddstruktur i den nationella
overenskommelsen for en evidensbaserad praktik, som staten initierade som en av flera atgarder for
att hoja kvaliteten i socialtjanstens omraden.

| denna 6verenskommelse har kommunerna fatt statsbidrag sedan starten 2010, for att bygga upp
sin stodstruktur, samt for att finansiera utvecklingsledare inom prioriterade omraden.

Det nationella statsbidragen har varit viktiga for FoUrum, men redan fran starten har FoUrum haft en
egen basfinansiering, en sjalvstandig roll och fattat egna inriktningsbeslut utifran kommunernas egna
behov och dnskningar.

Finansiering

FoUrums finansieras, forutom genom statsbidrag, dven via projektmedel fran olika aktérer nationellt
och regionalt, samt genom egen basfinansiering.

Under 2014 férdelades FoUrums budget enligt foljande:
-Statsbidrag: 2.176.000 kronor
-Basfinansiering: 4.200.000 kronor

-Externa medel

Utvardering

De regionala stodstrukturerna nationellt, utvarderades av Socialdepartementet, Statskontoret 2014,
dar man fastslog att detta satt att stodja landets kommuner hade stor potential. FoUrum var en av
tva regioner som var féremal for en djupare analys och som i utvdrderingens slutrapport lyftes fram
som ett gott exempel.

Kommunerna i Jonkdpings Lan anlitade hdsten 2013 en extern utvdrderare for att utvardera
FoUrums verksamhet. Lennart Svensson med koppling till Linkdpings Universitet fastslog i
utvarderingen att man i FoUrum bl a “skapat en gemensam utvecklingsorganisation som gynnar bade
sma och stora kommuner, att intresset for utveckling 6kat och att man visat pa vardet av och nyttan
med samverkan”. Utvarderingen visade ocksa att FoUrum har en stark legitimitet pa alla nivaer i
kommunerna, ar "en flexibel, innovativ och kostnadseffektiv organisation som levererar resultat

Nya signaler fran staten

Fran hosten 2014 fordndrades statens installning till de regionala stédstrukturerna. Infor budgeten
2015 minskades statsbidragen radikalt och infor 2016 ar osdkerheten stor huruvida
Ooverenskommelserna mellan staten och SKL kommer att generera nagra statsbidrag 6verhuvudtaget.

PKS delgav socialdepartementet och ansvarig minister Asa Regnér sina och lanets synpunkter pa
denna forandring i en skrivelse i november 2014, dar man understrykte vikten av att man fran



statens sida drar nytta av den framgang som de Regionala stodstrukturerna ront och fortsatter att pa
detta satt stodja landets kommuner. | svaret pa skrivelsen skriver departementet att utgangspunkten
varit att huvudmannen tar éver ansvaret for de regionala stodstrukturerna och uttrycker
forhoppningen om att kommunerna planerar for en fortsatt stodstruktur inom socialtjansten dven
nar det statliga stodet trappas ner och upphdr och uttrycker att det ar av storsta vikt att det i
framtiden finns en permanent verksamhet for utveckling, spridning och implementering av kunskap
inom socialtjansten

Driften 2015 klarad utan nagra storre forandringar, framst genom sparade medel i de olika
omradena, samt beviljade externa projektmedel.

Regionala stodstrukturer dver hela landet planerar nu for att sidkerstalla en mer langsiktig
finansiering for de gemensamma plattformarna fr o m 2016.

Socialchefsgruppen

Socialcheferna i Region Jonkodpings Lén var samlade pa ett internat i mars 2015, for att samtala om
och fatta beslut om de forandringar som FoUrum star infor 2016, da statsbidragen forandras. Man
diskuterade prioriteringar och finansiering. For att sdkerstalla langsiktigheten i FoUrums verksamhet
och kunna fortsatta utveckla det gemensamma utvecklingsarbetet som bedrivs pa FoUrum,
beslutade en enig socialchefsgrupp att stalla sig bakom en hdjning av den egna basfinansieringen till
en niva som kan garantera en langsiktighet utan beroende av statsbidrag. For att uppratthalla dagens
niva forutsatts annan extern finansiering aven efter hojningen. Ett prioriteringsarbete genomférdes i
syfte att kunna differentiera intensitet och volym i de olika utvecklingsomraden som FoUrum arbetar
med.

Basfinansieringen

Basfinansieringen fran lanets egna kommuner har varit 4 000.000:- sedan starten 2010, med en
indexupprakning fran 2014, varav 500.000 gatt till Jonkoping Academy. Fordelningen mellan
kommunerna har skett utifran skattekraft enligt tabell nedan. Det &r forst de senaste tva dren som
basfinansieringen har indexreglerats.

Statsbidraget till de regionala stddstrukturerna har minskat succesivt sedan starten 2010 och infor
2016 ar det mycket som talar for att staten inte langre I6pande kommer att subventionera de
regionala stodstrukturerna. Ar 2014 utgick drygt 6.000.000 kronor i statsbidrag via
overenskommelser mellan staten och SKL.

Statsbidrag fran éverenskommelserna till de regionala stédstrukturerna 2014 och 2015:

2014: 6.900.000 kronor
2015: 2.176.000 kronor
2016: 0 kronor

Att langsiktigt sdkerstalla utvecklingsarbetet i enlighet med socialchefernas énskemal i de olika
utvecklingsomradena utan hojd basfinansiering ar mycket svart. Att helt ersatta statsmedel med hojd



basfinansiering ar heller inte realistiskt eller 6nskvart. FoUrum har alltid arbetat for att minimera
kostnaden for kommunerna och maximera nyttan. For att tillgodose socialchefernas 6nskan om att
arbeta vidare med socialtjdnstens utvecklingsomraden kravs dock bade alternativa finansieringsvagar
och en hojd basfinansiering. FoUrum kommer att fortsatta ambitionen att finna andra
finansieringsvagar infor 2016. En hojning med 2.300.000 kronor bedéms som tillracklig for att
behalla en basniva i enlighet med socialchefernas bedémda behov. Det skulle ocksa garantera att det
finns FoU-ledarresurser som dven i framtiden kan fortsatta det framgangrika arbetet med att fa
externa projektmedel till [anets behov.

Det ar dock troligt att statens stimulansmedel dven i framtiden kan styras till FoUrum, dven om det
kommer att handla om lagre nivaer, eller beviljas annan extern finansiering, Socialcheferna beslutade
darfor att foresla att beviljad basfinansiering kan reduceras eller aterbetalas efter sarskild prévning,
om statsbidrag utgar till FoUrums basverksamhet, eller externa medel beviljas.

PKS foreslas besluta

att anta foreliggande forslag om hojning av basfinansieringen fr o m verksamhetsaret 2016 till
6.300.000 kronor per ar, enligt foreslagen fordelning,

att beviljad basfinansiering kan reduceras eller aterbetalas efter sarskild prévning, om statsbidrag
utgar till FoUrums basverksamhet, eller externa medel beviljas.

2015-04-29

Anders Saldner

T f Utvecklingschef



Fordelning
Dagens
niva
4.200.000

Aneby
Eksjo
Gislaved
Gnosjo
Habo
Jonkoping
Mullsjo
Nassjo
Savsjo
Tranas
Vaggeryd
Vetlanda
Varnamo

S:a

Efter
héjning
6.300.000

Aneby
Eksjo
Gislaved
Gnosjo
Habo
Jonkoping
Mullsjo
Nassjo
Savsjo
Tranas
Vaggeryd
Vetlanda
Varnamo

S:a

Befolkning
3:e kv 2013
enl SCB

6 360
16 454
28 750

9390
10969

130413

7013
29470
10953
18 185
13 193
26 362
33 057

340 569

6 360
16 454
28750

9390
10969

130413

7013
29470
10953
18 185
13193
26 362
33 057

340 569

Skattekrafts-
andel 2015

0,0184
0,0485
0,0842
0,0278
0,0324
0,3759
0,0208
0,0895
0,0335
0,0557
0,0384
0,0783
0,0966

1,0000

0,0184
0,0485
0,0842
0,0278
0,0324
0,3759
0,0208
0,0895
0,0335
0,0557
0,0384
0,0783
0,0966

1,0000

115920
305 550
530 460
175140
204 120
2368170
131 040
563 850
211050
350910
241920
493 290
608 580

6 300 000

Fordelat
belopp

77 280
203 700
353 640
116 760
136 080

1578780

87 360
375900
140 700
233940
161 280
328 860
405 720

4200 000






