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Sammanfattning

Primarkommunalt samverkansorgan (PKS) informerades den 30 januari 2015 om att lénets
fritidschefer tagit initiativ till att vilja utveckla samverkan regionalt och d6nskade utreda
forutséttningarna for att starta ett FoUrum fritid. Vid PKS méte den 6 mars 2015 beslutades
att godkdnna utredningsuppdraget avseende FoUrum fritid (dnr RJL 2015/266) vilket innebér;

att utreda fragan om att starta ett FoUrum fritid med inriktning att fokusera pa omradena
folkhilsa, forenings- och idrottsverksamhet samt 6ppen ungdomsverksamhet, inom Region
Jonkdpings léan.

att utredningen, inklusive forslag pa avtal samt finansiella forutséttningar, presenteras vid
Primarkommunalt samverkansorgans mote den 29 maj 2015.

For ett antal ar sedan skapades ett partnerskap mellan Jonkdpings lans kommuner under det
gemensamma namnet FoUrum. Detta samarbete utvecklades forst inom socialtjanstens
omréde och fran 1 januari 2015 dven inom utbildningsomradet. Grunden f6r FoUrum ar
partnerskap och fungerar som en utvecklingsorganisation dér varje kommun ar en jimbordig
part. Kommunerna dr aktiva dgare bade i styrning och genomférande samt bidrar med viss
finansiering. Det dr Primdrkommunalt samverkansorgan (PKS) som ansvarar for den politiska
samordningen och ledningen av FoUrum.

Aven arbetet inom fritidssektorn behover i storre grad vila pa vetenskap, forskning, beprovad
kunskap och erfarenheter for att synligora fritidssektorns roll inom omraden som folkhélsa,
forenings- och idrottsverksamhet samt 6ppen ungdomsverksamhet. Det finns dérfér behov av
att skapa en utvecklingsplattform, FoUrum fritid, 1 Region Jonkdpings lén.

Verksambhetsidén &r att 1dngsiktigt och samordnat stddja utvecklingen av den lokala praktiken
med mélet att genom forskning och utveckling skapa storre regional nytta for invanare och
besokare. I regionens kommuner pagér utvecklingsarbeten dér bl.a. fritidssektorn &r
padrivande. En 0kad satsning pa forskning och utveckling koordinerad via FoUrum fritid kan
forvintas ge 0kad kvalité 1 verksamheterna samt att samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan
kommunerna skulle 6ka och ddrmed 6ka medvetenheten om fritidssektorns roll som
utvecklingspotential for hela Region Jonkdpings lén.

Avtal foreslas tecknas mellan PKS och kommunerna i regionen for en inledande fast avtalstid
frén den 1 september 2015 till och med den 31 december 2018. Om avtalet inte sdgs upp
senast den 31 december 2017 forldngs det med tre ar i taget och med ett &rs uppsagningstid.
For ar 2015 avsitter kommunerna 290 tkr till Ionekostnader, administration samt viss
verksamhet. For ar 2016 avsitts 860 tkr som utgor basen for FoUrum fritids finansiering.
Beloppen fordelas proportionellt efter kommunernas invanarantal. Férutom denna bas ska
ytterligare medel, sdvil internt som externt sokas. Som grund f6r FoUrum fritids verksamhet
ligger en tjdnstekdpsmodell som innebér att ldnets kommuner pa kortare eller ldngre tid mot
ersdttning “lanar ut” personalresurser till gemensamma projekt enligt sjdlvkostnadsprincipen.
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1. Bakgrund

Primidrkommunalt samverkansorgan (PKS) informerades den 30 januari 2015 om att linets
fritidschefer har tagit initiativ till att vilja utveckla samverkan regionalt och 6nskade utreda
forutséttningarna for att starta ett FoUrum fritid. Vid PKS méte den 6 mars 2015 informerade
Marie Johansson om att presidiet for Primédrkommunalt samverkansorgan har avgransat
utredningens omfattning och delger att det vid behov finns mojlighet att utvidga omfattningen
vid ett senare tillfille.

PKS beslutade att godkdnna utredningsuppdraget avseende FoUrum fritid (dnr RJL 2015/266)
vilket innebir;

att utreda fragan om att starta ett FoUrum fritid med inriktning att fokusera p4 omradena
folkhélsa, forenings- och idrottsverksamhet samt 6ppen ungdomsverksamhet, inom Region
Jonkdpings lén.

att utredningen, inklusive forslag pa avtal samt finansiella forutséttningar, presenteras vid
Primdrkommunalt samverkansorgans méte den 29 maj 2015.

2. Syfte och mal

Inom ramen for det tidigare Regionférbundet Jonkdpings 1dn skapades for ett antal &r sedan
ett partnerskap mellan Jonkdpings 1ans kommuner under det gemensamma namnet FoUrum.
Detta samarbete utvecklades framst inom socialtjdnstens omrdde men omfattar sedanl januari
2015 ocksé utbildningsomradet, FoUrum utbildning, som formellt har inrdttats inom
Kommunal utveckling Region Jonkdpings ldn. Det dr Primdrkommunalt samverkansorgan
som ansvarar for den politiska samordningen och ledningen av FoUrum social vilfard och
FoUrum utbildning.

Grunden for FoUrum ér partnerskap. FoUrum fungerar som en gemensam
utvecklingsorganisation, dir varje kommun dr en jambordig part. Kommunerna &r aktiva
dgare bade 1 styrning och genomforande samt bidrar med viss finansiering.

Bakgrunden till partnerskapen inom socialtjanst och utbildningsomradet &r att kommunerna
har gemensamma behov av forskning och utveckling, samt att det finns behov av att skapa en
utvecklingsplattform for Region Jonkopings ldn. Tanken dr bl.a. att FoUrum upparbetar
forskningsanknytning och natverk med koppling till olika universitet och hogskolor.

Aven arbetet inom fritidssektorn behdver i storre utstrickning vila pa vetenskap, forskning,
beprovad kunskap och erfarenheter for att synliggora fritidssektorns roll inom omraden som
folkhilsa, forenings- och idrottsverksamhet samt 6ppen ungdomsverksamhet, ung fritid.

Strukturen for samverkan inom FoUrum fritid bor kunna utvecklas pa liknade sétt som redan
finns inom socialtjénst och utbildningssektorn. Att regionens kommuner tillsammans
utvecklar ett aktivt partnerskap, har visat sig gynnsamt och har av samtliga parter uppfattats
som utvecklande. Verksamhetsidén &r att langsiktigt och samordnat stodja utvecklingen av



den lokala praktiken med maélet att genom forskning och utveckling skapa storre regional
nytta for invanare och besdkare samt att 6ka medvetenheten om fritidssektorns roll som
utvecklingspotential for hela Region Jonkopings 14n.

3. Kartlaggning av behov samt befintliga natverk

For att f4 en grund for fortsatt planering av FoUrum fritid har en inledande kartlaggning
genomforts med besok i respektive kommun. Syftet med kartliggningen var att fa en
overgripande bild av kommunernas 6nskemal om insatser 1 ett framtida FoUrum fritid samt
synen péa samverkan i olika frdgor och mellan olika partners.

I Jonkopings 1dn finns en 1ang tradition av att samarbeta inom fritidssektorn med syftet att
utveckla verksamheten genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Det finns ett val fungerande
nétverk pa forvaltningschefsnivd som genomfor regelbundna tréffar efter ett rullande schema,
dér respektive kommun ansvarar for var sin traff. Dessutom har det arligen, de senaste 15
aren, genomforts en kompetensutvecklingsresa dit ocksa respektive presidium bjudits in att
delta. Detta for att kunna dra nytta av gemensamma erfarenheter men ocksa for att kunna
diskutera fragor som beror fritidsverksamheten utifran ett regionalt perspektiv.

Det finns ocksa flera andra nitverk inom fritidssektorn som genomfor gemensamma tréffar i
regionen;

Ett projekt for kompetensutveckling av ca 100 fritidsledare 1 lanets kommuner,
kompetensfokus fritidsledare ”Viljan att vdxa”, har genomforts de senaste tvé aren med stod
frdn Europeiska Socialfonden med mélet att 6ka kvalitén i den 6ppna ungdomsverksamheten
samt att 6ka samverkan mellan fritidsledarna i regionen. Hér finns numera nétverk som har
stor potential att vidareutvecklas.

Inom Bad- och anldggningssektorerna finns natverk som triffas med viss regelbundenhet.
Dessa nitverk kan ocksa utvecklas genom samverkan och gemensam verksamhetsanpassad
kompetensutveckling. Hir kan ocksé diskussioner om utveckling och koordinering av
framtida anldggningar inom fritidssektorn kopplas samman, bade ur ett lokalt respektive ett
regionalt perspektiv.

Inom nédtverk for administration och da framfor allt hantering av olika stddformer for
foreningslivet diskuteras att arbeta for utveckling av gemensamma regelsystem och rutiner i
regionens kommuner.

Det finns ocksa ett ndtverk kring funktionshinderfragor och da frimst hanteringen av
Pluspolarkortet. Frén och med den 1 januari 2016 kommer samtliga regionens kommuner att
inga 1 ett regiondvergripande system for att marknadsfora och erbjuda aktiviteter oavsett var i
regionen vederborande dr bosatt.

Aven inom friluftsomridet har ett nitverksbyggande pabérjats for att kunna dstadkomma en
mer strukturerad samverkan mellan linsstyrelsen, Region Jonkdpings 14n och regionens



kommuner. Ett exempel dr Smalandsleden, en 60 mil sammanhédngande vandringsled med
gemensam utmérkning. Ett annat dr en planerad “Tankesmedja for friluftsliv’ hosten 2015.

Tanken med dessa olika nétverk dr att bidra till verksamhetsspecifikt kunskapsutbyte och
kompetensutveckling genom kurser, konferenser, studiebesok, seminarier och andra méten.
Detta arbete skulle gemensamt kunna koordineras och samordnas via FoUrum fritid i Region
Jonkopings lan.

4. Resultat - samordning och utveckling

Primarkommunalt samverkansorgan (PKS) i Region Jonkopings lén har gett 1 uppdrag att
utreda fragan om att starta ett FoUrum fritid med inriktningen p&4 omradena folkhélsa,
forenings- och idrottsverksamhet samt 6ppen ungdomsverksamhet.

Resultatet av tidigare diskussioner inom fritidssektorn samt vid besok i samtliga tretton
kommuner i regionen indikerar att det behover byggas en gemensam utvecklingsorganisation
kring fritidssektorns fragor i Region Jonkdpings ldn. Det finns behov av samordning och
utveckling av olika omraden inom sektorn.

4.1 Folkhalsa

Folkhélsofrdgorna star hogt upp pa dagordningen i samtliga kommuner i regionen. I detta
sammanhang har frigan om samhéllets ansvar for mojligheter till titortnira friluftsliv och
andra forutséttningar for utomhusaktiviteter framfor allt med inriktning pa personer med
funktionsnedséttning lyfts fram.

Inom FoUrum fritid skulle inriktningen pé natur och friluftsliv vara ett omrade inom
folkhdlsoomradet dér fritidssektorn i samverkan med andra aktorer skulle kunna bidra med en
strategisk utveckling grundad pé vetenskap, beprovade kunskaper och pagéende
utvecklingsarbete i regionens kommuner. Detta arbete kan ocksa kopplas till kommande
regional folkhélsostrategi for dren 2015 — 2025 “Tillsammans for jimlik hélsa och ett bra liv i
Region Jonkopings 14n”, som nu dr pa remiss i samtliga kommuner i regionen.

En definition av tétortsnéra friluftsliv (Naturvardsverket);

”Vistelse utomhus 1 natur- och kulturlandskapet for vilbefinnande och naturupplevelser utan
krav pd tavling”.

Det nordiska samarbetsprojektet “Frisk 1 naturen” finansierat av Nordiska ministerradet och
kommittén for uppfoljning av den Nordiska handlingsplanen for kost och motion tillsammans
med olika kunskapspartners i norden lyfter fram ett antal argument for att satsa pa urbana
gronomraden som en forutsittning for titortsnira vardagsfriluftsliv. Gronomraden har stor
betydelse for folkhélsan. Forskning visar att de som har tillgang till gronomraden inom en
kilometers radie fran ddr man bor lever ldngre och héller sig friskare. Detta samband dr &nnu
tydligare ndr det géller socioekonomiskt svaga grupper och barn. I flera kommuner finns det
ocksa planer att satsa pé att utveckla utomhuspedagogik som kunskapskilla, ndrmiljo blir
larmiljo.



Forutom avstandet till gronomraden diar man bor &r det viktigt med deras kvalité¢ och innehall.
Det mest vésentliga dr storleken, helst 6ver 5 hektar, bra stigar och leder, god belysning,
vackra utsikter, manga stora triad, vatten, lugn och ro samt kénslan av trygghet.

I regionens kommuner pagar utvecklingsarbeten dér bl.a. fritidssektorn &r padrivande. En
Okad satsning pa forskning och utveckling koordinerad via FoUrum fritid kan foérvéntas ge
okad kvalité i1 verksamheterna samt att samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan kommunerna
skulle 6ka och dirmed ocksa ge ett béttre resultat for hela Region Jonkopings 14n. Hér kan
ocksa e-tjanster utvecklas som visar vigen ut i naturen och ger forslag pé aktiviter i form av
Naturkartan eller motsvarande framtagen per kommun men med en gemensam plattform och
ingang.

Inom detta omrade skulle ocksa samverkan med FoUrum social vilfard och FoUrum
utbildning med fordel kunna utvecklas.

4.2 Forenings- och idrottsverksamhet

Inom omrédet forenings- och idrottsverksamhet genomfors olika undersokningar kring framst
barn och unga. Ung livsstil 4r en undersokning som vart tredje r genomforts i bl.a. Jonkoping
och Sévsjo men ocksa i andra kommuner utanfor regionen som Stockholms stad, Norrkdping,
Link6ping, Kalmar, Haninge och Huddinge. Denna undersokning leds av forskaren Ulf
Blomdahl och Stig Elofsson (Stockholms universitet).

En annan livsstilsundersokning, LUPP — lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken, genomfors i
ett femtiotal kommuner i landet. Hér 4r det myndigheten for ungdoms- och
civilsamhiéllesfrigor MUCF, som koordinerar dessa undersokningar. Dér har Eksjo kommun
valt att delta de senaste aren. Denna typ av livsstilsundersokningar skulle via FoUrum fritid
kunna samordnas for kommunerna i Region Jonkopings 14n for att f4 en gemensam bild av
hur flickor och pojkar mar, vad de gor pa sin fritid och vad de vill att det ska satsas pa.

Dessa undersokningar visar pa nagra trender dér samhéllet och foreningslivet stér infor stora
utmaningar. En sadan 4r den nedatgéende trenden att unga i hogstadie- och gymnasiealdrarna
lamnar foreningslivet i allt storre utstrickning. Det dr framst idrotten som ld&mnas och da
framfor allt av flickor i storre utstrackning. Har finns flera utmaningar framover, bade for det
civila samhillets aktorer och for det offentliga att stddja och erbjuda aktiviteter och
organisationsformer som svarar mot ungas behov och efterfragan.

Niéstan all forskning inom omradet visar att tidig specialisering inte ’16nar sig” sé detta
faktum behover belysas och debatteras, bade bland politiker och bland allménheten. Det finns
ocksé en psykologisk méttnad som behover diskuteras. Generellt visar det sig att barn och
unga deltar i idrottsverksamhet under i genomsnitt ca sju dr. Detta innebdr att en start 1 alltfor
tidig alder med organiserad idrottsverksamhet ger resultatet att ungdomar ocksé borjar ldmna
foreningslivet redan i tolv- trettonarséldern.

Det méste skapas battre forutsédttningar och moéjligheter till sdnkta trosklar och ’nya végar in”.
Strategier behdver utvecklas for att ocksa behélla unga 1 hogstadie- och gymnasiealdrarna i
olika verksamheter inom foreningslivet.



Undersokningen Ung livsstil visar ocksé att barn och ungdomar med funktionsnedséttning ror
pa sig avsevért mindre och deltar 1 lagre grad 1 foreningslivet jamfort med andra unga. Inom
ramen for det gemensamma arbetet kring Pluspolarkortet bor arbetet for en god fritid for
personer med funktionsnedsittning starkas genom samverkan och utbildningsinsatser. En
gemensam webbplattform www.fritidsnatet.se eller liknande bor utvecklas i samverkan med
civilsamhillet i regionen dér aktiviteter sarskilt riktade till personer med funktionsnedséttning
kan marknadsforas.

Ett exempel pa att 6ka andelen barn och unga att rora pa sig mer och att engagerar sig i en
forening och darigenom skapa en meningsfull fritid for alla har ett metod- och
utvecklingsarbete genomforts i Visteras stad i samverkan med foreningslivet, Sisu utbildarna,
Vistmanlands lanstrafik och Bostads AB Mimer under ett antal ar. Detta samarbete kallas for
Try It Ida, som ocksa har provats i Jonkopings kommun under ett par &r med positivt resultat.
Det handlar om att kunna testa och prova pa olika idrotter och andra aktiviteter for att skapa
intresse och engagemang bland barn och unga. Try It Ida vénder sig till alla barn och
ungdomar fran 10 till 15 &r. Aven de idrottsskolor som bedrivs i ett antal kommuner i
regionen skulle kunna utvecklas genom en 6kad samverkan mellan olika aktorer.

Det handlar ocksd om att utifran ett frimjandeperspektiv utveckla arbetet med social
inkludering inom foreningslivet och i samverkan med civilsamhillet skapa goda
forutsittningar kring demokrati och inflytandefrdgor. Hir kan ocksé en 6kad samverkan med
bl.a. Smélandsidrotten och olika studieforbund stotta foreningslivet nér det giller
kompetensutveckling for ledare och andra funktioner i féreningarna inom regionen. Detta
samarbete kan ocksd utveckla foreningslivets och fritidsaktiviteternas roll i nyanlédndas
samhdllsetablering.

En utdkad regional samverkan via FoUrum fritid skulle kunna vara padrivande for att
medvetandegora och utveckla forutsittningarna for foreningslivet dar ocksa kommunernas
riktlinjer, policies och olika stddformer skulle kunna diskuteras och samordnas, for att
forbattra ungas villkor pa fritiden. Har kan FoUrum fritid fungera som en gemensam
plattform for fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete.

4.3 Oppen ungdomsverksamhet

Inom den 6ppna ungdomsverksamheten har det under tva érs tid i regionens samtliga
kommuner drivits ett utvecklingsprojekt med stod fran Europeiska socialfonden med mélet att
Oka kvalitén 1 verksamheten samt att 6ka de sammanlagt ca 100 fritidsledarnas medvetenhet
om yrkesrollen i forhéllande till samhéllsutvecklingen, ungas forutséittningar och regionens
utveckling. Ett annat mal var att 6ka samarbetet mellan fritidsledarna i regionen. Projektet &r
nu avslutat men bor samtidigt ligga till grund for fortsatt gemensamt utvecklingsarbete i
Region Jonkopings lan.

Torbjorn Forkby, Institutionen for socialt arbete, Géteborgs universitet konstaterar i samband
med projektet att tvd huvudsakliga inriktningar for utvecklingsarbetet kring
fritidsgardar/6ppen verksamhet kan identifieras.


http://www.fritidsnatet.se/

For det forsta idén om 6ppen verksamhet som arena for ungas deltagande, med malet att unga
ska ges mojlighet att bli producenter och inte konsumenter av fardigorganiserade
fritidsverksamheter.

For det andra fritidsgarden/0ppen verksamhet, en pedagogisk arena som vill ge unga

ménniskor en mdjlighet att utveckla sin kapacitet, sitt sjdlvmedvetande och ett socialt
fungerande. En viktig ingrediens 1 detta dr att visualisera/artikulera icke-formellt och

informellt larande i olika aktiviteter.

Torbjorn fortsétter vidare att konstatera att satsningar lik den som genomforts i Jonkdpings
lan kan anses ha en visentlig roll att spela for hur fritidsgérds/6ppen verksamhet pa sikt kan
utvecklas mot en hogre grad av tydliggjord professionell kunskap och ddrmed hdgre kvalité i
verksamheterna. En sddan ambition maste samtidigt ses langsiktig, om inte satsningarna ska
uppfattas som enbart tillfalliga inslag.

Gerhard Holmgren, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor konstaterar utifran
projektet att i en fortsatt kompetens- och utvecklingssatsning kan det vara konstruktivt med
skifte i utgdngspunkt. En kompetens- och utvecklingssatsning pa strategisk niva med fokus pa
syfte, uppdrag och uppfoljning ringar in organisationsfragorna. Det, tillsammans med det
genomforda projektet, som haft mer tyngdpunkt pa individen och fritidsledaren, kan utgdra
den grund som behdvs for att uppna malséttningen; hojd kvalité och status for den oppna
fritidsverksamheten och i dess forlingning en fordjupad yrkesstolthet for fritidsledaren.

Gerhard anser vidare att &ven den politiska nivan bor involveras och utifrén ett tvarsektoriellt
ungdomspolitiskt perspektiv kan di ocksa utbildning och socialtjdnst medverka i olika delar
for att skapa en samlad bild nér det géller ungas uppvéxtvillkor och behov.

Johanna Eriksson, Framtidsutbildningar AB, som haft utvarderingsuppdraget géllande
projektet Kompetensfokus Fritidsledare enligt utvarderingsmetoden foljeforskning, dven
kallad ldrande utvérdering, konstaterar att kénslan av dgarskap dr avgdrande for de resurser
som investeras i relation till utveckling av langsiktig fordndring. Av vikt ar att kdnslan av
dgarskap omvandlas till faktisk handling, pd medarbetarnivé, pa organisationsniva och pa
politisk niva.

I Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor rapport Fokus 14, ungas fritid och
organisering beskrivs att regeringen har aviserat statliga initiativ for att utveckla bibliotekens
samt kultur- och musikskolornas verksamheter. Myndigheten menar att en motsvarande
diskussion dven bor foras kring 6ppna motesplatser for unga. Detta for att stirka politikens
forutsittningar att sékra kvalitén 1 verksamheterna och 1 slutdndan stiarka mojligheterna till
goda uppvixtvillkor for alla unga.

I detta sammanhang skulle FoUrum fritid kunna fungera som en gemensam plattform for
fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete inom Region Jonkopings lén dér bl.a. kvalitétsmatt
for den 6ppna ungdomsverksamheten som gemensamma mattal och indikatorer kan utvecklas.



5. Organisation — ledning och styrning

FoUrum fritid Region Jonkdpings 1dn bor vara en utvecklingsorganisation grundat pa
partnerskap dér varje kommun dr en jambordig partner. Ledning och styrning bor kunna ske
pa tre nivaer.

Den politiska arenan och ansvarigt organ for Kommunal utveckling inom Region Jonkopings
léan ar Primdrkommunalt samverkansorgan (PKS) som leder och styr verksamheten. PKS har
en primdrkommunal styrning som regleras i en av kommunerna antagen arbetsordning for
samverkansorganet. Chefen for Kommunal utveckling ansvarar for och leder det operativa
arbetet inom FoUrum. (se bilaga 1)

P& nista niva bor en sirskild styrgrupp finnas bestaende av forvaltningschef for fritidssektorn
1 respektive kommun. Styrgruppen fokuserar pd den ldngsiktiga planeringen av verksamheten
inom FoUrum fritid och ansvarar for olika projekts genomforande, utvirdering och
uppfoljning. Forvaltningscheferna utser inom sig tre foretrddare att ingd i ett verkstédllande
utskott.

Till vart och ett av de av PKS prioriterade omradena bor det finnas ett nitverk av
nyckelpersoner inom respektive omrade. Dessa nétverk kan 1 vissa frdgor vara beredande till
styrgruppen.

Som ett led 1 utvecklingsarbetet bor ett gemensamt utvecklingsteam skapas med
representation frén respektive kommun for att skapa underlag och forutsittningar for
utveckling och samordning. Teamet kan bestd av representanter fran de tre olika
verksamhetsomridena folkhélsa, férenings- och idrottsverksamhet samt 6ppen
ungdomsverksamhet. Teamet bor vara beredande till styrgruppen.

For ledning och samordning av FoUrum fritid foreslés att det skapas en tjdnst som
utvecklingsledare. Denna tjinst finansieras inom ramen for de gemensamma medel som
kommunerna avsitter till FoUrum fritid proportionellt baserat pA kommunernas invanarantal.
(se bilaga 2)

Inom styrgruppen bildas ett beredningsorgan for frdgor som ror FoUrum fritid. Detta foreslas
besta av tre forvaltningschefer tillsammas med utvecklingsledaren. I detta sammanhang kan
de tidigare ndmnda olika nétverken spela roll bade i berednings- och utvecklingsarbetet.

FoUrum fritid bor lokalmissigt samordnas med FoUrum social vélfard och FoUrum
utbildning. Detta for att skapa goda forutsittningar for en gemensam och effektiv
administration samtidigt som samarbetet mellan olika verksamhetsomraden kan utvecklas.

Som bas for FoUrum fritids verksamhet ligger en tjdnstekdpsmodell som gar ut pa att lanets
kommuner pa kortare eller langre tid mot erséttning ’lanar ut” personalresurser till
gemensamma projekt enligt sjdlvkostnadsprincipen.



6. Slutsats

Om en gemensam regional partnerskapsorganisation inom Kommunal utveckling i Region
Jonkdpings ldn, FoUrum fritid beslutas, tecknas avtal mellan Primarkommunalt
samverkansorgan och kommunerna i regionen. Avtalet foreslds gilla med en inledande fast
avtalstid fran 1 september 2015 till och med den 31 december 2018. Om inte avtalet sdgs upp
senast den 31 december 2017 forlings det med tre ar i taget och med ett &rs uppsagningstid.
Samverkan bygger pé ett langsiktigt engagemang och avtalsperiodens ldngd &r relaterad till
verksamhetens forutsattningar att &stadkomma mervérden och verklig nytta for parterna.
(avtalsforslag se bilaga 3)

Uppdraget f6r FoUrum fritid Region Jonkdpings 14n bor omfatta foljande delar;

- Samordningsfragor inom fritidssektorn for Region Jonkdpings ldns kommuner.
- Samarbete kring metodfragor och kompetensutveckling inom fritidsektorn.
- Tillimpad forskning utifrdn gemensamt definierade utvecklingsbehov.

Inom omréadet tillimpad forskning bor FoUrum fritid upparbeta ett forskningsnédtverk med
kopplingar till olika universitet och hogskolor. Partnerskap bor etableras mellan
forskare/universitet och FoUrum fritid. I ndtverket kan bade seniorforskare och doktorander
ingd. Lokala samarbetsavtal kan tecknas for att utveckla forskningssamarbetet med hogskolor
1 ndromradet.

En utvérdering av FoUrum social vélfdard av Lennart Svensson ar 2014, visar att framgangen
med verksamheten dr fordelning mellan basfinansiering och externa medel. Det dr en
begriansad insats som gors fran kommunernas sida men denna basfinansiering &r helt
avgorande for att skapa kontinuitet och for att géra den attraktiv for de som verkar inom
denna.

De i utvirderingen intervjuade bedomer att vinsten for kommunerna har varit storre dn
kostnaderna. Vidare anses formen for finansiering — dvs direkt fran kommunerna — ha fordelar
jamfort med en direkt regional finansiering. Forslag frén utredaren i slutrapporten &r att arbeta
tematiskt och langsiktigt, konsolidera men ocksa att soka flera finansieringskallor.

7. Referenser
Rapport: ”Viljan att vixa” kompetensutveckling for fritidsledare 1 Jonkopings 1dn 2012 —
2014. www.regionjonkoping.se

Rapport: Det nordiska samarbetsprojektet — ”Frisk 1 naturen” www.friskinaturen.org

Rapport: Ung livsstil — undersdkning bland barn och unga i Jonk&ping kommun
www.jonkoping.se

Rapport: FOKUS 14 — ungas fritid och organisering, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfridgor, www.mucf.se
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Rapport: Evidens genom ldrande och samverkan. Utvérdering av FoUrum social valfard
slutrapport, Lennart Svensson www.rjl.se

Foreningen Storstockholms kultur och fritidschefer, www.fskf.nu

Bilagor

Bilaga 1 Den politiska organisationen Region Jonkopings lédn
Kommunal utveckling — organisation
FoUrum fritid

Bilaga 2 Ekonomisk férdelningsprincip for Region Jonkopings 1an

Bilaga 3 Forslag pa avtal avseende partnerskapet for FoUrum fritid
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Fordelningsnycklar

Belopp att fordela: 860 OOOII(’jn + administration + viss verksamhet
(skriv belopp i lila rutan)

Befolkning Befolknings-  Fordelat Skattekrafts-  Fordelat

3:e kv 2013 andel belopp andel 2013 belopp
enl SCB
Aneby 6 360 0,0187 16 060 0,0183 15738
Eksjo 16 454 0,0483 41 549 0,0482 41452
Gislaved 28 750 0,0844 72 599 0,0871 74 906
Gnosjo 9390 0,0276 23711 0,0277 23822
Habo 10969 0,0322 27 699 0,0314 27 004
Jonkoping 130413 0,3829 329317 0,3769 324 134
Mullsjo 7013 0,0206 17 709 0,0206 17716
Nassjo 29 470 0,0865 74 417 0,0889 76 454
Savsjo 10953 0,0322 27 658 0,0327 28122
Tranas 18 185 0,0534 45921 0,0543 46 698
Vaggeryd 13193 0,0387 33315 0,0387 33282
Vetlanda 26 362 0,0774 66 569 0,0770 66 220
Vdrnamo 33 057 0,0971 83 475 0,0982 84 452

S:a 340 569 1,0000 860 000 1,0000 860 000
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Avtal avseende partnerskapet FoUrum fritid

i Region Jonkdpings lan

1 § Bakgrund

Primérkommunalt samverkansorgan (PKS) ar en del av Region Jonkopings ldan och har en
primdrkommunal styrning. PKS verksamhet regleras 1 en av kommunerna antagen
arbetsordning for samverkansorganet.

Primdrkommunalt samverkansorgan (PKS) inom Region Jonkdpings lan fattade beslut den 29
maj 2015 (dnr RJS 2015/266) om att fran den 1 september 2015 bilda en gemensam regional
partnerskapsorganisation FoUrum fritid med inriktning pa omradena folkhélsa, férenings- och
idrottsverksamhet samt 6ppen ungdomsverksamhet. Om behov foreligger finns mojlighet att
utvidga omfattningen vid senare tillfalle.

Arbetet inom fritidssektorn behover 1 storre utstrackning vila pa vetenskap, forskning,
beprovad kunskap och erfarenheter. Verksamhetsidén ir att 1dngsiktigt och samordnat stddja
utvecklingen av den lokala praktiken med malet att genom forskning och utveckling skapa
storre regional nytta for invanare och besokare samt att 6ka medvetenheten om fritidssektorns
roll som utvecklingspotential for hela Region Jonkopings lan.

Partnerskapet dr en organisationsform dar flera fristdende jambordiga aktorer gar samman i en
gemensam organisation. | ett partnerskap dr dgarna aktiva i det gemensamma arbetet.

Med anledning av ovanstaende tecknas foljande avtal mellan PKS och kommunerna i Region
Jonkdpings lén.

2 § Avtalstid

Avtalet giller med en inledande fast avtalstid frdn den 1 september 2015 till och med den 31
december 2018. Om inte avtalet sdgs upp senast den 31 december 2017 forlangs det med tre
ar 1 taget och med ett ars uppsédgningstid. Parterna &r ense om att samverkan bygger pé ett
langsiktigt engagemang och avtalsperiodens ldngd &r relaterad till verksamhetens
forutséttningar att 4stadkomma merviarden och verklig nytta for parterna.
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3 § Syfte
Detta avtal reglerar parternas ansvar inom samverkansomradet. Avtalets syfte ar att klargora;
e Verksamhet
e Organisation och styrning
e Personella resurser och organisation
¢ Finansiering
e Uppfdljning

4 § Uppdrag

Partnerskapets uppdrag ir att arbeta med de gemensamma utvecklingsfrdgor inom
fritidssektorn som kommunerna prioriterar att samverka kring inom de tre omradena
folkhélsa, forenings- och idrottsverksamhet samt 6ppen ungdomsverksamhet. Uppdragets
inriktning inom forskning, utveckling och samordning &r bl.a. att;

e Definiera/identifiera vésentliga forskningsomrédden med utgadngspunkt fran de tre
prioriterade omradena.

e Samverka med universitets- och hogskoleaktdrer och andra externa aktorer.

e Erbjuda stdd till implementering, erfarenhetsutbyte och praktiknéra forskning.

e Synliggora och sprida forskningsresultat som gagnar utvecklingen 1 respektive
kommun.

e Utveckla samverkan med regionens utbildnings- och socialforvaltningar.

e Ansdka om externa medel utdver den grundlidggande basfinansieringen.

5 § Organisation
Varje kommun &r en jimbordig part 1 partnerskapet. Parterna (kommunerna) definierar
uppdraget till FoUrum fritid och deltar pa olika sdtt i utvecklingsarbetet.

Overgripande styrning

Den 6vergripande politiska styrningen sker inom ramen for Primdrkommunalt
samverkansorgan (PKS) och Kommunal utveckling som &r en del av Region Jonkdpings 1dn
och har en primdrkommunal styrning som regleras i en av kommunerna antagen arbetsordning
for samverkansorganet.
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Operativ styrning

Forvaltningschef ansvarig for fritidsfragorna 1 respektive kommun utgor styrgrupp for det
operativa arbetet. Styrgruppen fokuserar pd FoUrum fritids ldngsiktiga planering och ansvarar
for olika projekts genomforande inklusive utviardering och uppfoljning. Det dr konsensus som
géller ndr forvaltningscheferna fattar beslut i fragor som rér FoUrum fritid som verksamhets-
plan och finansiering. Forvaltningscheferna utser inom sig tre foretrddare att ingd i ett
verkstillande utskott.

Som ett led 1 utvecklingsarbetet bor ett gemensamt utvecklingsteam skapas med
representation fran respektive kommun for att skapa underlag och forutsattningar for
utveckling och samordning. Teamet kan besta av representanter fran de tre prioriterade
omradena folkhilsa, forenings- och idrottsverksamhet samt 6ppen ungdomsverksambhet.
Teamet bor vara beredande till styrgruppen. Andra arenor for dialog utgors av olika
nyckelpersonsnétverk inom fritidsomradet.

Utvecklings- och projektledning

Verkstillande utskottet utser utvecklingsledaren for FoUrum fritid efter samrad med
styrgruppen. Utvecklingsledaren samordnar FoUrum fritids arbete.

Inom styrgruppen bildas ett beredningsorgan for frdgor som ror FoUrum fritid. Detta bestar av
tre forvaltningschefer tillsammans med utvecklingsledaren.

En bas for FoUrum fritids verksamhet ligger i en tjanstekdpsmodell som gér ut pa att
regionens kommuner for viss tid mot erséttning lanar ut personalresurser till gemensamma
utvecklingsarbeten och projekt. Samtliga tjanstekop utgar fran sjalvkostnadsprincipen.

6 § Kommunens deltagande

Respektive kommun i regionen avgor dess deltagande i1 olika projekt. For att ett projekt ska
komma till stdnd krivs att minst tvd kommuner deltar i utvecklingsarbetet och att projektet
har ett regionalt vérde. I de fall regionens samtliga kommuner ansluter sig till ett projekt kan
medel frdn den gemensamt avsatta budgeten tas 1 ansprék till projektet.

7 § Finansiering och budget

For ar 2015 avsitts 290 tkr till 16nekostnader, administration samt viss verksamhet fran den 1
september till och med den 31 december. For ar 2016 avsitts 860 tkr som utgor basen for
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FoUrum fritids finansiering. Beloppen fordelas proportionellt efter kommunernas
invénarantal. Férutom denna bas ska ytterligare medel, savil internt som externt sokas.

8 § Avvikelser mot budget

Om de faktiska kostnaderna eller intdkterna under 16pande kalenderér visar sig komma att
avvika fran antagen budget, ska verkstillande utskottet besluta om justeringar 1 verksamheten
i relation till tillgédnglig budget.

9 § Under- respektive overskott

Arligt under- eller dverskott ska balanseras pafoljande ar. Ett underskott méste regleras
slutligt inom en trearsperiod frdn det ar underskottet uppkom. Om FoUrum fritid upphor, ska
ett eventuellt under- eller Gverskott regleras procentuellt mellan kommunerna under aktuellt
budgetér enligt den fordelningsnyckel som reglerar avsatt belopp.

10 § Debitering av kommunernas ekonomiska insats

Den arliga ekonomiska insatsen fran kommunerna debiteras forsta kvartalet varje
verksamhetsar. For ar 2015 debiteras den ekonomiska insatsen under fjarde kvartalet.

11 § Uppfoljning
Utvecklingsledaren 1dmnar en drlig uppfoljning, verksamhetsberittelse, utifran
verksamhetsplanen till styrgruppen och till Primédrkommunalt samverkansorgan (PKS)

12 § Uppsagning av avtal

Om nagon part sédger upp avtalet omforhandlas detta i sin helhet.

Bilaga
Bilaga 1: Fordelningsnyckel med fordelning av kommunernas ekonomiska bas till FoUrum
fritid.



Fordelningsnycklar

Belopp att fordela: 860 OOOII(’jn + administration + viss verksamhet
(skriv belopp i lila rutan)

Befolkning Befolknings-  Fordelat Skattekrafts-  Fordelat

3:e kv 2013 andel belopp andel 2013 belopp
enl SCB
Aneby 6 360 0,0187 16 060 0,0183 15738
Eksjo 16 454 0,0483 41 549 0,0482 41452
Gislaved 28 750 0,0844 72 599 0,0871 74 906
Gnosjo 9390 0,0276 23711 0,0277 23822
Habo 10969 0,0322 27 699 0,0314 27 004
Jonkoping 130413 0,3829 329317 0,3769 324 134
Mullsjo 7013 0,0206 17 709 0,0206 17716
Nassjo 29 470 0,0865 74 417 0,0889 76 454
Savsjo 10953 0,0322 27 658 0,0327 28122
Tranas 18 185 0,0534 45921 0,0543 46 698
Vaggeryd 13193 0,0387 33315 0,0387 33282
Vetlanda 26 362 0,0774 66 569 0,0770 66 220
Vdrnamo 33 057 0,0971 83 475 0,0982 84 452

S:a 340 569 1,0000 860 000 1,0000 860 000
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