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Utredning - Lansgemensam rekrytering av familjehem
och kontaktfamiljer

Inledning, forslag

Forslaget &r att det inrattas en lansgemensam enhet som ansvarar for rekrytering och
utbildning av familjehem och i viss man kontaktfamiljer. Kostnaden for
verksamheten uppgar totalt till 4,3 miljoner kronor per ar. Verksamheten foreslas
bedrivas som ett projekt under perioden 2015-07-01 - 2017-06-30 for att darefter
utvarderas. Under projekttiden gors en noggrann uppféljning av nyttjandegraden i
varje kommun.

Bakgrund

Fragan om att starta en lansgemensam rekrytering av familjenem har diskuterats
sedan 2009. Under vintern 2010/2011 gjordes en kartlaggning av familjehemsvarden
i Jonkdpings lan dar det framkom att nastan alla kommuner i lanet var intresserade
av att samverka kring rekrytering av familjehem. Socialcheferna i lanet beslutade
under varen 2011 att en arbetsgrupp skulle tillsattas for att utreda fragan.
Arbetsgruppen bestod av socialsekreterare inom familjehemsvarden fran Aneby,
Jonkoping, Nassjo och Varnamo samt representant fran FoUrum. Beslutsunderlag
togs fram och processades med hela natverket for familjehemsvard i lanet samt med
cheferna for barn- och ungdomsvarden inom socialtjansten i Jonkopings lan. (I bilaga
gar det att lasa mer om forhoppningar och farhagor som kom fram i tidigare
utredningsprocess, samt jamforelser med liknande rekryteringssamarbete i landet.)
Vid presentation i PKN 2013-04-19 togs beslutet att godkénna forslaget om
Lansgemensam rekrytering och utbildning av familjehem och kontaktfamiljer.

Beslutsforslaget hanvisades sedan till respektive kommun for vidare beslut i fragan.
Flera kommuner beslutade att stalla sig bakom forslaget, men nagra kommuner ansag
inte att det fanns ekonomiska mojligheter att till 2014 genomfdra den gemensamma
satsningen. Socialcheferna beslutade darfor under hésten 2013 att avvakta satsningen
och ta upp fragan for nytt beslut 2014, med planerad start 2015.

En viktig aspekt att ha med i denna fraga ar de nya foreskrifterna SOSFS 2012:11 dar
3 kap 18 lyder:

Socialndmnden ska kartldgga och analysera behovet av familjehem
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och hem for vard eller boende for placeringar av barn och unga

pa kort och lang sikt.

Namnden ska, med kartlaggningen och analysen som utgangspunkt,

planera for och vidta de atgarder som krévs for att sékerstalla

tillgangen till hem som kan erbjuda vard som ar trygg, saker, andamalsenlig
och praglad av kontinuitet.

Detta innebar med andra ord att kommunen har ett tydligare ansvar att forutséga sitt
framtida behov av familjehem (och HVB), och utifran det sakerstalla tillgangen till
bra familjehem (och HVB).

| februari 2014 kom ett delbetdnkande (SOU 2014:3) med flera forslag till
forandringar inom familjehemsvarden. Ett av forslagen ar att familjehem och
jourhem ska utredas i tva steg. | det forsta steget ska hemmets allmanna lamplighet
utredas och leda fram till ett beslut om medgivande. Vid denna bedémning ska
sérskild hansyn tas till de tilltdnkta familjehems- eller jourhemsfoéréldrarnas
personliga egenskaper, halsa och sociala forhallanden samt deras formaga att ge den
omvardnad och fostran som placerade barn i allménhet behover. En kontroll ska
alltid goras i Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister. | nésta steg -
infor en placering - ska en bedémning géras om hemmet kan tillgodose det specifika
barnets behov. Infér varje ny placering i hemmet ska en fornyad registerkontroll
goras. Det foreslas ocksa begransningar i antalet placerade barn i varje familjehem.

Nya aspekter

Vid socialchefstraffen 2014-01-31 diskuterades fragan aterigen och FoUrum fick i
uppdrag att uppdatera det tidigare beslutsunderlaget och att da ocksa ta hansyn till de
behov av familjehem som finns for ensamkommande flyktingbarn.

140328 traffades cheferna for barn- och ungdomsvarden samt socialsekreterare inom
familjehemsvarden i lanet, och fragan diskuterades da.

Forslag till beslut

Forslaget ar att det inrattas en lansgemensam enhet som ansvarar for rekrytering och
utbildning av familjehem och i viss man kontaktfamiljer. Verksamheten foreslas
bedrivas som ett projekt under perioden 2015-07-01-2017-06-31 for att darefter
utvarderas. Under projekttiden gors en noggrann uppféljning av nyttjandegraden i
varje kommun.
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Mal och uppdrag

Malet for verksamheten ar att genom samverkan mellan lanets kommuner
effektivisera rekrytering och utbildning av familjehem och darigenom hdja kvaliteten
och oka tillgangen till lampliga familjehem samt héja kompetensen hos bade
familjehem och socialsekreterare inom familjehemsvarden. Genom narmre
samarbete ska stOrre likhet mellan kommunerna efterstravas t ex gallande
ersattningsnivaer och det stéd som ges till familjehemmen.

Enhetens uppdrag ar att pa lika villkor hjalpa samtliga anslutna kommuner med
rekrytering av familjehem, samt utbildning och fortbildning till familjehem.
Rekryteringen ska goras sa att det passar samtliga kommuner med beaktande av
geografi, kvalitet och behoven hos de barn som varje enskild kommun behover
placera. I man av tid ska stod ocksa ges till rekrytering och utbildning av
kontaktfamiljer.

Med rekrytering menas annonsering, mottagning av intresseanmalningar,
registerutdrag och en initial bedomning av familjen.

Reflektioner

I lanets natverk for familjehemsvard har malgruppen diskuterats flera ganger.
Diskussionen har svangt och olika asikter finns kring hur mycket enheten ska dgna
sig at rekrytering av kontaktfamiljer. Vissa kommuner vill att d&ven kontaktfamiljer
ska rekryteras gemensamt medan andra anser att denna uppgift bor skotas i varje
kommun darfor att kontaktfamiljer oftast rekryteras inom kommunen vilket gor
uppgiften lamplig att skéta i den egna kommunen samt att enhetens beraknade
resurser inte bedoms récka till att &ven rekrytera kontaktfamiljer. Slutresultatet blev
att en gemensam enhet rekryterar och formedlar kontaktfamiljer i man av tid. Detta
innebar dock en osakerhet i forvantningarna pa verksamheten.

140328 diskuterades om och i sa fall hur gruppen ensamkommande flyktingbarn
paverkar en rekryteringsenhet. De asikter som kom fram vid denna diskussion var att
i grunden galler enhetens rekrytering av familjehem till alla barn som bedéms vara i
behov av familjehemsvard oavsett vilken grupp av barn det géller. Daremot ansags
att de kommuner som regelmaéssigt bygger sitt mottagande av ensamkommande
flyktingbarn pa placering i familjehem (t ex de som skriver avtal om att ta emot
yngre barn) inte kan forlita sig pa rekryteringsenheten, utan maste sjélva bygga upp
sin familjehemsverksamhet for denna malgrupp. Daremot ska familjehem rekryteras
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gemensamt till enstaka ensamkommande flyktingbarn som bedémts ha behov av
familjehemsvard.

Omfattning

Enheten bestar av 5.0 tjanster varav ca 0.5 arbetsledare och ca 0.5 assistent.
Personalen pa enheten har nagra kommuner var som de &ar kontaktpersoner for.

Reflektioner

Det &r en svar uppgift att bedéma hur stor resurs som kravs for rekryteringsenheten.
De jamforelser som gar att utga ifran ar bl a Jonkopings rekryteringsgrupp och
Familjepoolen i Sollentuna. Forslaget med 5.0 tjanster ar en resurs som beraknat pa
befolkningsunderlag ligger mellan rekryteringsgruppen i Jonkdpings kommun och
familjepoolen. Lanets natverk for familjehemsvard ar oroade for att resursen ar for
liten i forhallande till uppdraget. Som argument for denna oro framfors att det i
uppdraget innefattas att ha néra kontakt med 13 kommuner och en hel del resor inom
och aven utanfor lanet till bdde kommuner och familjehem. En stor del av arbetstiden
for enhetens anstallda kommer att laggas pa resor och samarbete med kommunerna.

| diskussion med cheferna for lanets barn- och ungdomsvard anser de att 5 tjanster ar
en tillrackligt bra start och om denna resurs visar sig vara for liten kan uppdraget
begransas till att bara omfatta rekrytering av familjehem, ej kontaktfamiljer och/eller
en framstallan om utOkade resurser.

Nar fragan diskuterades igen 140328 var asikterna ungefar desamma och
utgangspunkten &r att utga fran 5,0 tjanster och sedan utvardera detta. Forhallanden
som skulle kunna paverka resursbehovet ar t ex rekryteringsbehovet till
ensamkommande flyktingbarn samt om forslaget i SOU 2014:3 om att familjehem
ska utredas i tva steg gar igenom. Om det forsta utredningssteget ska goras av
rekryteringsenheten sa ar det betydligt mer omfattande &n den ursprungliga tanken pa
en initial bedémning. Detta kommer i sa fall att innebéra ett behov av utékade
resurser.

De 5.0 tjansterna pa en rekryteringsenhet skulle kunna anvandas pa lite olika sétt. |
det fall rekryteringsenheten skulle inforlivas i Jonk6pings kommun skulle en
mojlighet vara att kopa del av assistentfunktion och del av chef fran ordinarie
verksamhet vilket kan gora att omfattningen pa dessa delar kan beddmas annorlunda.
Fran lanets natverk for familjehemsvard poangterades att det &r viktigt med resurser
avsatta till informatérskompetens for hjalp att utveckla webb och annonsering mm i
samband med rekrytering.
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Huvudmannaskap

Under stor del av arbetsprocessen har stravan varit att enheten ska vara sa
organisatoriskt fristaende fran kommunerna som majligt, framforallt utifran
kommunernas erfarenheter fran Familjepoolen. Det har forts diskussioner om att
enheten borde ligga inom Regionférbundets organisation, eller mojligen som
oberoende men dnda knuten till Jonkopings kommun.

Reflektioner

I en diskussion med lanets chefer for barn- och ungdomsvarden i december 2012
Oppnar de upp for mojligheten att enheten organisatoriskt kan tillhéra Jonképings
kommun och eventuellt t o m integreras med rekryteringsgruppen i Jonkdpings
kommun om det bedéms vara lampligt och Jonkdpings kommun stéller sig positiva
till det. Detta behover da kombineras med en stor transparens géallande enhetens
verksamhet.

Organisation

Kommunerna behdver lagga ner engagemang i enheten och vara med och styra dess
arbete, inriktning och utveckling. Det gar att tanka sig olika typer av organisation.
Forslagsvis tillsétts en styrgrupp som bestar av nagon socialchef, nagra barn- och
ungdomschefer samt representanter fran ’familjehemsnétverket”. Detta dr dock en
fraga som behover diskuteras vidare.

Reflektioner over fordelar och nackdelar

Samarbete och samsyn

En gemensam enhet behdver ha en samsyn i familjehemsfrdgorna och den samsynen
behdver ocksa genomsyra kommunernas syn pa familjehemsvarden vilket & andra
sidan inte far utesluta vissa olikheter mellan kommunerna i familjehemsvarden. For
att detta ska vara mojligt kravs en tat kontakt mellan enheten och kommunerna.
Enheten kommer inte att kunna rekrytera alla de familjehem som kommunerna har
behov av vilket riskerar att skapa missndje och konkurrens mellan kommunerna. For
att minimera detta maste kommunerna ges méjlighet till omfattande insyn i enhetens
arbete.

Effektivitet

Tanken med en gemensam enhet &r att det ska bli lattare att hitta familjehem.
Dessutom behover inte flera kommuner slass om samma familjehem samtidigt vilket
bidrar till ett effektivare arbetssatt och inte heller behdver flera kommuner gallra bort
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samma familjer som inte bedoms lampliga, utan det gors vid ett tillféalle. | vissa av
lanets kommuner sker rekrytering av familjehem stotvis” idag utifrdn behov. En
gemensam enhet ger en storre kontinuitet i rekryteringen vilket forhoppningsvis
bidrar till effektivitet. Vissa familjer kan ta ganska ’smala” uppdrag och en
gemensam enhet ger méjligheten att géra béttre matchningar och darmed ocksa
utnyttja fler familjehem. Eftersom de flesta av lanets kommuner har svart att anordna
utbildning och fortbildning till familjehem &r det en stor vinst med en gemensam
enhet som far ansvar for denna uppgift.

De manga och langa resorna som enhetens personal kommer att behéva gora ar
tidskravande och inte sa effektivt. For att fa till en god samverkan och en samsyn
mellan kommuner och rekryteringsenhet kravs att tid laggs pa detta. Enhetens
personal behdver arbeta néra varje ansluten kommun och kommunerna behéver
lagga tid pa att informera rekryteringsenheten och delta i styrgrupp o dyl.

Kvalitet

Personalen i enheten blir experter pa just denna del och har méjlighet att arbeta upp
valfungerande rutiner och arbetssatt vilket gor att kvaliteten hojs i
rekryteringsarbetet. Detta tillsammans med grundutbildning for alla familjehem och
mojlighet till fortbildning bor leda till att kvaliteten pa familjehemmen och varden
ocksa hojs.

Utveckling

Om samarbetet kring rekrytering och utbildning av familjehem slar val ut finns det
en majlighet att utvidga de gemensamma satsningarna inom familjehemsvarden.
Delar som redan nu varit uppe for diskussion ar bl a att enheten skulle kunna erbjuda
fordjupade anknytningsutredningar av familjehem, handledning till familjehem och
erbjudande om forstarkt familjehemsvard med bl a mojlighet till dygnet runt-stod
(likt s k konsulentstodd familjehemsvard).

Uppféljning och utvardering

Utifran erfarenhet fran andra liknande samverkansenheter i lanet konstateras att det
ar viktigt att verksamheten &r transparant. I samband med bildandet av en
rekryteringsenhet ska det tas fram ett program for hur enhetens
verksamhetsuppféljning ska se ut. Flera ganger per ar bor det redovisas hur manga
potentiella familjehem som anmalt intresse, hur manga som blivit grundutredda,
formedlade till varje kommun, blivit utbildade osv.
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Efter tva ars aktiv verksamhet ska det ocksa goras en utvardering av enheten.
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Ekonomisk berakning

5.0 tjanster
Inkl. arbetsgivaravgift, berdknat pa 35 000 kr i manadslén

OH-kostnader (21 % av I6nekostnaden)
(bl a 16pande kostnader for dator, telefon, mm)

Lokalkostnader
ca 1900 kr * 80 kvm + stadning

Omkostnader
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2982 000 kr

626 220 kr

176 000 kr

300 000 kr

(bl a utbildningskostnader personal och familjehem, annonsering och resor till

familjehem)

Webb och information

200 000 kr

(I6n till informator inklusive arbetsgivaravgift och OH-kostnader under sammanlagt

ca atta veckor pa ett ar)

Arskostnad

ca 4 300 000 kr

Vid starten far man ocksa rakna med en kostnad pa ca 25 000 kr per anstalld for
kontorsutrustning, mobler, dator och telefon. Dessutom kan det tillkomma kostnad
for moéblering av andra utrymmen an kontorsrum. Framtagandet av en hemsida

beraknas kosta ca 50 000 kr.

Startkostnad

ca 250 000 kr



Kostnadsfordelning

Fordelning av kostnad for verksamheten kan goras pa lite olika sétt. Flera varianter
har diskuterats under processen. En klar majoritet av socialchefsgruppen har tidigare
stallt sig bakom att fordela kostnaden utifran skattekraft. Om nagon eller nagra
kommuner staller sig utanfor samarbetet blir kostnadsfordelningen sjélvklart en

annan.
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Kostnaden per kommun férdelas enligt nedan.

Kommun Startkostnad | Kostnad/ ar

Aneby 4 575 78 690
Eksjo 12 050 207 260
Gislaved 21775 374 530
Gnosjo 6 925 119110
Habo 7 850 135 020
Jonkdping 94 225 1620 670
Mullsjo 5147 88 580
Néssjo 22 225 382 270
Savsjo 8175 140 610
Tranas 13575 233 490
Vaggeryd 9675 166 410
Vetlanda 19 250 331100
Véarnamo 24 550 422 260
Totalt 250 000 4 300 000

Reviderad kostnad dér Vetlanda ej &r med

Kommun Startkostnad | Kostnad/ ar

Aneby 5058 89 260
Eksjo 13 104 227 644
Gislaved 23 525 406 868
Gnosjo 7 581 132 626
Habo 8 594 150 070
Jonkdping 101 721 1751815
Mullsjo 5670 99 785
Né&ssjo 24 016 388 323
Savsjo 8919 155 645
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Tranas 14 727 255 556
Vaggeryd 10 546 183 623
Véarnamo 26 542 458 785
Totalt 250 000 4 300 000
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