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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Region Jonkopings lan genomfort en granskning med
syftet att ge revisorerna underlag for att bedéma om delegationsordningar beretts, imple-
menterats samt att delegationsbeslut rapporteras pa ett andamalsenligt satt och i enlighet
med reglementen och kommunallagen.

Sammanfattande svar pa revisionsfragorna lamnas i rapportens kapitel 8.

Var sammanfattande bedémning ar att den beslutanderatt som delegerats i huvudsak ar
tydlig och i 6verenstammelse med kommunallagen samt har beretts i enlighet med kom-
munallagen. Samtidigt finns det exempel pa tveksamheter i delegeringen i forhallande till
kommunallagen. Det galler t.ex.

Regionstyrelsens delegering av beslutanderatt att férandra utgiftsramar som av-
gransas med en exemplifiering som enligt var bedémning ar otydlig, vilket gor att det
finns en risk att delegeringen bade strider mot 3 kap. 9 § KL och 6 kap. 34 § KL.

Upphandling av varor och tjanster, upphandling av byggentreprenad, inga avtal med
andra landsting och upphandling av trafikentreprenader. Beloppsgranser och av-
gransning i vrigt saknas vilket innebér att delegeringen kan komma i konflikt med 6
kap. 34 8 KL

Forséljning av tjanster och varor enligt 2 kap. 7 8 KL dar det saknas narmare av-
gransning som gor att det kan finnas risk fér kompetensdverskridande vid tillamp-
ning av beslutanderatten.

Det forekommer delegering av beslutanderatt som enligt var bedomning inte ar be-
slut enligt kommunallagen. Det galler t.ex. att underteckna avtal och ratt att besluta
om lunchpriser i personalrestauranger.

Nar det galler regiondirektorens vidaredelegering framgar ett par exempel pa vidaredele-
gation som inte omfattas av den ursprungliga delegeringen. Den ena galler ratten att fatta
beslut i individuella &renden gallande sarskild avtalspension som har vidaredelegerats
men som inte har delegerats till regiondirektoren (fran RS). Det andra avser ratt att traffa
overenskommelser kring projekt med hogst tre ars varaktighet. ANA:s delegering till reg-
iondirektoren géller atagande om hogst 100 000 kr medan vidaredelegeringen géller ata-
gande om hogst 150 000 kr.

Upphandling 6ver gransvardet for varor och tjanster har vidaredelegerats till direktor for
verksamhetsstdd och service samt inkopschef. Av anvisningen framgar att teamledare
fattar tilldelningsbeslut nar vardet understiger 1 mnkr men det framgar inte direkt att beslu-
tanderatt har vidaredelegerats till teamledare. Ett annat exempel &r att beslutanderéatt har
vidaredelegerats till inkdpsassistent for direktupphandling upp till tva basbelopp samtidigt
som anvisningarna anger att direktupphandling som understiger tva prisbasbelopp raknas
som verkstéllighet.

Det framgar av vidaredelegeringen ett antal exempel pa att regiondirektéren har vidarede-
legerat till flera funktioner samtidigt. Flera anstéllda kan inte ges ratt att besluta i samma
typ av arenden vid sidan av varandra. | sa fall maste beslutanderatten fordelas, exempel-
vis efter ansvarsomraden, beloppsnivaer eller geografiska omraden. Det ska tydligt
framga till vem som namnden har delegerat.
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De intervjuer som har gjorts bekréftar att det finns en kdnnedom om principer och regel-
verk for delegation. Vi anser dock att riktade utbildningar bor 6vervagas for att sakerstélla
en tillracklig implementering.

Savitt vi kan bedéma utifrin genomgang av styrelse/namnders protokoll sker en aterrap-
portering i enlighet med regelverket. Det finns en rutin for aterrapportering som tillampas
men som inte har dokumenterats. For att stodja en effektiv tillampning 6ver tid ar det var
beddmning att rutinen bor dokumenteras. Det bor aven évervagas att infora ett IT-stod for
aterrapporteringen.

Vi ser det som positivt att det i den regiondvergripande internkontrollplanen for 2016 ingar
ett kontrollmoment som berdér delegationsbestammelserna. Syftet med kontrollen &ar att
bedéma om delegationsordningarna efterlevs och en kontroll av hur aterrapportering av
delegation sker

Mot bakgrund av vad som har framkommit i granskningen foreslas:

Se over delegationen avseende upphandling och avtal med andra landsting enligt
de synpunkter som framforts i denna rapport. Av sarskild vikt ar att beloppsgranser
tillférs regionstyrelsens och namndernas delegering av beslutanderatten.

Se over och skapa en tydlighet i delegeringen av férsaljning av tjanster och varor
enligt 2 kap. 7 8§ KL.

Séakerstall att verkstallighetsbeslut inte omfattas av delegation eller vidaredelegation.

Revidera regiondirektorens vidaredelegation sa att det blir tydligt att flera funktioner
inte kan beslut i samma arende.

Atgéarda vidaredelegation s& att inte mer vidaredelegeras &n vad som fanns rétt till i
delegationsordningen

Dokumentera rutinen for aterrapportering av delegationsbeslut och vidaredelegat-
ionsbeslut.

Overvag att infora ett IT-stod for aterrapportering av delegationsbeslut och vidarede-
legationsbeslut.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

| revisorernas riskanalys infér 2016 ar delegation av beslut identifierat som ett viktigt
granskningsomrade, bland annat mot bakgrund av den nya och forandrade politiska orga-
nisationen. Revisorerna har av den anledningen bedémt det som angelaget att géra en
granskning av beredning, implementering och tillampning av delegationsordningar.

2.2 Syfte

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for att beddma om delegat-
ionsordningar beretts, implementerats samt att delegationsbeslut rapporteras pa ett
andamalsenligt satt och i enlighet med reglementen och kommunallagen.

2.2.1 Delfragor
| granskningen besvaras féljande fragor:

Har styrelsens och ndmndernas faststallda delegationsordningar beretts i enlig-
het med reglementen och kommunallag?

Ar det tydligt vilken beslutanderétt som &r delegerad till respektive niva?
- Ekonomi
- Administration

Personal

Myndighetsutdvning

Ovriga &renden

Ar principer och regelverk for delegation implementerade p& alla chefsnivaer pa
ett andamalsenligt satt?

Sker aterrapportering av delegationsbeslut och vidaredelegeringsbeslut enligt
befintligt regelverk?

Redovisas delegationsbeslut for styrelse och ndamnder?

Ar vidaredelegering godkand av styrelse/namnd och har styrelse/namnd kanne-
dom om vem som har denna beslutanderatt?

Sker uppféljning av huruvida delegationsordningarna efterlevs?

2.3 Avgransningar

Granskningen avgransas till Regionstyrelsen, Namnden for folkhalsa och sjukvard (FS),
Namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet (ANA) samt Namnden for trafik,
infrastruktur och milj6 (TIM).

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for ana-
lyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forar-
beten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen.
Styrelsens och ndmndernas reglementen.
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2.4.1 Metod

Granskningen har genomforts i form av intervjuer med nyckelpersoner och dokument-
granskning.

Foéljande intervjuer har genomforts

Ordféranden i Regionstyrelsen, Namnden for folkhalsa och sjukvard (NFS), Namnden
for Trafik, infrastruktur och miljé (TIM) samt Namnden fér Arbetsmarknad, naringsliv
och attraktivitet (ANA).

Regiondirekttren.

Kanslidirektor.

Jurist vid regionledningskontoret.
F.d. Ekonomidirektor.
Trafikdirektor.

Regional utvecklingsdirektor.

2.4.2 Dokument
Exempel pa dokument som har granskats ar:

Styrelse- och namndprotokoll.
Styrelse och ndmnders delegationsordningar.
Regiondirektorens vidaredelegering.



EYBuiId_inq a better
working world

3 Utgangspunkter
3.1 Kommunallagen

3.1.1 Allmé&nt om delegering

Enligt kommunallagen har de fértroendevalda det politiska ansvaret for verksamheten i sin
helhet, dvs. beredning, beslut och genomférande. Mgjligheten till delegering inférdes i
1953 ars kommunallag. Beslut enligt kommunallagens mening kan endast fattas av full-
maktige, namnd, partssammansatt organ eller delegat.

3.1.2 Fullméktiges delegering

Enligt 3 kap 10 § Kommunallagen (KL) far fullmaktige uppdra at en namnd att i fullméakti-
ges stélle besluta i ett visst arende eller en viss grupp av arenden, férutom i de fall som
framgar av 3 kap 9 8§ KL. Beslutanderétt i arenden som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre betydelse far inte delegeras av fullmaktige. Fullmaktige kan inte delegera
beslutanderatt direkt till andra organ &n namnderna.

3.1.3 Namndernas delegering

En namnd far uppdra till ett utskott, t en ledamot eller ersattare eller at en anstéalld hos
kommunen eller landstinget att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss
grupp av arenden. Regleringen av namndernas delegering framgar av 6 kap 33-37 88 KL
eller i speciallagstiftning. Det finns ett férbud mot s.k. blandad delegering. Blandad dele-
gering ar nar en anstalld och fortroendevald fattar beslut i forening. Det ar inte tillatet att
delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott eftersom utskottet da forvandlas till en
namnd (jfr prop. 1976/77:1 s. 83). Vidare kan en namnd inte delegera till ett presidium om
inte presidiet samtidigt ar valt till ett utskott (Kommunallagen med kommentarer och praxis
(femte upplagan 2011 (nedan kommentaren), sid. 445). Ytterligare en begrénsning som
finns ar att det inte ar tillatet att delegera till flera tjansteman i grupp. Flera personer bor
inte heller ges ratt att besluta i samma typ av arende.

Om en namnd delegerar beslutanderétt ska den klart ange vilken beslutanderétt som de-
legeras och till vem som beslutanderéatten 6verlats. Det ar lampligt att detta framgar av
delegeringsforteckningen. Delegering kan ocksa framga av ett sarskilt beslutsprotokoll.

Av 6 kap. 34 § KL framgar vilka arenden som namnden inte far delegera. Det galler t.ex.
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Intentionen ar
enligt Kommunallagen (Kommentaren sid. 447), att ratten att delegera inte far utnyttjas pa
ett séatt som kan rubba namndernas 6vergripande ansvar for verksamheten. Daremot kan
aven icke rutinmassiga arenden delegeras. En namnd kan dock inte delegera till forvalt-
ningschef att omdisponera medel inom av namnden faststalld driftbudgetram da det far
anses vara ett principiellt beslut, Kommentaren sid. 447. Av réattsfallen RA 1977 ref. 28 |
och Il framgar att en namnd inte far avhanda sig ledningen av och ansvaret for verksam-
heten.

3.1.4 Vidaredelegation av beslutanderatt

Beslut som delegerats till forvaltningschef kan, om namnden sa beslutar, vidaredelegeras
av dessa till annan tjansteman. Endast forvaltningschefen har denna majlighet. Beslutan-
deratt som av forvaltningschefen delegerats till en annan tjansteman kan saledes inte
vidaredelegeras av den tjanstemannen till ytterligare en annan tjansteman. Forvaltnings-
chefens réatt att vidaredelegera maste utnyttjas pa ett sddant satt att namnden alltid har
vetskap om vem som har ratt att fatta beslut. Forvaltningschefens beslut om vidaredele-
gation skall darfér anmalas till namnden.
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3.1.5 Delegering eller ren verkstéallighet

Gransen mellan delegering och verkstallighet har betydelse for fragan om beslut kan
overklagas genom laglighetsprévning och om besluten maste anmalas. Med namndbeslut
avses beslut som fattas av namnd eller av delegat med stod av delegering fran namnd.
Med verkstallighet avses "beslut" som far fattas av anstélld utan att de normalt anmals till
namnden. Det ror sig da om stallningstaganden som utfors i det ldpande arbetet. Nagon
tydlig grans mellan de tva beslutsformerna gar inte att ange. Enligt 10 kap 2 § kan
namndbeslut och delegeringsbeslut 6éverklagas (laglighetsprévning) medan beslut som ar
ren verkstallighet eller av forberedande art inte kan 6verklagas. Bestdmmelserna anger
dock inte vad som i praktiken &r beslut och vad som ar ren verkstallighet. En grans ar att
de beslut som fattas i det dagliga arbetet och som styrs av regler, riktlinjer och arbets- och
rutinbeskrivningar ar ren verkstallighet och ingar i gruppen forvaltningsbeslut. Exempel pa
verkstéllighetsarenden ar debitering av avgifter enligt faststalld taxa eller inkdp av varor
fran leverantor dar regionen tecknat ramavtal.

Av prop. 1990/91:117 sid. 204 framgar att den forandring som den kommunala verksam-
heten genomgar, genom 6kad malstyrning och decentralisering, kan leda till att gransen
mellan ren verkstallighet och delegering forskjuts. Fler atgarder an tidigare kan komma att
hanforas till ren verkstallighet. | propositionen namns som exempel pa vardagliga atgarder
som idag rattsligt sett ar att anse som beslut kan hanfdras till ren verkstéllighet aven om
de innefattar ett visst matt av sjalvstandigt stallningstagande och inte bara ar rent meka-
niskt verkstallande av beslut om det finns klara malsattningar for verksamheten. Det kan
t.ex. galla interna fragor om inkop, fastighetsforvaltning och personaladministration da
intresset av att dverklaga genom laglighetsprévning normalt inte kan vara sa stort.

3.1.6 Anmalan av delegationsbeslut

Samma formregler géaller fOr registrering av delegationsbeslut som for beslut fattade av en
styrelse eller namnd. Detta innebar att det ska finnas nagon form av skriftlig dokumentat-
ion for de beslut som fattas med stdd av delegation. Alla beslut med stéd av uppdrag en-
ligt 33 & ska enligt 6 kap 35 § KL anmalas till den namnd eller styrelse som delegerat be-
slutanderatten.

Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till for-

valtningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att vida-
reanmala besluten till namnden finns inte, men namnden kan stalla sddana krav som vill-

kor for att godkanna vidaredelegering.

Underlaten anmalan torde inte paverka det fattade beslutets giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte |6pt ut, vilket forutsatter bl.a. en anmaélan till
namnden.

3.2 Bestammelse om beredning

Med beredning avses forberedelse av ett &rende innan ett beslut fattas. Beredningen av
arenden har en central roll i den kommunala forvaltningen och for den politiska processen.
Varken kommunallagen eller forvaltningslagen definierar dock begreppet arende. Enligt
"Forvaltningslagen med kommentarer”, Hellners och Malmqvist, ar 2007 sid 36, menas att
man asyftar myndigheternas beslutande verksamhet till skillnad fran annan foérvaltnings-
verksamhet som exempelvis faktiskt handlande. | begreppet handlaggning av ett &rende
ingadr momenten utredning, beredning, foredragning, beslutsfattande och verkstallighet
(sid 427, Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011).
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Av kommunallagen framgar att fullmaktiges arenden ska beredas men samtidigt inget
formellt beredningskrav av arenden till regionstyrelse och namnder. Att beredning av
namndarenden anda sker foljer av allmanna forvaltningsrattsliga principer (sida 423,
Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011). Enligt t.ex. regeringsformen 1 kap.
9 § ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. | begreppet forvaltningsmyndighet inryms namndernas verksamhet. Enligt
officialprincipen har en foérvaltningsmyndighet ansvar for att ett arende blir ordentligt eller
tillrackligt utrett.

3.2.1 Bedbémning
De krav som kan stallas pa namnders delegering enligt kommunallagen &r att:

Det klart och tydligt framgar vilken beslutanderatt som delegeras och till vem beslu-
tanderatten Gverlats.

Delegeringen inte omfattar &renden enlig 6 kap. 34 § KL.

Namnden har faststallt hur beslut som fattats med stod av delegation ska anmalas
till ndmnden.

Det finns en rutin som sakerstéller att delegationsbeslut faktiskt aterrapporteras
till ndmnden.

En beddmning som vi gor ar att en namnd som tillater att en forvaltningschef far vidarede-
legera beslutanderatt bor stalla krav pa forvaltningschefen eller delegaten att vidarean-
mala besluten till ndmnden.

Nar det galler beredning av arenden som ska ligga till grund for beslut i en namnd ska de
enligt forvaltningsrattsliga principer vara tillrackligt utredda. Enligt var bedémning innebéar
det att en tillracklig beredning av ett arende ar:

Analyserat och konsekvensbedomt utifran:
Lagenhetlighet.
Ekonomi.
Verksamhet.

Objektivt.

Forstaelig.

De fortroendevalda ska med stdd av beredningen av ett &rende sammantaget ges tillréck-
lig information sa att det blir tydligt vad beslutet innebar och vilka konsekvenser beslutet
forvantas fa.

4  Beredning av styrelsens och namndernas delegationsord-
ningar

4.1 Utgangspunkt
Regionfullmaktige beslutade 2015-11-24, om nytt reglemente och arbetsordning for reg-

ionstyrelsen och namnderna. En konsekvens av beslutet var att det féranledde en dversyn
av regionstyrelsens och 6vriga namnders delegationsordningar.
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4.2 Beredning av delegationsordningarna

Forslagen till styrelsens och namndernas delegationsordningar har i huvudsak beretts av

regionjuristen. | beredningsprocessen tog regionjuristen fram ett underlag som sedan dis-
kuterades med regiondirektoren och berorda direktorer. Déarefter skrevs ett forslag fram till
styrelsen och respektive namnd for beslut. Tiden for beredning av delegationsordningarna
var snavt tilltagen varfér arbetet bedrevs under relativt stor tidspress.

En utgangspunkt i beredningen av delegationsordningarna har varit att utforma delegat-
ionsordningar som klargor vilka beslut som ska fattas pa tjanstemannaniva. Ytterligare en
utgdngspunkt har varit att styrelsen och namnderna delegerar beslutanderatt till tjanste-
mannaorganisationen uteslutande till regiondirektéren med uppgift om beslutanderétten
kan vidaredelegeras eller €.

Nar det géller regiondirektdrens vidaredelegering har syftet varit att utforma en delegering
som fungerar praktiskt i organisationen. Till stora delar har den delegering som tidigare
fanns i organisation behallits.

4.2.1 Beddmning

Enligt vad som redovisades i foregaende avsnitt finns inte nagot allmant krav pa bered-
ning av namndarenden men att det av allmanna forvaltningsrattsliga principer foljer att
arenden som ska behandlas av en namnd ocksa ska vara foremal for beredning.

Vi konstaterar att beredning har skett av underlagen till regionstyrelsens och namndernas
beslut om delegationsordningar. Darutéver har vi ingen synpunkt eller kommentar till be-
redningen i sig. Synpunkter avseende tydligheten i den delegerade beslutanderatten lam-
nas i nasta avsnitt.

Enligt var uppfattning blir konsekvensen av att all delegering till tiinstemannaorganisat-
ionen fran styrelsen och namnderna gar via regiondirektoren, en mer omstandlig hante-
ring, jamfort med om styrelsen/namnderna da det &ar befogat delegerar direkt till tjanste-
man med ansvar.

5 Styrelsens och ndmndernas delegationsordningar

5.1 Inledning

Styrelsens och namndernas beslut om delegationsordning framgar av nedanstaende ta-
bell:

Tabell 1 - Beslut om delegationsordning

Styrelse/Namnd Datum
Regionstyrelsen 26 januari 2016
Arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet = 24 februari 2016
Folkhalsa och sjukvard 23 februari 2016
Trafik, infrastruktur och milj6 23 februari 2016

5.2 Styrelsens och ndmndernas delegationsordningar

En gemensam namnare ar att samtliga delegationsordningar har samma struktur med
féljande rubriker:

1. Allmant
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2. Delegering till presidiet eller arbetsutskottet (galler regionstyrelsen)
3. Delegering till ordféranden
4. Delegering till regiondirektoren

5.2.1 Allmant

| detta avsnitt beskrivs bl.a. sammanfattningsvis vad kommunallagen séger om delegering
och vidaredelegering.

Det framgar att delegaten sjalv ar ansvarig for att beslut diariefors. Beslut som &r fattade
pa delegation ska anmalas till regionstyrelsen eller namnden vid nastkommande samman-
trade, savida annat inte anges i delegationsordningen. Beslut som regiondirektéren har
vidaredelegerat ska av beslutsfattaren anmalas till regiondirektdren, som i sin tur anmaler
beslutet till styrelsen. Anmalan ska ske pa for andamalet sarskilt framtagen blankett.

| avsnittet finns ocksa en del som behandlar verkstallighet kontra delegationsbeslut. Verk-
stallighet definieras som atgarder som en tjansteman utfér i den dagliga verksamheten
och inom ramen for de arbetsuppgifter som normalt ingar i befattningen. Vidare framgar
att om ett beslut ska ses som verkstéllighet far det inte foreligga nagra alternativa l6sning-
ar av principiell och évergripande natur. Det maste ocksa finnas politiskt faststallda mal for
verksamheten samt en politiskt faststélld ekonomisk ram. Enligt beskrivningen betraktas
de flesta beslut av ekonomisk art inom budgetramen, och for i budgeten eller i annat be-
slut faststallt andamal, som verkstallighetsbeslut. Detta géller ocksa beslut som ror for-
valtningen och regionens interna forhallanden. Verkstallighetsbeslut behdver inte anma-
las.

5.2.2 Delegering till presidierna/arbetsutskottet och ordférande.

Delegeringen till ordférande i styrelsen och namnderna handlar uteslutande om réatt att
besluta pa styrelsens/namndens vagnar i bradskande arenden enligt 6 kap. 36 § kommu-
nallagen. For ordférande i regionstyrelsen ingar aven beslut om regiondirektérens semes-
ter och deltagande i kurser, konferenser, utbildning och dylikt.

Till presidierna/arbetsutskottet har delegerats rétt att besluta om ledamoter/ersattares
deltagande i kurser, konferenser och utbildningar. Fér arbetsutskottet tillkommer anstall-
ningsvillkor for regiondirektoren, forsaljning av utrangerad utrustning éver 100 tkr och ratt
att fatta beslut i individuella arenden gallande sarskild avtalspension. For ANA:s presidium
omfattas aven ratt att besluta om avstangning av elev.

Forutséattningen for att kunna delegera till ett presidium ar att presidiet samtidigt ar valt till
ett utskott. Av arbetsordning for styrelse, ndmnder, utskott och beredningar som fullmak-
tige faststallt framgar att respektive presidium utgdr, utom i styrelsen, utskott och bered-

ning till nd&mnden.

5.2.3 Regionstyrelsens delegering till regiondirektdren

Av delegationsordning framgar att regionstyrelsen delegerat ratten att fatta beslut i 33
arendetyper till regiondirektoren. | 31 av dessa arenden far regiondirektéren vidaredele-
gera beslutanderéatten. Delegeringen &r grupperade under foljande rubriker; Foretradars-
kap allméant, Personal, Ekonomi, Upphandling (exklusive fastighetsomradet) och forsal;-
ning, Fastigheter, Personuppgiftslagen, Allménna handlingar och arkiv, Regionens an-
knutna stiftelser (donationsfonder) och Ovrigt.

| fortsattningen av detta avsnitt lyfts ett antal exempel fram pa noteringar med avseende
pa delegeringens tydlighet och 6verensstammelse i 6vrigt med kommunallagen.
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Beslut Kommentar
4.2.3 Ratt att besluta om avgangsvederlag. | Delegeringen saknar koppling till riktlin-
jer (eller motsvarande) for avgangsve-
derlag eller ndgon begransning i Gvrigt.
Beslut Kommentar
4.3.1 | Avskrivning av fordran upp till 100 000 | Avskrivning av fordran bor ske i sam-
kr. rad med jurist med hansyn till arende-
nas juridiska karaktar.
Beslut Kommentar
4.2.3 Ratt att besluta om mottagande av Bor fortydligas att beslutanderatten
gava till Regionen som inte medfor galler i forhallande till riktlinjer eller
restriktioner. motsvarande samt att det vid storre
gavor ska samrad ske med jurist.
Beslut Kommentar
4.3.5 Forandring av utgiftsramar till foljd av | Otydligt vad delegationen inneb&r med
avtal, politiska beslut, aktivering av avseende pa vilka utgiftsramar som
investeringar, tekniska justeringar och | avses och vem (RF eller RS) som har
motsvarande. faststallt ramarna samt under vilka for-
utsattningar som delegeringen géller.
Galler det en omdisponering av en
driftbudgetram kan det var fragan om
ett principiellt beslut som inte kan dele-
geras enligt 3 kap. 9 8 KL eller komma
i konflikt med 6 kap. 34 § KL.
Beslut Kommentar
4.3.6 Besluta lunchpriser i Regionens per- | Fragan ar om beslut om lunchpriser ar
sonalrestauranger. ett beslut i kommunallagens mening
och darmed kan vara foremal for dele-
gering.
Beslut Kommentar
4.3.7 Ingd och teckna leasingavtal. Ratten att fatta beslut om leasingavtal

saknar beloppsgrans eller ramvillkor i
ovrigt. Det bor preciseras vilka leasing-
avtal som avses och till vilket belopp.
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Beslut Kommentar

44.1 Upphandling av varor och tjanster, Delegeringarna avseende upphandling
fatta tilldelningsbeslut och underteck- | saknar genomgaende beloppsgranser
nande av avtal. vilket ar otillrackligt enligt var bedom-
(exkl. fastighetsomradet) ning. Ratten att delegera far inte leda

till att styrelsens/namndens 6vergri-

454 Varor och tjanster inom fastighetsom- | pande ansvar for verksamheten rubb-

samt radet. bas.

45.5 Upphandling av byggentreprenad, Inom ramen for upphandling fattas van-
fatta tilldelningsbeslut och under- ligen olika beslut. T.ex. beslut om att
teckna avtal. genomfoéra upphandling, beslut om

tilldelning. Déarefter traffas ett avtal.
Undertecknandet av avtal &r inte ett
beslut som ska delegeras eftersom
sjalva undertecknandet av avtalet be-
traktas som ren verkstéllighet.
Beslut Kommentar
4.4.4 Ratt att besluta om forséljning av Hanvisningen till kommunlagen avser

tjanster och varor enligt 2 kap. 7 §
kommunallagen.

att kommuner och landsting far driva
naringsverksamhet om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhanda-
halla allmannytta anlaggningar eller
tjanster at medlemmarna i kommunen.
Fragan &ar om det ar en tillracklig be-
gransning att hanvisa till kommunal-
lagen. Eftersom beslutanderatten i ov-
rigt saknar begransning sa finns risk att
delegeringen kan komma i konflikt med
6 kap. 34 § KL, d.v.s. &renden som
avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet dar beslutande-
ratten inte far delegeras.

En iakttagelse ar att regionstyrelsen och namnderna har exakt samma delegering av réatt
att utse beslutsattestant samt befattningshavare med ratt att teckna Regionens firma i
olika arenden”.

5.2.4 Namnd for folkhalsa och sjukvards delegering till regiondirektoren

Av delegationsordning framgar att NFS delegerat ratten att fatta beslut i 22 arendetyper till
regiondirektoren. | 20 av dessa arenden far regiondirektoren vidaredelegera beslutande-
réatten. Delegeringen &r grupperad under foljande rubriker: Foretradarskap allmant, Upp-
handling vardavtal och forsaljning, Halso- och sjukvard samt tandvard, Stod och service
till funktionshindrade, Personuppgiftslagen, Allmanna handlingar och Ovrigt.

De noteringar som vi har gjort nar det galler NFS:s delegering avser i forsta hand omradet
upphandling, vardavtal och forsaljning.

NFS har pa motsvarande satt som regionstyrelsen delegerat ratten att fatta beslut om
upphandling av varor och tjanster samt ratten att besluta om forsaljning av tjanster och
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varor. Vara kommentarer till dessa tva delegeringar &r desamma som redovisats under
avsnitt 5.2.3.

Beslut Kommentar

4.2.3 Ratt att inga och teckna avtal med Beslutanderatten omfattar bade ratten
andra landsting samt med privata att teckna avtal med andra landsting
vardgivare enligt lagen (1993:1651) och privata vardgivare.
om lakarvardsersattning och lagen
(1993:1652). Det finns ingen begransning i form av

belopp eller andra villkor. Var tolkning
ar att beslut om avtal med andra lands-
ting kan komma i konflikt med 6 kap.
34 § KL, d.v.s. arenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet dar beslutanderatten
inte far delegeras.

5.2.5 Namnd for trafik, infrastruktur och miljés delegering till regiondirektdren

Av delegationsordning framgar att TIM delegerat ratten att fatta beslut i 15 arendetyper till
regiondirektdren. | 14 av dessa arenden far regiondirektéren vidaredelegera beslutande-
ratten. Delegeringen ar grupperad under féljande rubriker: Foretradarskap allmant, Upp-
handling och forsaljning, Regionala utvecklingsprojekt (infrastruktur och miljo), Fardtjanst
och riksfardtjanst, Sjukresor, Personuppgiftslagen, Allmanna handlingar och Ovrigt.

Aven TIM har pa& motsvarande satt som regionstyrelsen och NFS delegerat ratten att fatta
beslut om upphandling av varor och tjanster samt ratten att besluta om férséljning av
tjanster och varor. Vara kommentarer till dessa tva delegeringar ar desamma som redovi-
sats under avsnitt 5.2.3. For TIM:s del tilkommer delegering av upphandling av trafikent-
reprenad. Delegeringen har samma utformning som for upphandling av varor och tjanster
vilket innebér att vi har samma kommentar aven till denna delegering.

5.2.6 Namnd for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitets delegering till region-
direktdren

Av delegationsordning framgar att ANA delegerat ratten att fatta beslut i 28 arendetyper till
regiondirektoren, varav 27 far vidaredelegeras av regiondirektéren. Delegeringen ar grup-

perad under foljande rubriker: Foretradarskap allmant, Upphandling och férséljning, Gym-

nasieutbildning, Folkhégskola, Regional utveckling, Kultur, Personuppgiftslagen, Allménna
handlingar och Ovrigt.

TIM har ocksa delegerat ratten att fatta beslut om upphandling av varor och tjanster samt
ratten att besluta om forsaljning av tjanster och varor. Vara kommentarer till dessa tva
delegeringar &r desamma som redovisats under avsnitt 5.2.3. Utav ndmndens delegering
avser 10 gymnasieskolan och en avser folkhtgskolan.

5.2.7 Beddomning

De delegationsordningar som har faststallts av styrelsen och namnderna innehaller ett
gemensamt avsnitt i vilket det framgar vad som ska betraktas som ren verkstéllighet. Be-
démningen ar att den beskrivning som gors av vad som kannetecknar verkstallighetsbe-
slut ar relevant. Nagon exakt grans mellan verkstéllighet och beslut kan dock vara svar att
dra, vilket framgar av tidigare avsnitt (3.1.5). En otydlighet som vi har noterat géller dock
vad som menas med att ”... beslut som ror forvaltningen och regionens interna forhallan-
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den...” i de flesta fall ar verkstallighetsbeslut. Otydligheten galler hur beslut som rér for-
valtningen definieras och darmed vilka beslut som ar verkstéllighet och vilka som inte &r
det. | 3 kap. 13 § KL sé&gs att namnderna beslutar i fragor som rér forvaltningen och att det
enligt Kommentaren kan tolkas som att namnderna har ratt t.ex. att anstalla personal eller
besluta om vissa inkop.

Med hanvisning till att det i princip alltid finns en risk att beslut som borde vara delegat-
ionsbeslut istallet fattas som verkstallighetsbeslut ar det enligt var mening av vikt att reg-
ionens tolkning av vad som ar ett verkstallighetsbeslut tydligt implementeras hos besluts-
fattarna i organisationen.

Av delegationsordningarna framgar det tydligt vem som &r ansvarig for att delegationsbe-
slut anmals och nar det ska ske. Det anges ocksa att beslut som ar fattade pa regiondi-
rektdrens vidaredelegation ska anmalas till regiondirektéren som i sin tur anmaéler beslutet
till namnden. Daremot framgar inte direkt inom vilken tid som vidaredelegation ska anma-
las till regiondirektoren. Nar det galler hur anmalan ska goras hanvisas till "enligt sarskild
rutin”. Enligt var bedémning borde det antingen av delegationsordningen framga hur an-
malan ska goras eller enligt vilken specifik rutin det ska ske.

Fullmaktiges beslutskompetens féljer av den kommunala kompetensen och en ndmnds
beslutskompetens av vad som framgar i respektive reglemente eller vad som direkt foljer
av lag. Enligt var bedomning sa omfattas styrelsens och namndernas delegering av de
beslutsbefogenheter som féljer av styrelsens och namndernas reglementen.

Fullmaktige far inte avhanda sig beslutanderatt i fragor av principiell beskaffenhet eller
annars storre vikt enligt 3 kap. 9 och 10 88 KL och en namnd far inte avhanda sig beslu-
tanderatten i frdgor som framgar av 6 kap. 34 § KL.

Var bedémning ar att styrelsen och namnder i vissa fall har delegerat beslutanderatt pa
sadant satt att de kommer/riskerar att komma i konflikt med kommunallagen. | férsta hand
galler det delegering av beslutanderatt dar beloppsgréanser saknas:

Upphandlingsomradet.
Det framgar dessutom inte direkt av delegationen att den omfattar upphandling inom
respektive styrelses eller namnds ansvarsomrade.

Forsaljning av tjanster och varor enligt 2 kap. 7 8 KL.

En kommentar till den hanvisade paragrafen &r att den reglerar kommuners och
landstings ratt att driva naringslivsverksamhet utan vinstsyfte om det gar ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen
eller landstinget. Nar det galler att tillhandahalla kollektiva anlaggningar eller anord-
ningar av olika slag sa ingar det som brukar kallas sedvanlig kommunal affarsverk-
samhet. Inom andra omraden som ar férbehallet det egentliga naringslivet far inte
landsting/kommuner driva verksamhet och géra ingripanden annat &n under mycket
speciella forhallanden. Det senare kan handla om anknytningskompetens eller s.k.
tilifallig 6verskottsforsaljning. Sammanfattningsvis ar det var bedémning att det inte
klart och tydligt framgar vilken beslutanderatt som har 6éverlamnats och att en han-
visning till 2 kap. 7 § KL inte &r tillréckligt for att skerstélla att inte kompetensotver-
skridande kan intraffa da beslutanderatten tillampas.

Nar det galler NFS delegering avseende ratt att inga och teckna avtal med andra lands-
ting sa saknas beloppsgranser och avgransning i évrigt som innebar att delegeringen kan
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komma i konflikt med 6 kap. 34 § KL (verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kva-
litet).

Regionstyrelsen har delegerat rétt att besluta om att forandra utgiftsramar som avgransas
med en exemplifiering som enligt var bedémning ar otydlig. Darmed finns en risk att dele-
geringen bade strider mot 3 kap. 9 § KL (principiell betydelse eller av storre beskaffenhet)
och 6 kap. 34 § KL.

5.3 Regiondirektorens vidaredelegering

5.3.1 Inledning

Regiondirektoren faststallde vidaredelegering fran regionstyrelsen den 1 februari 2016
och vidaredelegering fran FS, ANA och TIM den 1 mars 2016. Regiondirektorens vidare-
delegering revideras arligen och i 6vrigt vid behov. Det har vid genomgang av protokoll
fran 2016 visat sig att regiondirektorens vidaredelegering anmalts under sammanstalining
av informationshandlingar till ndAmnderna. Motsvarande anmalan har inte noterats betraf-
fande regionstyrelsen.

Regiondirektdrens vidaredelegering ar samlad i ett dokument. Dokumentet inleds med
samma avsnitt "Allmant” som ingar i styrelsens och namndernas delegationsordningar.
Darefter foljer ett avsnitt med regiondirektdrens vidaredelegering per styrelse/namnd. Vi-
daredelegeringen per styrelse/namnd foljer samma struktur som styrelsens/namndernas
delegering till regiondirektoren.

De kommentarer som har lamnats och de bedémningar som gjorts i foregaende avsnitt
om regionstyrelsens och évriga namnders delegering av beslutanderatten galler ocksa

betraffande beslutanderatt som vidaredelegerats. | detta avsnitt redovisas tillkommande
iakttagelser avseende framst vidaredelegeringens tydlighet.

5.3.2 Vidaredelegering fran regionstyrelsen

Regiondirektdren far vidaredelegera beslutanderatten i 31 arenden, varav 29 omfattas av
regiondirektorens vidaredelegering. Vi har dock noterat att regiondirektéren ocksa har
vidaredelegerat rétt att fatta beslut i individuella arenden géllande sarskild avtalspension
(4.2.4) till HR-direktor. Enligt regionstyrelsens delegationsordning ar den beslutanderatten
delegerad till arbetsutskottet och omfattas av den anledningen inte av regiondirektérens
ratt att vidaredelegera.

Av dokumentet vidaredelegering framgar att regiondirektoren i vissa fall har vidaredelege-
rat till tva eller flera funktioner samtidigt utan att det framgar hur beslutanderatten fordelas.
Det galler t.ex.

Ratt att motta delgivning.
Réatt att anstalla/férordna och entlediga verksamhetschefer.

Réatt att besluta om forvarv, byte, forsaljning av fastigheter m.m. dér vederlaget eller
vardet av ingdende delar uppgar till hdgst 1 mkr.

Réatt att besluta, teckna, sédga upp och forlanga hyresavtal dar det sammantagna
atagandet inte Gverstiger 3 mkr.

Inga och teckna avtal dar vardet understiger gransvardet for direktupphandling.

Inom omradet upphandling av varor och tjanster har vidaredelegeringen uppdelats pa dels
upphandling (ingé och teckna avtal) som understiger gransvardet for direktupphandling,
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dels upphandling nar vardet 6verstiger gransvardet for direktupphandling. Vidare anges
att direktupphandling vars varde understiger tva prisbasbelopp raknas som verkstallighet.
Samtidigt har det vidaredelegerats till inkdpsassistent att teckna avtal upp till tva prisbas-
belopp.

Upphandling 6ver gransvardet for varor och tjanster har delegerats till direktor for verk-
samhetsstod och service och inkdpschef. Av villkoren framgar att teamledare fattar tilldel-
ningsbeslut nar vardet understiger 1 mnkr och direktér for verksamhetsstod och service
nar vardet motsvarar eller 6verstiger troskelvardet. Det framgar inte att beslutanderatt har
vidaredelegerats till teamledare (motsvarande géller aven betraffande vidaredelegering
frdn namnderna).

5.3.3 Vidaredelegering fran namnden for folkhalsa och sjukvard

Regiondirektdren far vidaredelegera beslutanderatten i 20 arenden som samtliga har vida-
redelegerats.

| vissa fall har regiondirektoren vidaredelegerat till tva eller flera funktioner samtidigt utan
att det framgar hur beslutanderatten fordelas. Det galler t.ex.

Rétt att motta delgivning.
Inga och teckna avtal dar vardet understiger gransvardet for direktupphandling.
Ratt att inga och teckna avtal med andra landsting samt med privata vardgivare en-
ligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning) och lagen (1993:1652) om fysiote-
rapi.

Vidaredelegering av upphandling av varor och tjanster ar utformad pa motsvarande satt

som regiondirektorens vidaredelegering fran regionstyrelsen. Vara iakttagelser ar i detta
fall desamma som under avsnitt 5.3.2.

Vidaredelegerad beslutanderatt inom héalso- och sjukvard samt tandvard innehaller exem-
pel p& samma vidaredelegering till tva eller fler funktioner. Detsamma géller betraffande
allménna handlingar.

5.3.4 Vidaredelegering fran namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivi-
tet

Regiondirektoren far vidaredelegera beslutanderatten i 27 arenden vilka samtliga har vi-
daredelegerats.

| vissa fall har regiondirektoren vidaredelegerat till tva eller flera funktioner samtidigt utan
att det framgar hur beslutanderatten fordelas. Det galler t.ex.

Ratt att motta delgivning.
Inga och teckna avtal dar vardet understiger gransvardet for direktupphandling.

Vidaredelegering av upphandling av varor och tjanster ar utformad pa motsvarande sétt
som regiondirektorens vidaredelegering fran regionstyrelsen, med det undantaget att aven
"Smot verksamhetschef” har ratt att upphandla inom sitt ansvarsomrade. Vara iakttagelser
ar i detta fall desamma som under avsnitt 5.3.2.

Nar det galler vidaredelegation av "Ratt att traffa dverenskommelser kring projekt med

hogst tre ars varaktighet och ett sammantaget atagande om hogst 150 000 kr”. Namndens
delegering till regiondirektéren galler atagande om hogst 100 000 kr.
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5.3.5 Vidaredelegering fran namnden for trafik, infrastruktur och miljo

Regiondirektoren far vidaredelegera beslutanderatten i 14 arenden som samtliga har vida-
redelegerats.

| vissa fall har regiondirektoren vidaredelegerat till tva eller flera funktioner samtidigt utan
att det framgar hur beslutanderatten fordelas. Det géller t.ex.

Rétt att motta delgivning.
Inga och teckna avtal dar vardet understiger gransvardet for direktupphandling.

Upphandling av trafikentreprenad, ratt att fatta tilldeIningsbeslut och teckna avtal,
enligt av namnden faststallt forfragningsunderlag.

Ratt att besluta om fardtjanst enligt 7-9 88 lagen (1997:736) om fardtjanst och riks-
fardtjanst enligt 5-6 88 lagen (1997:735) om riksfardtjanst samt ratt att besluta om
aterkallande av tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst.

Vidaredelegering av upphandling av varor och tjanster ar utformad pa motsvarande satt
som regiondirektorens vidaredelegering fran regionstyrelsen, med det undantaget att aven
"Trafikdirektor” har ratt att upphandla inom sitt ansvarsomrade. Vara iakttagelser ar i detta
fall desamma som under avsnitt 5.3.2.

5.3.6 Beddmning

Enligt ndmndernas protokoll har de informerats om regiondirektérens vidaredelegering.
Daremot har vi inte av regionstyrelsens protokoll noterat att motsvarande information har
lamnats till regionstyrelsen.

Vid en jamforelse mellan vidaredelegation och respektive delegation framkommer ett par
exempel pa bristande 6verensstammelse. Den ena galler ratten att fatta beslut i individu-
ella arenden gallande sarskild avtalspension som har vidaredelegerats men som inte har
delegerats till regiondirektoren (frAn RS). Det andra avser ratt att traffa Gverenskommelser
kring projekt med hogst tre ars varaktighet. ANA:s delegering till regiondirektéren galler
atagande om hdgst 100 000 kr medan vidaredelegeringen galler atagande om hogst 150
000 kr.

Upphandling 6ver gransvardet for varor och tjanster har vidaredelegerats till direktor for
verksamhetsstod och service samt inkdpschef. Av anvisningen framgar att teamledare
fattar tilldelningsbeslut nar vardet understiger 1 mnkr men det framgar inte direkt att beslu-
tanderatt har vidaredelegerats till teamledare.

Beslutanderatt har vidaredelegerats till inkbpsassistent for direktupphandling upp till tva
basbelopp samtidigt som anvisningarna anger att direktupphandling som understiger tva
prisbasbelopp raknas som verkstéllighet.

Det framgar av vidaredelegeringen ett antal exempel pa att regiondirektéren har vidarede-
legerat till flera funktioner samtidigt. Flera anstéllda kan inte ges ratt att besluta i samma
typ av arenden vid sidan av varandra. | sa fall maste beslutanderatten fordelas, exempel-
vis efter ansvarsomraden, beloppsnivaer eller geografiska omraden. Det ska tydligt
framga till vem som namnden har delegerat.

6 Implementering av delegationsordningarna

Implementering av delegationsordningarna har skett i styrelse och ndmnd i samband med
att beslut togs i januari respektive februari 2016. Det har inte skett nagon speciell utbild-
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ning i styrelse eller ndmnd utan varje ledamot ansvarar for att ta del av faststallda delegat-
ionsordningar. D& anmalda delegationsbeslut finns med som en stdende punkt vid varje
styrelse och namndsmote sa framhalls att delegationsordningen Iopande diskuteras.

Nar det galler implementering av regiondirektérens vidaredelegering i de olika verksam-

hetsomradena sa har det skett genom information och utbildning i regiondirektorens led-
ningsgrupp. Enligt uppgift fran regiondirektoren sker en Iopande dialog kring delegations-
ordningens utformning och funktion i praktiken.

Trafikdirektor och Regional utvecklingsdirektdr anger att de inom sina respektive verk-
samhetsomraden har vidareférmedlat information kring delegationsordningarna till be-
rorda medarbetare och information har skett pa bl.a. arbetsplatstraffar (APT). Nagon for-
mell utbildning till samtliga medarbetare har inte skett.

6.1 Beddmning

Enligt var bedémning ar det vasentligt att framforallt regiondirektérens vidaredelegering
blir tydligt implementerad i organisationen. En stor del av vidaredelegationen riktas till
gruppen direktdrer som ocksa ingar i regiondirektorens ledningsgrupp varfor det ar positivt
att det enligt uppgift finns en I6pande dialog kring delegation.

Baserat pa de intervjuer som har gjorts ar det var bedomning att det finns kannedom om
de delegeringsregler som galler inom Region Jonk&pings lan. Samtidigt bor det dvervagas
om en sarskild utbildning eller information ska ges till samtliga malgrupper som &ar foremal
for delegerad beslutanderétt.

7  Aterrapportering och uppféljning av delegationsbeslut

Enligt gallande delegationsordningar for styrelse och ndAmnder samt regiondirektérens
vidaredelegering, framgar hur anmélan av delegationsbeslut ska ga till. Det framgar att
beslut som &r fattade pa delegation ska anmalas till styrelse/namnd vid nastkommande
sammantrade, savida inte annat anges i delegationsordningen. Beslut som regiondirekto-
ren har vidaredelegerat ska av beslutsfattaren anmalas till regiondirektdren, som i sin tur
anmaler beslutet till styrelsen/namnden. Anmalan ska ske pa framtagen blankett och en-
ligt sarskild rutin. Denna rutin ar kand bade i styrelse och namnder och bekraftas aven av
intervjuade verksamhetsomradesdirektorer.

Den rutin som tillampas enligt ovan finns inte dokumenterad. | praktiken bestar rutinen av
ett antal dokumentmallar eller blanketter; delegationsbeslut tagna av regiondirekttren,
beslut taget i enlighet med vidaredelegation fran regiondirektér, sammanstéallining av dele-
gationsbeslut tagna av regiondirektoren for perioden, sammanstallning av anmalda vida-
redelegationsbeslut till regiondirektdren fér perioden och anmélan av delegationsbeslut.
Det framgar av blanketten for beslut i enlighet med vidaredelegation att den ska skickas
signerad till regionledningskontorets kansli for vidarebefordran till regiondirektor. Blanket-
terna hanteras av administrativa samordnare som har fatt utbildning fér uppgiften.

Vid genomgang av styrelse- och namndprotokoll under januari-maj 2016 verifieras att det
finns en staende punkt som omfattar anmalan av delegationsbeslut. Framtagen blankett
anvands av bade styrelse och namnder och i denna blankett finns information om arende-
typ, arenderubrik, diarienummer, beslutsdatum och beslutsdelegat. Respektive
namndsordférande anger att arendena finns samlade i en pdrm som varje ledamot kan ta
del av vid behov. Det saknas IT-stod for aterrapportering och uppféljning av delegations-
beslut.
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| den regionévergripande internkontrollplanen fér 2016 (beslutades av regionstyrelsen i
februari 2016) finns ett kontrollmoment som beror delegationsbestammelserna (foljsam-
het, policy och riktlinjer). Syftet med kontrollen ar att bedéma om delegationsordningarna
efterlevs och en kontroll av hur aterrapportering av delegation sker. Kontrollmoment avser
samtliga verksamhetsomraden och ska rapporteras senast den 13 januari 2017.

7.1 Beddmning

Enligt var bedémning finns en tillampad rutin for aterrapportering av delegationsbeslut och
vidaredelegationsbeslut En genomgang av den aterrapportering som framgar av styrelse-
och namndprotokoll ger stéd for den bedémningen.

Rutinen i sig bestar av en mall som fylls i av delegaten och skickas till regionledningskon-
torets kansli som sammanstaller besluten for anmalan till respektive styrelse/namnd. Var
beddmning &r att den rutin som tillampas gor det mojligt for styrelsens/néamndens ledamo-
ter att identifiera vad beslutet avser, med vilken befogenhet beslutet har fattats och vem
som har fattat beslutet. Arendena finns ockséa samlade i en parm som varje ledamot vid
sammantraden kan ta del av vid behov. Var rekommendation &r att rutinen dokumenteras
bl.a. for att underlatta en enhetlig tillampning av rutinen och aterkommande behov av att
implementera rutin t.ex. vid nyanstallning av personal i befattningar som har delegerad
beslutanderéatt. Det bor aven dvervagas att infora ett IT-stéd for anmalan av delegations-
beslut och vidaredelegationsbeslut.

Vi ser det som positivt att det i den regiondvergripande internkontrollplanen for 2016 ingar
ett kontrollmoment som berdr delegationsbestammelserna. Syftet med kontrollen &ar att
bedéma om delegationsordningarna efterlevs och en kontroll av hur aterrapportering av
delegation sker.

8 Svar parevisionsfragorna

| detta avsnitt ges kortfattade svar pa granskningens revisionsfragor.

Fraga Svar

Har styrelsens och ndmndernas De har beretts i enlighet med allménna forvalt-
faststéllda delegationsordningar be-  ningsrattsliga principer.

retts i enlighet med reglementen och
kommunallag?

Ar det tydligt vilken beslutanderatt Beddmningen ar att den beslutanderatt som dele-
som ar delegerad till respektive nivd = gerats i huvudsak ar tydlig och i 6verenstammelse
med avseende p&; ekonomi, admi- med kommunallagen. Samtidigt finns det exempel
nistration, personal, myndighetsut- pa tveksamheter i forhallande till kommunallagen

ovning och ovriga arenden? t.ex. nar det galler férandring av utgiftsramar, upp-

handling utan beloppsgranser och foérséljning av
varor och tjanster enligt 2 kap. 7 § KL. Dessutom
férekommer vidaredelegation av samma beslutan-
deratt till tva eller flera funktioner.

Ar principer och regelverk for dele- De intervjuer som har gjorts bekréftar att det finns
gation implementerade pa alla en kdnnedom om principer och regelverk for dele-
chefsnivaer pa ett andamalsenligt gation. Utifran intervjuerna finns det dock inte ett
satt? tillr&ckligt underlag for att bedéma om det har

gjorts pa ett andamalsenligt satt. Vi anser dock att
riktade utbildningar bor Overvagas for att séker-
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Fraga

Svar

stalla en tillracklig implementering.

Sker aterrapportering av delegat-
ionsbeslut och vidaredelegeringsbe-
slut enligt befintligt regelverk?

Savitt vi kan bedéma utifrdn genomgang av sty-
relse/namnders protokoll sker en aterrapportering i
enlighet med regelverket.

Redovisas delegationsbeslut for sty-
relse och namnder?

Arendena finns vid sammantradena samlade i en
parm som varje ledamot kan ta del av vid behov.

Ar vidaredelegering godkand av sty-
relse/ndmnd och har styrelse/ndmnd
k&nnedom om vem som har denna
beslutanderatt?

| av styrelse och namnd faststélld delegationsord-
ning framgar vilken beslutanderatt som regiondi-
rektoren far vidaredelegera. Vi har noterat att
namnderna delgivits information om regiondirekto-
rens vidaredelegering. Motsvarande har dock inte
noterats i regionstyrelsens protokoll.

Sker uppféljning av huruvida dele-
gationsordningarna efterlevs?

| den regiondvergripande internkontrollplanen for
2016 ingar ett kontrollmoment som beror delegat-
ionsbestdmmelserna. Syftet med kontrollen ar att
beddma om delegationsordningarna efterlevs och
en kontroll av hur aterrapportering av delegation
sker. Kontrollmoment avser samtliga verksam-
hetsomraden och ska rapporteras senast den 13
januari 2017.

Jonkoping den 24 november 2016

Gunnar Uhlin
EY

Ulrika Strange
EY
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