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EY.

Sammanfattning

Pa uppdrag av regionens revisorer har EY genomfért en granskning av finansverksamheten.

En vasentlig del av regionens tillgangar utgors av finansiella poster, exempelvis uppgar
de finansiella tillgangarna till 6.089 Mnkr vid arsbokslutet 31 december 2015.

Hantering av finansiella transaktioner staller sarskilda krav pa god intern kontroll d&
felaktig hantering kan fa vasentliga effekter pa resultat och stallning i regionen.

Var sammanfattande beddomning ar att finansverksamheten hanteras enligt finanspolicyns
riktlinjer.

Det finns rutiner for att sakerstalla att finanspolicyn f6ljs och att avvikelser atgardas. Lopande
uppfoljning av placeringar sker genom kapitalférvaltningsrapporter och i tertial och arsbok-
slut.

| en organisation dar finansverksamheten endast bestar av ett fatal personer ar det svart att
uppna en god intern kontroll genom arbetsfordelning. Tydliga rutiner, behorigheter och upp-
foljning ar darfor viktiga.

Vi kan darfor se ett behov av att ytterligare utveckla den interna kontrollen och ger darfor
foljande rekommendationer till det fortsatta utvecklingsarbetet:

Bedom om férandring av finanspolicyn bor ske sa att den ar anpassad till regionens
nuvarande styrnings- och ansvarsférdelning.

Overvag om behov finns att komplettera finanspolicyn med begransningar nar det
géller ratten att besluta om stora belopp och langa I6ptider samt krav pa rapportering
och uppréattande av atgardsplan vid incidenter.

Utveckla aterrapporteringen till regionstyrelse och regionfullméktige sa att det tydligt
framgar att finanspolicyn efterlevs.

Det ar av vikt att det i efterhand gar att se hur en transaktion har initierats, vilka dver-
vaganden som har gjorts samt att transaktionen ar beslutad/godkand av behorig per-
son. Undersok vilka majligheter det finns att 6ka sparbarheten i genomférda affarer
sa att dessa delar tydligt framgar i dokumentationen 6ver genomfdrda transaktioner.

Overvag om kompletterande attestrutiner bor inforas da god intern kontroll genom ar-
betsfordelning inte ar mojlig att tillampa eftersom det ar f& personer som arbetar inom
finansverksamheten.

Uppratta processbeskrivningar dver vasentliga rutiner och kontroller.

Overvag om det ar mojligt att sarskilja arbetsuppgifterna/behorigheter for affarsavslut
och utbetalningar.

Infor rutiner som sékerstaller att samtliga manuella verifikationer attesteras av tva
personer.
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Infor rutiner som sakerstaller att avstimningar mellan kapitalférvaltningssystem, eko-
nomisystem och externa underlag dokumenteras.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 8 kap 28 och 38 anges att kommuner och landsting ska forvalta
sina medel péa ett sddant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan
tillgodoses. Fullmaktige skall meddela narmare foreskifter om medelsforvaltningen.

En vasentlig del av Region Jonkoping lans tillgdngar utgors av finansiella poster,
exempelvis uppgar de finansiella tillgangarna till 6.089 Mnkr vid arsbokslutet 31 decem-
ber 2015.

Hantering av finansiella transaktioner stéller sarskilda krav pa god intern kontroll da
felaktig hantering kan fa vasentliga effekter pa resultat och stallning i regionen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om Region Jonkopings |an har en tillracklig in-
tern kontroll i finansverksamheten.

For att uppna granskningens syfte besvaras foljande revisionsfragor:

- Finns aktuell finanspolicy, delegationsordning, processbeskrivningar och attest-
rutin?

- Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning andamalsenlig?

- Tillampas faststallda rutiner och behorigheter?

- Foreligger det en foljsamhet och aterrapportering avseende riktlinjerna?

- Foljs god redovisningssed for finansiella transaktioner?

1.3. Avgransning, metod och genomférande

Granskningen ar avgransad till ovanstaende fragor och kommer inte att ge svar pa om reg-
ionens finanshantering &r optimal med hansyn till avkastning och risker i olika placerings-
former.

Granskningen har genomforts genom insamling och analys av dokument samt intervjuer med
berérda tjansteman. Stickprovsmassiga kontroller har skett av transaktioner for att séker-
stélla att processerna fungerar enligt riktlinjer.



1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands for analyser, slutsatser och
bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller interna regel-
verk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis eller
erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

- Kommunallagen, framst kapitel 3,6 och 8

- Regionens finanspolicy

- Delegationsordning

- Attestordning

- Lagen om kommunal redovisning

- Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
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2. Finansverksamhetens omfattning
Regionens finansiella tillgangar ar fordelade enligt foljande:

Finansiella placeringar och kassa, bank 2015-12-31 2014-12-312013-12-31
(samtliga belopp i mnkr)

Extern forvaltning, placeringar pensionsmedel 3753 3450 3121
Egen forvaltning, placeringar pensionsmedel 220 40 220
Egen forvaltning, rorelsekapital 1535 1804 1384
Kassa och bank 581 448 487
Summa finansiella placeringar, kassa, bank 6 089 5742 5212

De finansiella tillgangarna bestar av flera delar som ska motsvara behovet av likviditet pa
lang och kort sikt.

Langsiktiga placeringar for pensionsmedel sker igenom placeringar i rantebarande papper
eller aktier och utférs i huvudsak av externa forvaltare. Det finns &ven en mindre del, 220
mnkr, alternativa placeringar, for narvarande i bl. a fastigheter. Dessa placeringar avser me-
del for att utbetala framtida pensionsforpliktelser.

Rorelsekapitalet avser I6pande in- och utbetalningar samt en buffert for kortsiktiga likviditets-
behov. Rorelsekapitalet placeras i kortfristiga placeringar pa penningmarknaden. Likviditets-
planer utgoér grunden for hur placeringar kan ske och med vilken 16ptid.

Det finns aven 581 mnkr i likvida medel pa bankkonton.
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Finansiella intdkter och kostnader 2015-12-31 2014-12-312013-12-31
(samtliga belopp i mnkr)

Utdelning pa aktier och andelar 13 10 0
Ranteintakter 104 99 120
Vinst vid forséljning av kortfristiga placeringar 219 83 73
Aterféring av nedskrivna finansiella tillgdngar 0 7 0
Ovriga finansiella intakter 9 11 8
Summa Finansiella intakter 345 210 201
Transaktionskostnader i betalningssystem 6 3 3
Forlust vid forséljning av kortfristiga placeringar 44 13
Rantor avseende pensioner och forsékringar 137 127 242
Summa Finansiella kostnader 187 130 258

De finansiella intakterna bestar av utdelningar, rantor och realiserade vinster pa varde-
papper. Finansiella kostnader ar huvudsakligen poster som regionen inte kan paverka,
sasom ranta faststalld av KPA for pensionsforpliktelser samt ranta avseende L6f (Lands-
tingens Omsesidiga forsakringsbolag).

Finansverksamhetens nettointakter omfattar arligen drygt 200 mnkr. Stora svangningar pa
finansmarknaden och valet av riskexponering kan darfor ge stora effekter pa regionens
resultatrakning och darmed aven for vardesakring av pensionerna.

Det ar darfor av vikt att det finns en god styrning av verksamheten och andamalsenliga
rutiner.
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3. Styrdokument

I kommunallagen 8 kapitlet finns reglerat hur medelsférvaltningen ska ske i en kommun
(i detta begrepp ingar aven landsting, regioner och kommunalférbund).

Lagen faststéller att:

- Forvaltningen ska ske pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande
sékerhet kan tillgodoses.

- Fullmaktige ska meddela sarskilda foreskrifter om medelsforvaltningen.

- For forvaltningen av medel avsatt for pensionsforpliktelser ska sarskilda féreskrifter
anges dar tillaten risk vid placering av medlen ska faststallas. Vidare ska anges hur
uppfdljning och kontroll av férvaltningen ska ske.

3.1. Finanspolicy/Delegationsordning

Den finanspolicy som nu ligger till grund fér finansverksamheten faststélldes av tidigare
landstingsfullméktige den 22 april 2014 och ar fullmaktiges sarskilda foreskrifter for medels-
forvaltningen.

Malet och utgadngspunkten for finanspolicyn ar att regionen ska uppna god hushallning ge-
nom en effektiv kapitalhantering dar likviditet frigors och placeras pa ett satt sa att god av-
kastning uppnas.

| policyn behandlas:

- Hantering av betalningsstrommar

- Pensionsmedelsfdrvaltning

- Rorelsekapitalférvaltning

- Redovisning av likviditetsforvaltning
- Ansvar- och befogenheter

| finanspolicyn framgar att féljande fordelning av ansvar och befogenheter ska gélla for Reg-
ion Jonkopings l&n:
”Landstingsfullmaktige:
- Ansvarar for att forvaltningen sker i 6verensstammelse med kommunallagen 8
kapitlet.

- Beslutar om finanspolicy inklusive placeringspolicy dvs. évergripande mal och riktlin-
jer avseende all finansiell verksamhet i Landstinget.



Landstingsstyrelsen:

- Ansvarar for efterlevnad av landstingsfullméktige antagen finanspolicy.

- Beslutar om ramen for pensionsmedelsférvaltningen utéver vad lagstiftningen regle-
rar).

- Beslutar om avtal mellan Landstinget och férvaltare avseende extern forvaltning.

Landstingets kansli (ekonomiavdelningen)

- Ekonomidirektoéren sakerstéller och kontrollerar att finanspolicyn efterlevs och att lik-
viditetsforvaltningen sker enligt faststalld placeringspolicy.

- Lopande besluta om rebalansering och finansiella placeringar fattas och underteck-
nas av finanschefen.

- Forvaltar landstingets rorelsekapital enligt faststalld placeringspolicy.

- Upprattar kvartalsvis en likviditetsplan for den narmaste 12 manadsperioden.

- Avlamnar kvartalsvis till landstingsstyrelsen rapport éver likviditetsférvaltningen inne-
hallande kapitaltillgang, allokering och avkastning.”

Finansverksamheten omfattas av regionstyrelsens delegationsordning och riktlinjer for ratt att
teckna avtal. Av delegationsordningen framgar att omfoérdelning av medel inom pensions-
medelsforvaltningen da normalportféljens granser for olika tillgangsslag overskrids till foljd av
marknadsutveckling, kan vidaredelegeras fran ekonomidirektdren till finanschefen.

3.2. Processbeskrivningar

Det finns inga dokumenterade process- eller rutinbeskrivningar upprattade for finansverk-
samheten. Verksamheten har sjélva noterat att detta saknas och planerar att uppratta rutin-
beskrivningar for de vasentligaste delarna i verksamheten.

3.3. Attestrutin

For finansverksamheten &r det huvudsakligen de befogenheter som framgar av finanspolicyn
som ar styrande for hur transaktioner godkénns och hanteras.

| policyn framgar att kop/forsaljning av vardepapper i den egenforvaltade portfolien ska kon-
teras/ bokforas eller beslutsattesteras av annan person &n den som har verkstallt affaren.

3.4. Beddbmning

Finanspolicyn ar upprattad innan Landstinget i J6nkdpings I&n ombildades till Region
Jonkopings lan. Med tanke pa de férandringar som har skett i samband med region-
bildningen kan det finnas behov av att se éver finanspolicy och delegationsordning sa att
Overensstammelse finns med regionens nuvarande styrning- och avsvarsfordelning. Enligt
uppgift fors diskussion om andringar i policyn kring ytterligare begransningar av vilka
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branscher som regionen kan investera i. | samband med dessa andringar kommer éversyn
av hela policyn att ske.

Vi kan konstatera att det i finanspolicyn saknas begransningar avseende rétten att besluta
om stora belopp och langa loptider. Det saknas aven krav pa rapportering och upprattande
av atgardsplan vid incidenter.

D4 det endast ar tva personer som arbetar aktivt med finansverksamhetens samtliga delar ar
det svart att uppna en god intern kontroll genom arbetsférdelning. Verksamheten blir pa detta
satt sarbar och det foreligger ett stort nyckelpersonsberoende. Det ar darfor av vikt att det
finns val fungerande och dokumenterade rutiner for de vasentliga processerna inom finans-
verksamheten. Upprattandet av processbeskrivningar tydliggor aven vilka kontroller som
finns i rutinerna och om det finns behov av kompletterande kontroller.

Attester kommenteras i avsnitt 4 och 5.
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4. Organisation, styrning och ansvarsfoérdelning

Finansverksamheten organisation samt ansvarsfordelning framgar av finanspolicyn.

Finansverksamhetens I6pande verksamhet hanteras huvudsakligen av tva personer, finans-
chef och redovisningsekonom. Bada dessa personer har aven andra arbetsuppgifter. Over-
gripande ansvarig for finansverksamheten ar ekonomidirektoren.

| finansverksamheten hanteras alla in- och utbetalningar exklusive I6neutbetalningar. Utéver
detta hanteras finansiella placeringar och likviditetsplanering pa kort och lang sikt.

Finanschefen beslutar och utfor rebalansering. Rebalansering innebar éverféring mellan
olika typer av finansiella tillangar t ex rantebarande tillgangar och aktier for att finanspolicyns
riktlinjer ska uppfyllas da vardet pa olika tillgangsslag forandras. Finanschefen fattar aven
beslut om hur stor del av rorelsekapitalet som kan placeras i rantebéarande papper och hur
mycket som maste finnas direkt tillgangligt pa regionens bankkonton. Detta sker mot bak-
grund av den likviditetsplanering som sker pa kort och lang sikt.

Redovisningsekonomen bokfor de finansiella transaktionerna i ett sarskilt kapitalférvaltnings-
system, Secura och via manuella bokféringsordrar i regionens ekonomisystem Raindance.
Avstamningar sker mellan kapitalférvaltningssystemet och ekonomisystemet samt mot
externa engagemangsspecifikationer fran forvaltare och banker. Redovisningsekonomen
foljer I6pande likviditetsflodet genom regionens likviditetsplaner och upprattade dagrapporter.

Lépande diskussion sker med ekonomidirektéren avseende likviditetsbehov och placerings-
fragor.

4.1. Lopande styrning och uppféljning av verksamheten

LOopande registrering av transaktioner

Samtliga transaktioner redovisas i kapitalférvaltningssystemet Secura. Det ar ett system som
anvands for att hantera kapitalférvaltning och vardepapper. Regionen anvéander tre delar av
Secura; Performance (I6pande registrering av transaktioner), Complience (avstdmning mot
finanspolicy) och Riskhantering.

Leverantoren registrerar limiter i systemet som styr hur placeringar ska ske for att 6verens-
stamma med regionens finanspolicy. Limiterna anger en maximiniva eller miniminiva for olika
placeringar. Dessa limiter rér exempelvis fordelning aktier/rantebarande vardepapper, geo-
grafisk allokering (placeringar i Sverige eller Globalt), andel placeringar i enskilda aktier, av-
kastningskrav mm.

Secura har en central databas dar egenskaper och I6ptider for olika vardepapper finns in-
lagda. Pa detta satt far regionen information om t ex nar kupongrantor pa obligationer
kommer att betalas ut samt aktuella ej realiserade vinster och forluster pa vardepapper.
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Alla avrakningsnotor registreras av redovisningsekonomen i kapitalférvaltningssystemet. Da
registrering sker kontrolleras ett antal varden pa avrakningsnotan sasom, loptid, kapital-
belopp, rantesats, utgivningsdag, ranteutbetalningsdag samt ranta. Stammer samtliga upp-
gifter registreras vardepapperet i kapitalforvaltningssystemet och motsvarande bokféring
sker i ekonomisystemet Raindance, Om det finns skillnader mellan avrékningsnotan och de
forregistrerade uppgifterna sker en utredning av orsakerna till avvikelserna. Bokfdring sker
manuellt genom bokféringsorder i Raindance forst dd samstammiga uppgifter finns pa av-
rakningsnotan som i kapitalforvaltningssystemet. Systemet slar aven larm om transaktionen
star i strid med finanspolicyns riktlinjer, t ex kreditvardighet hos utgivare av rantebarande
vardepapper eller att transaktionen innebar att gransnivaerna for fordelning aktier/ rantor
overskrids.

Redovisningsekonomen gér manadsvisa avstamningar mellan saldona i kapitalférvaltnings-
systemet, ekonomisystemet Raindance och externa uppgifter fran banker/férvaltare. Even-
tuella differenser utreds och rattas. Avstamning av regionens bankkonton sker dagligen. Av-
stamningarna dokumenteras inte. Det gar alltsd inte att i efterhand se att [dpande avstam-
ningar har gjorts. Vid tertialbokslut och arsbokslut upprattas bokslutsspecifikationer som
undertecknas av finanschef och redovisningsekonom.

Avstamning mot finanspolicy

Fran kapitalforvaltningssystemet kan ett antal rapporter tas fram. En rapport visar foljsam-
heten i aktuell vardepappersportfolj till finanspolicyns alla villkor. Uppgifter kan &ven tas fram
over avkastning for olika placeringar och totalt, aterstaende loptider for rantebarande varde-
papper, likviddatum fér utbetalning av rantor och slutlikvider, samt genomférda transaktioner
under aret. Denna information anvands av finanschefen vid uppféljning av verksamheten.
Awvikelser kan medfora att vardepapperet behdver avyttras och andra placeringar ske istal-
let.

Finanschefen analyserar denna information och sammanstéller delar av den i kapitalférvalt-
ningsrapporter. Se vidare avsnitt 6.

Vi har granskat inlagda uppgifter och limiter i kapitalférvaltningssystemet fér pensions-
medelsfdrvaltning respektive rorelsekapitalforvaltning och konstaterat att de dverensstammer
med géllande finanspolicy.

Hantering av valutakursrisker

Placeringar sker i stort sett uteslutande i svenska kronor. Underliggande vardepapper i
fonder kan dock vara utstéllda i utlAndsk valuta. Valutakursrisker bedéms, enligt finans-
chefen, darfor vara begransade nar det galler de finansiella placeringarna. | regionens olika
verksamheter sker stdrre inkdp t ex investeringar i annan valuta. | dag finns inte upparbetade
rutiner for hur dessa transaktioner ska hanteras och om sékring av valutakurser ska ske.
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4.2. Beddmning

For att en god intern kontroll ska kunna uppnas ar det vasentligt att det finns en "tvapersons-
hantering” dvs. transaktioner ska inte kunna genomféras av en enskild person. En tvaper-
sonshantering ska minska risken for bade oavsiktliga och avsiktliga fel. Det ar aven vasent-
ligt for den enskilda medarbetaren att det finns tillrackliga kontroller.

Finanspolicyns skrivning att transaktionerna ska konteras/ bokféras eller beslutsattesteras av
annan person &n den som har verkstallt affaren ar svar att uppna med tanke pa finansverk-
samhetens organisation. Var bedémning ar att regionen bor 6vervaga om en person over-
ordnad finanschefen ska beslutsattestera transaktioner.

| och med att finansverksamheten bestar av sa fa personer innebar det att affarsavslut och
utbetalning utférs av samma personer. For att 6ka den interna kontrollen bér regionen se om
det finns mojlighet att sarskilja de olika funktionerna.

Lépande avstamningar mellan registrerade belopp och externa dokument ar en viktig del for
att sakerstalla att transaktioner behandlas pa ett korrekt sétt. | regionen genomfors regel-
bundna avstamningar. De bor dock dokumenteras pa ett satt som gor att man i efterhand
kan konstatera av avstamning gjorts och att eventuella avvikelser hanterats.

De avstamningar mot finanspolicyns riktlinjer och limiter som sker i kapitalforvaltnings-
systemet ar en viktig del for att sakra att finanspolicyn foljs bade vid enskilda transaktioner
samt vid tidpunkterna for uppféljning.

Rutiner for beddmning och hantering av valutakursrisker i regionens verksamhet bor tas
fram.
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5. Tillampning av riktlinjer och behodrigheter

For att kunna bedéma om faststallda rutiner och behérigheter tillampas har EY gjort en for-
djupad granskning av ett antal transaktioner.

Kontoutdrag fran ekonomisystemet avseende finansiella tillgangar, finansiella intakter och
finansiella kostnader har tagits fram for hela rakenskapsaret 2015.

Stickprovsvis har sedan transaktioner valts ut och granskats pa detaljniva. Urvalet omfattar
bade transaktioner for pensionsmedelsforvaltning och rérelsekapitalforvaltning.

Granskningen har bl. a omfattat att sakerstalla féljande moment;

- om beslutsunderlag/attesterat uppdrag till kapitalférvaltare finns

- om transaktionen hanterats i enlighet med god redovisningssed

- att attest av verifikation har skett

- att korrekt hantering skett i kapitalférvaltningssystemet Secura och ekonomisystemet
Raindance

5.1. lakttagelser

For de transaktioner som avser pensionsmedelsforvaltningen finns uppdragsblanketter (tra-
ding forms) som ar upprattade och undertecknade av finanschef och redovisningsekonom.
Blanketterna lamnas till kapitalforvaltaren innan transaktionen genomfors.

Nar det galler rorelsekapitalforvaltningen, dar regionen sjalva utfor placeringarna, anvands
en custody depa. Det innebar att regionen sjalva lagger in uppdrag att sélja eller kbpa varde-
papper. Enligt uppgift sker ett godkannande elektroniskt av finanschef och redovisningseko-
nom innan bestéallningen skickas. Det gar dock inte i efterhand att se bestallningen efter att
den ar skickad. For narvarande finns ingen dokumentation som visar hur transaktionen har
beddmts och godkants av behdrig personal.

De registeringar som sker i huvudboken genom manuella bokféringsordrar &r attesterade av
redovisningsekonomen pa finansverksamheten.

5.2. Bedbmning

Det ar av vikt att det i efterhand gar att se hur en affar har initierats, vilka évervaganden som
har gjorts samt att transaktionen &r beslutad/godkand av behdrig person. Vid var gransking
har framkommit, speciellt avseende rérelsekapitalforvaltningen, att detta for narvarande inte
ar mojligt.
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Regionen bor undersdka vilka majligheter det finns att 6ka sparbarheten i genomforda affa-
rer.

Attest av manuella bokforingsordrar bor ske av tva personer. | dag ar det endast redo-
visningsekonomen som attesterar verifikationen elektroniskt i ekonomisystemet.
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6. Aterrapportering och féljsamhet till finanspolicy

6.1. Aterrapportering av finansverksamheten

| finanspolicyn beskrivs att en rapport over likviditetsforvaltningen ska lamnas kvartalsvis till
landstingsstyrelsen. Det ar i finanspolicyn inte narmare beskrivet vad rapporteringen ska
innehalla.

Under 2015 har fyra kapitalforvaltningsrapporter, undertecknade av regiondirektéren och
ekonomidirekttren, lamnats till regionstyrelsen. De har vid regionstyrelsens moten hanterats
som anmalningsarenden.

| rapporterna beskrivs utvecklingen pa kapitalmarknaden, utveckling av regionens kapital och
dess placering samt avkastning. Rapporterna ger en dversiktlig bild av hur finansverksam-
heten har utvecklats under aret. | rapporterna redovisas foljsamheten till finanspolicyn inom
ett antal omraden t ex avkastningsniva. En utvardering av om finanspolicyn i sin helhet
efterlevs framgar inte av rapporterna. Enligt uppgift har rapporterna utformats pa ett satt som
ska gora innehallet lattillgangligt vilket innebar att all detaljinformation inte tagits med.

| tertialrapporterna samt arsredovisningen lamnas en redogorelse av finansverksamheten
under tertialen samt helaret.

6.2. Foljsamhet till finanspolicy
Finansverksamheten vidtar [dpande atgarder for att sékerstalla att finanspolicyn efterlevs.

Nar det galler den langsiktiga pensionsmedelsférvaltningen har regionen overlatit forvalt-
ningen externt. | samband med upphandling och avtalstecknande har regionen informerat
om vilka villkor som galler for placeringar av regionens medel. Finanspolicyn ar, enligt upp-
gift, lagd som bilaga till avtalet och det finns @ven inskrivet att regionen har mdjlighet att utse
en oberoende granskning om man anser att behov skulle uppkomma t ex vid misstanke om
oegentligheter.

Vid placeringar ska etiska hansyn tas och detta beskrivs i finanspolicyn enligt foljande:

"Vid placeringar ska etiska hdnsyn tas vilket innebér att féretag som i sin huvudsakliga verk-
samhet har produktion och/eller férséljning av krigsmateriel, tobaksvaror eller alkoholvaror
undantas. Ej heller ska placeringar ske i féretag eller andra emittenter som ej pa ett godtag-
bart sétt efterlever internationella konventioner om ménskliga réttigheter och miljé.”

Ett externt foretag "Etics” granskar vardepapperen innan de kops av forvaltaren (banken) for
att se att placeringarna uppfyller de etiska kraven. De etiska kraven féljs upp nar det galler
aktier och aktiefonder. For rantebarande vardepapper bedéms inte detta vara majligt da det
skulle innebéara att man inte kan placera i rantebarande papper utgivna av Svenska staten.
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Minst en gang per ar sker uppféljningsmoten med de forvaltare som anlitas for att bl a saker-
stélla att samarbetet fungerar enligt avtal och riktlinjer.

Finanschefen laser regelbundet igenom innehavslistan éver aktier for att kontrollera att de
aktier som innehas ar lampliga ut etisk synpunkt.

6.3. Bedbmning

Finanspolicyn innehaller olika krav pa regionens finansverksamhet. | den rapportering som
finns i kapitalférvaltningsrapporter, tertialrapporter och arsbokslut sker en aterrapportering av
vissa delar av kraven i finanspolicyn t ex, avkastning.

Lopande uppféljningar och aterrapportering sker enligt finanspolicyn. Regionen gor sjalva
ingen samlad bedoémning i sin aterrapportering dar det tydligt framgar att finansverksam-
hetens bedrivits enligt samtliga krav i finanspolicyn.

Vi noterar i var granskning att policyn foljts. Var bedomning ar regionen bor évervaga om det
ar mojligt att gora en aterrapportering som béttre speglar det innehall som finns i finans-
policyn sa att det tydligt framgar att policyn efterlevs.
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7. Foljsamhet till god redovisningssed

7.1. Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning

Radet for kommunal redovisningssed (RKR) har tagit fram tva rekommendationer som
sarskilt behandlar finansiell verksamhet.

Den forsta rekommendation ar "redovisning av finansiella tillgangar och skulder”, som
behandlar bl. a tidpunkt for redovisning, klassificering och véardering av finansiella tillgangar.

Anskaffningsvardet for finansiella omsattningstillgdngar far varderas enligt effektivrante-
metoden. RKR anser att metoden bor tillampas for investeringar i exempelvis obligationer,
nollkupongare, statsskuldvaxlar, féretags- och bankcertifikat och liknande rantebarande
skuldebrev om effekterna av att periodisera rantan pa detta satt ar materiell.

Effektivranta innebar att de framtida utbetalningarna under vardepapperets l6ptid tas upp
som ett diskoterat varde vid anskaffningstillfallet. Regionen har valt att redovisa réantan i takt
med att den utbetalas.

Den andra rekommendationen &r "redovisning av derivat och sakringsredovisning”. Region
Jonkdpings lan handlar inte med sadana finansiella instrument och rekommendationen &r
darfor inte tillamplig.

7.2. Bedbmning

Vi har genom granskning av stickprov (se avsnitt 5) samt analys av bokslutsspecifikationer
och redovisning per 2015-12-31 kunnat konstatera att regionen foljer god redovisningssed
for finansiella tillgangar och skulder.

Var rekommendation &r dock att regionen undersoker om effektiviantemetoden kan fa en
vasentlig inverkan pa redovisningen for finansiella intékter och kostnader och om byte av
redovisningsprincip darfor kan vara aktuell.
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8. Sammanfattande bedéomning

8.1. Svar parevisionsfragor

Nedan beskrivs i komprimerad form svaren pa revisionsfragorna och darefter ger vi en sam-
manfattande beddomning och forslag pa utvecklingsomraden.

Finns aktuell finanspolicy, delegat-
ionsordning, processbeskrivningar
och attestrutin?

Ar organisation, styrning och an-
svarsfordelning andamalsenlig?

Tillampas faststallda rutiner och
behorigheter?

Foreligger det en foljsamhet och
aterrapportering avseende riktlin-
jerna?

Foljs god redovisningssed for
finansiella transaktioner?

Aktuell finanspolicyn ar fran 2014. Var bedomning ar att
den kan behova anpassas till regionens nuvarande or-
ganisation. Processbeskrivningar saknas idag och fi-
nansverksamheten planerar att uppratta processbe-
skrivningar fér vasentliga rutiner.

Finansverksamheten bestar av ett fatal personer och
god intern kontroll genom arbetsfordelning ar svar ratt
uppna. Ett antal forbattringsomraden framgar av avsnitt
4.

Granskningen visar att det finns behov av att utveckla
och dokumentera rutiner och utférda kontroller.

En god intern kontroll innebar att det ar mojligt att i ef-
terhand se hur en transaktion beslutats, genomférts och
registrerats. Var bedomning ar att regionen bér under-
soka vilka mojligheter det finns att 6ka sparbarheten i
genomférda transaktioner.

Aterrapportering sker enligt riktlinjerna och sker via ka-
pitalforvaltningsrapport fyra ganger per ar samt i tertial
och arsbokslut.

Regionen bor dock dvervéga om rapportering bor utfor-
mas pa ett satt som gor att det tydligare framgar om
finanspolicyns krav har uppnatts.

Regionen féljer god redovisningssed. Var rekommen-
dation ar dock att regionen underséker om effektivran-
temetoden kan f& en vasentlig inverkan pa redovisning-
en for finansiella intékter och kostnader och om byte av
redovisningsprincip darfor kan vara aktuell.
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8.2. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning ar att finansverksamheten hanteras enligt finanspolicyns
riktlinjer.

Det finns rutiner for att sakerstalla att finanspolicyn féljs och att avvikelser atgardas. Lopande
uppfélining av placeringar sker genom kapitalférvaltningsrapporter och i tertial och arsbok-

slut.

| en organisation dar finansverksamheten endast bestar av ett fatal personer ar det svart att
uppna en god intern kontroll genom arbetsfordelning. Tydliga rutiner, behorigheter och upp-
foljning ar darfor viktiga.

Vi kan darfor se ett behov av att ytterligare utveckla den interna kontrollen och ger darfor
féljande rekommendationer till det fortsatta utvecklingsarbetet:

Bedom om forandring av finanspolicyn bor ske sa att den ar anpassad till regionens
nuvarande styrnings- och ansvarsférdelning.

Overvag om behov finns att komplettera finanspolicyn med begransningar nar det
galler ratten att besluta om stora belopp och langa I6ptider samt krav pa rapportering
och upprattande av atgardsplan vid incidenter.

Utveckla aterrapporteringen till regionstyrelse och regionfullméaktige sa att det tydligt
framgar att finanspolicyn efterlevs.

Det ar av vikt att det i efterhand gér att se hur en transaktion har initierats, vilka 6ver-
vaganden som har gjorts samt att transaktionen ar beslutad/godkand av behérig per-
son. Undersok vilka mojligheter det finns att 6ka sparbarheten i genomforda affarer
sa att dessa delar tydligt framgar i dokumentationen 6ver genomfdrda transaktioner.

Overvag om kompletterande attestrutiner bér inféras d& god intern kontroll genom ar-
betsférdelning inte ar mojlig att tillampa eftersom det ar fa personer som arbetar inom
finansverksamheten.

Uppratta processbeskrivningar dver vasentliga rutiner och kontroller.

Overvag om det ar mojligt att sarskilja arbetsuppgifterna/behorigheter for affarsavslut
och utbetalningar.

Infor rutiner som sakerstaller att samtliga manuella verifikationer attesteras av tva
personer.
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Infér rutiner som sakerstaller att avstamningar mellan kapitalférvaltningssystem,
ekonomisystem och externa underlag dokumenteras.

Jonkoping den 18 februari 2016

EY

Helena Patrikson
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor
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