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Granskningsrapport — Granskning av atgarder for

ekonomi i balans
Beslut
Regionstyrelsen beslutar
e Overldmna foreliggande tjénsteskrivelse som svar till
revisorerna med anledning av deras granskning

Reservation
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Viénsterpartiet reserverar sig till
forman for eget forslag samt forslag som man instdmt i.

Sammanfattning
Region Jonkopings ldns revisorer redovisar genom skrivelse 2015-11-
03 sin granskning och bedémning av atgirder for ekonomi 1 balans.

Revisorerna lamnar rekommendationer och fragor. I f6ljande
tjdnsteskrivelse redovisas atgiardsplanens effekter samt genomférda
och planerade atgérder.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag fran arbetsutskottet daterad 2015-12-07
e Tjansteskrivelse daterad 2015-11-30

Yrkanden/forslag till beslut pa sammantride

Yrkanden foreligger fran Socialdemokraterna och Milj6partiet 1 vilka
Vinsterpartiet instimmer, se bilaga 4. Dessutom vill man till
protokollet gora en anteckning, se bilaga 4.

Beslutsgang

Ordféranden stiller proposition pa foreliggande forslag mot yrkanden
fran S, MP och V och finner att styrelsen beslutar i enlighet med
foreliggande forslag. Bifaller yrkande om protokollsanteckning.

Beslutet skickas till

Regionrevisionen
Regionledningskontoret — regiondirektor, ekonomi
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Granskningsrappport — Granskning av atgarder for ekonomi i balans

Fran Socialdemokraterna och Miljépartiet har vi haft forslag i budget och flerarsplan som skulle fatt
andra konsekvenser for verksamheterna nér det géller den negativa ekonomiska utvecklingen inom
den somatiska varden.

Regionstyrelsen har i deldrsrapporter redovisat ett antal orsaker/faktorer som pa ett mer eller
mindre opdverkbart satt varit kostnadsdrivande och att det darfor dr svart att vardera effekt av
atgardsplanen. Darfor maste det fortsatta arbetet med en ekonomi i balans ha en bredare ansats,
ndgot som vi pekar pd i var skrivning i samband med forvaltningsbudgetarna.

Det som regionrevisionen lyfter fram i sin granskningsrapport ar delvis relevant nar det galler
forbattringsomraden och andrade arbetssatt.

Yrkande andring sid 4 sista meningen

Regionstyrelsen kommer folja den ekonomiska utvecklingen och ha en fortlopande dialog med
namnden for att sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med fullméaktiges beslut.
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Regionledningskontoret

Regionstyrelsen
Nimnden for folkhélsa och sjukvérd

Granskning av atgarder for ekonomi i
balans

Forslag till beslut

Regionstyrelsen och nimnden for folkhélsa och sjukvard beslutar

e Jverldimna foreliggande tjdnsteskrivelse som svar till revisorerna med
anledning av deras granskning

Sammanfattning
Region Jonkdpings lins revisorer redovisar genom skrivelse 2015-11-03 sin
granskning och bedémning av atgirder for ekonomi i balans.

Revisorerna limnar rekommendationer och fragor. | féljande tjansteskrivelse
redovisas atgéirdsplanens effekter samt genomforda och planerade dtgérder.

Information i arendet

Region Jonkdpings ldns revisorer har granskat regionens atgérder for att uppna en
ekonomi i balans inom hélso- och sjukvarden. Syftet &r att bedéma om
regionstyrelsen/regionstyrelsens arbetsutskott/namnden for folkhélsa och sjukvard
har vidtagit tillréickliga atgirder for att uppna en budget i balans for hilso- och
sjukvarden. Revisionen har limnat rekommendationer och stillt fragor till
regionstyrelsen och namnden for folkhélsa och sjukvard.

Revisionens rekommendationer och fragor

[ granskningsrapporten limnar revisorerna en rad rekommendationer dér i vissa
fall redan atgérd vidtagits medan andra atgérder kommer att provas/genomforas i
det fortsatta arbetet tillsammans med egna atgérder.

Revisorerna har stillt foljande fragor
o hur arbetet med atgérdsplanen inom somatisk vard fortskrider och vilka
resultat som uppnatts?
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. vilka atgdrder som vidtagits eller planeras for att forbéttra forutsittningarna
for att analysera och védrdera om och i vilken omfattning
kostnadsbesparingar uppnés i enlighet med atgérdsplanen?

“ vilka atgérder som i ovrigt vidtas eller planeras for att komma tillrdtta med
nettokostnaderna per verksamhetsomrade inom den specialiserade
somatiska varden, dverstiger budget och ddrmed inte uppfyller av
fullmiktige faststédllda mal samt

. vilka 6vriga atgirder som styrelsen avser vidta, tillfoljd av granskningens
resultat och revisorernas rekommendationer?

Regionstyrelsen och ndmnden for folkhilsa och sjukvard svarar gemensamt. |
tidigare granskningsrapport avseende reglementen har framforts att
regionstyrelsen har ett samlat ansvar for verksamhet, ekonomi, finansiering och
verksamhetsuppfoljning. Samtidigt framfordes att ndimndernas ansvar &r att
“tillse™ att verksamheten bedrivs pa sitt som fullméktige angett. Tillsynen sker
genom att aktivt félja verksamheten och foresla fordandringar.

Kommentarer till revisionens bedémning

Atgardsplanens effekter

- Regionstyrelsen och ndamnden for folkhilsa och sjukvard kan konstatera att hilso-
och sjukvard dr en komplex verksamhet som utgér fran invanarnas behov och i
vilken omfattning invanarna soker hilso- och sjukvard. De omvirldsjamforelser
som presenterats i samband med intervjuer har inte beaktats i rapporten. De
rekommendationer som revisionen lamnar tar inte hiansyn till det stora
omstéllningsarbete som behdver goras i var region liksom i Gvriga landsting och
regioner. Samtidigt dr regionstyrelsen och ndmnden f6r folkhilsa och sjukvard
liksom verksamheten vdl medvetna om att méluppfyllelse dnnu inte natts och ett
aktivt arbete pagar.

Konstaterande att atgdrdsplanen inte har haft den kostnadsreducerande effekt som
avsetts dr gjord utifran en direkt avldsning av budgetavvikelse. Regionstyrelsen
har i delarsrapport redovisat ett antal orsaker/faktorer som pa ett mer eller mindre
opaverkbart sitt varit kostnadsdrivande och att det darfor dr svart att véardera
effekt av atgdrdsplanen. Nagon omviérldsanalys har revisorerna heller inte gjort
for att bedoma hur regionen i jamforelser med andra landsting kunnat styra
kostnadsutveckling. Om en sadan analys hade gjorts sa hade framkommit att
regionens kostnader inom hélso- och sjukvard 2014 jfr med 2012 har varit 0,9
procent ldgre vilket for var region motsvarar ca 70 miljoner kronor. For 2015 fram
till september finns inte data for enbart hilso- och sjukvard utan enbart for hela
verksamheten. Jimforelsen visar att regionen dven for 2015 har en ldgre
okningstakt dn riket.

Atgirdsplanen beslutades i regionstyrelsen varen 2014 efter genomford analys.
Analysen visade att davarande landstinget hade fler vardplatser och mer
slutenvard dn genomsnittet i landet. Analysen visade ocksa att kostnaden 2012 for
hilso- och sjukvarden var hogre dn forvéintad niva enligt det kommunala
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utjimningssystemet. Den somatiska varden var det omrade som visade storst
avvikelse. En motsvarande analys av 2014 ars kostnader visar att regionen da lag
under forvéntat virde. Fordndringen fran 2012 &r i storleksordning 130 miljoner
varav 70 miljoner kronor avser ldgre kostnadsutveckling och resterande en
omvirdering av ldnets strukturella forutsittningar. Fortfarande finns hogre
kostnader &@n forvéintat inom somatisk vard.

Aven vid utgangen av 2015 kommer den somatiska virdens utgiftsram att
Overskridas med betydande belopp. Som regionstyrelsen redovisat i delarsrapport
2 sd finns mer eller mindre opaverkbara kostnadsékningar som forsvarar
beddmning av atgirdsplanens effekt. Hur nettokostnadsutvecklingen hade varit
utan sdvil kraftsamling som atgérdsplan 4r svar beddma men regionens positiva
avvikelse fran genomsnittet i landet indikerar att regionstyrelsens ekonomi- och
verksamhetstyrning for en komplex verksamhet star sig vil i jimforelse med riket
i Gvrigt.

Genomfdrda och planerade atgarder

Det finns en tydlig styrning med en frdelning av budgeten som f6ljer
linjeorgansationen till de olika verksamhetsomradena. Medicinska
programgrupper har inte haft nagot ekonomiskt ansvar men diremot ett ansvar for
samverkan i ldnet. I den rollen dr de viktiga i arbetet med atgérdsplanen. I den nya
organisationen finns de flesta medicinska programgrupper samlade i samma
verksamhetsomrade.

Atgéirdsplanen utgar fran att framfor allt sluten vard behdver minska till
genomsnittet i riket for att kostnadsminskningar ska kunna gdras. Nir invénarnas
soktryck inte minskar dr det mycket svart att minska kostnader. Man bor ha stor
respekt for att balansera behov och neddragningar ur bade patient och
medarbetarperspektiv. Samtidigt dr det viktigt att kommunicera behovet av
fordndring och da &r schabloniserade kostnadsberikningar pa nya sitt att arbeta ett
underlag.

Atgirdsplanen har sedan beslutet mars 2014 varit i fokus. En viktig del &r
vérdplatsreduceringar som sker successivt. Neddragning paborjades 2014 och
intensifierats under 2015. Detta maste dock ske pa ett patientsikert sitt och malet
dr att erbjuda invanarna en vard av hogsta mojliga kvalitet. I november 2014
fattade Regionfullméktige beslut om fordndrad organisation fran geografiska
omraden till medicinska omraden fran 1 februari 2015. Syftet var att skapa bittre
forutsittningar for den omstillning som beskrivs i tgérdsplanen.

Ekonomiska rapporter har 6ppet redovisats varje manad och vid flera tillfillen har
fordjupade genomgangar gjorts i bade styrelse och nimnd. Den samlade
bedomningen har varit att anpassningarna till atgéirdsplanen och den stora
organisationsforiandringen har genomforts i den takt som varit msjligt med hiinsyn
till patientsékerhet och medarbetarnas majlighet till inflytande. Atgérdsplanen
arbetades redan infor 2015 delvis in i budget och verksamhetsplan.
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Atgérdsplanen har reviderats och blir fran 2016 en del i forvaltningsbudgeten.
Regionstyrelsens arbetsutskott och presidiet i nimnden f6r folkhélsa och sjukvard
har medverkat i beredningsarbetet. | férvaltningsbudgeten har sedan varje
sjukvardsomrade beskrivit sin handlingsplan for arbetet med att minska kostnader.

Ansvarsfordelning mellan styrelse och ndmnder har fortydligats i nytt reglemente
for styrelse och ndamnder. Beslut i regionfullmiktige 2015-11-24. Uppfoljning av
forvaltningsbudget inklusive atgérdsplan kommer att goras i nimnden f6r
folkhilsa och sjukvard i samband med manads- och delarsrapporter samt
arsredovisning. Regionstyrelsen kommer att f6lja arbetet.

Atgérdsplanen dr framétsyftande och kommer att vara en del i att skapa
framtidens personcentrerad vard, dér e-hilsa, teknik, nya arbetssitt och dnnu
bittre tillvaratagande av kompetens kommer att vixa fram. Detta arbete pagar i
olika omfattning i hela landet.

For att komma till ritta med underskottet behdver det ske en minskning av den
specialiserade somatiska varden. I budget och verksamhetsplan f6r 2016 ligger
ddrfor utokat uppdrag och utSkade resurser till primédrvarden. Det har under de
studerade aren skett en 6kning av vardtillfillena i den specialiserade somatiska
varden och detta maste brytas om en minskning av nettokostnaden ska kunna ske.
Den samlade bedomningen ér att atgérdsplanen i kombination med den
genomforda organisatoriska fordndingen #r ritt vig att ga. Det ér savil nimnd
som styrelsens avsikt att fortsitta att félja detta noga i forhallande till uppdrag
fran fullméktige avseende mal och resurser.

I budget och verksamhetsplan for 2016 har fullméktige forldngt tiden for
genomfSrande si att atgérder vid utgangen av 2016 ska vara genomforda sa att
dessa med heldrseffekt 2017 ger en kostnadsbesparing pa 150 miljoner kronor.
Detta bygger pa bedomning om patientsdkerhet och respekt for chefers och
medarbetares mdojlighet till inflytande samt att kostnadsldget och kostnadsékning i
forhéallande till Gvriga landsting och regioner har féréndrats.
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