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Regionrevisionen Regionstyrelsen

Granskning av atgarder for ekonomi i
balans

Revisionens revisorer har, med hjéalp av sakkunnigt bitrédde, granskat regionens
atgarder for att uppna en ekonomi i balans inom halso-och sjukvarden. Syftet med
granskningen &r att bedéma om regionstyrelsen/regionstyrelsens
arbetsutskott/namnden for folkhalsa och sjukvard har vidtagit tillrackliga atgarder
for att uppna en budget i balans for halso- och sjukvarden.

Granskningsrapporen ”Granskning av atgirder for ekonomi i balans” overldmnas
harmed till regionstyrelsen.

Bakgrund

Den somatiska varden har under ett flertal ar visat ett 6kande ekonomiskt
underskott. Malet att nettokostnaderna per verksamhetsomrade inte ska Gverstiga
budgeten kommer, enligt prognosen i delarsrapport 2015:2, inte heller att uppnas
under ar 2015. Stora underskott finns framfor allt inom den somatiska varden. Av
delarsrapporten framgar, att Regionen bedomer att det varit svart att vardera om
och i vilken omfattning kostnadsbesparingar hittills kunnat uppnas genom den
atgardsplan, som styrelsen beslutat om.

| revisionsberattelsen for ar 2014 bedomde revisorerna att regionstyrelsen behdver
vidta kraftfulla atgarder for att komma tillratta med att nettokostnaderna per
verksamhetsomrade inom ett flertal verksamhetsomraden, framfor allt inom den
specialiserade somatiska varden, éverstiger budget och darmed inte uppfyller av
fullmaktige faststallda mal. Revisorerna bedémde aven att regionstyrelsens
interna kontroll behdver forbattras vad galler utvecklingen av nettokostnaderna
for verksamhetsomradena.

Revisorerna har tidigare genomfért en granskning av beredningen av reglementen
och bestammelser for politiska organ inom Region Jonkdpings Ian. Granskningen
visar bland annat att det finns otydligheter vad galler ansvarsfordelningen mellan
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regionstyrelsen och namnden for folkhalsa och sjukvard, namnden for
arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet samt n&mnden for trafik, infrastruktur
och miljo. Ansvaret for saval verksamhet som ekonomi och personal bedomdes
som otydligt.

Revisorernas beddémning

Aven resultatet av féreliggande granskning visar att det finns otydligheter i
ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen och namnden for folkhélsa och
sjukvard vad galler ekonomi och verksamhetsuppfoljning. Betraffande
regionstyrelsens arbetsutskott gors, med utgangspunkt fran reglementet,
bedémningen att utskottet inte har nagot budgetansvar.

Revisorernas sammanfattande bedémning &r att regionstyrelsen styrning inte varit
tillracklig for att uppna en budget i balans inom halso- och sjukvarden. Styrningen
har inte varit tillracklig for att genomféra den atgardsplan, som styrelsen beslutade
om i mars ar 2014.

Revisorerna konstaterar att atgardsplanen inte har haft den kostnadsreducerande
effekt som forvantats, det vill saga att kostnaderna for ar 2014 och 2015 reduceras
med 150 miljoner kronor. Trots att verksamheten tillforts 70 miljoner kronor ar
2015 bedéms kostnaderna for den somatiska varden, enligt deldrsrapport 2015:2,
overstiga budgeten med 164 miljoner kronor. Av protokollen fran ar 2015 framgar
inte att regionstyrelsen har vidtagit nagra atgarder med anledning av den
uppfoljning av atgardsplanen, som redovisats till styrelsen.

Revisorernas sammanfattande bedémning &r att ndmnden for folkhélsa och
sjukvard inte, i enlighet med reglementet, har tillsett att halso- och sjukvarden
bedrivits inom av fullmaktige beslutad utgiftsram. Namnden har vid sina
sammantraden regelbundet fatt en manadsrapportering om verksamhet och
ekonomi samt av atgardsplanen. Vad géller obalansen i ekonomin inom omradet
medicin och kirurgi framgar det inte av protokollen fran ar 2015, att namnden har
vidtagit nagra atgarder till foljd av den uppféljning av atgardesplanen som
redovisats. Namnden har saledes inte, i enlighet med reglementet, fattat nagra
erforderliga beslut och inte heller agerat eller pakallat atgarder fran
regionstyrelsens sida alternativt gjort nagon sarskild rapportering till
regionfullméktige.

Betraffande atgardsplanen visar granskningen foljande:

- Kostnadsreduceringarna i planen var inte vél underbyggda utan baserades pa
schabloner. Risken for att besparingseffekterna har 6verskattats bedéms som
sannolik.

- Planen har inte implementerats pa ett satt som gor att forvantade
besparingseffekter har uppnatts enligt tidplanen. Arbetet pagar for att identifiera
de faktiska mojligheterna for att genomféra planerade forandringar i
verksamheten och berdkna mojlig kostnadsreduktion. Allt i syfte att till fullo
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realisera kostnadsbesparingarna enligt atgardsplanen. Arbete pagar fortfarande
med att utforma verksamhetsplaner, som ska sakerstalla att atgardsplanens mal
ska kunna uppnas.

- Ansvaret for att genomfora atgardsplanen &r inte tydligt definierat i planen och
foljer inte heller alltid budgetansvaret i linjeorganisationen, utan ligger
exempelvis pa de medicinska programgrupperna. Arbetet med att genomfora
planen beddms dock kunna drivas tydligare i organisationen, efter det att den nya
organisationen med verksamhetsomraden inforts. Revisorernas bedémning ar att
ansvaret for genomfdrandet av planen bor folja budgetansvaret i
linjeorganisationen och integreras i den ordinarie styrningen av verksamheten.

- Overgripande uppféljningar av planen har gjorts och redovisats i styrelse och
namnd. Bedomningen ar dock att detta inte gjorts pa ett sadant satt att aktiviteter
och faktiskt uppnadd kostnadsreduktion blivit tillrackligt tydliga.

- Ingen dokumenterad analys har gjorts, som grund for en eventuell revidering av
planen. Detta trots att besparingsmalen inte har uppnatts.

- Ingen revidering har gjorts av planen.

En annan bidragande orsak till den ekonomiska obalansen 2015, inom framfor allt
den specialiserade somatiska varden, bedéms vara att det pa klinikniva
upprattades budgetar baserade pa foregaende ars kostnader. Detta har medfort
underbalanserade budgetar pa verksamhetsomradesniva. Revisorernas bedémning
ar att detta gjorts i konflikt med de av regionfullméktige faststallda malen om att
nettokostnaderna per verksamhetsomrade inte ska dverstiga budget. Detta bedoms
vara en brist som forsvagar styrningen.

Revisorernas rekommendationer till regionstyrelsen

Revisorerna har i tidigare genomford granskning av beredningen av reglementen
och bestammelser for politiska organ, rekommenderat styrelsen att foresla
regionfullmaktige att fortydliga reglementena, bland annat i syfte att sakerstélla en
tydlig ansvarsférdelning mellan de politiska organen.

Till foljd av resultatet av foreliggande granskning rekommenderar revisorerna ater
regionstyrelsen

- att foresla fortydliganden i reglementena sa att ansvarsfordelningen mellan
regionstyrelsen och namnden for folkhalsa- och sjukvard blir tydligt,

vad galler att verksamheten bedrivs inom av fullmaktige faststéalld budget,
verksamhetsplan och flerarsplan

Revisorerna rekommenderar, i likhet med i tidigare gjorda granskningar och vad
som framforts i revisionsberattelsen for ar 2014 enligt ovan, regionstyrelsen och
nu aven namnden for folkhélsa och sjukvard
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- att vidta kraftfulla atgarder for att komma tillratta med att nettokostnaderna per
verksamhetsomrade inom den specialiserade somatiska varden, 6verstiger budget
och darmed inte uppfyller av fullmaktige faststallda mal

- att forbattra den interna kontrollen vad galler utvecklingen av nettokostnaderna
for verksamhetsomradena.

Revisorerna rekommenderar vidare regionstyrelsen

- att forbéattra forutsattningarna for att analysera och vérdera om och i vilken
omfattning kostnadsbesparingar uppnas i enlighet med atgardsplanen for
specialiserad somatisk vard

- att anlysera och beddma om kravet pa kostnadsreduceringar baseras pa
identifierade mojligheter att forbattra kostnadseffektiviteten och darefter géra
eventuella revideringar av atgardsplanen

- att kontinuerligt vidta atgarder for att paverka och darmed paskynda utfallet av
de kostnadsbesparingar som ska goras enligt atgardsplanen

- att revidera atgardsplanen, sa att ansvaret for genomférandet av beslutade
atgarder foljer budgetansvaret i linjeorganisationen och darmed integreras i den
ordinarie styrningen av verksamheten

- att sakerstalla att faststalld budget pa olika nivaer i organisationen hanteras som
ett atagande och att darmed inte medveten underbudgetering féorekommer

-att sakerstalla en andamalsenlig uppféljning av atgéardsplanen

- att, om det inte bedoms vara majlig att vidta de atgarder som kréavs for att halla
budgeten, redovisa detta till regionfullmaktige

- att dvervdga att tidigareldgga regionfullméktiges beslut om utgiftsramar.

Fragor till regionstyrelsen
Revisorerna vill fa en redogdrelse av regionstyrelsen for

- hur arbetet med atgardsplanen inom somatisk vard fortskrider och vilka resultat
Som uppnatts

- vilka atgarder som vidtagits eller planeras for att forbattra forutsattningarna for
att analysera och vardera om och i vilken omfattning kostnadsbesparingar uppnas
i enlighet med atgardsplanen

- vilka atgarder som i 6vrigt vidtas eller planeras for att komma tillratta med att
nettokostnaderna per verksamhetsomrade inom den specialiserade somatiska
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varden, dverstiger budget och darmed inte uppfyller av fullméaktige faststallda mal
samt

- vilka 6vriga atgarder som styrelsen avser vidta, till foljd av granskningens
resultat och revisorernas rekommendationer.

De tva sista fragorna har revisorerna aven stallts till namnden for folkhélsa och
sjukvard.

Svar fran regionstyrelsen
Revisorerna vill ha ett skriftligt svar fran regionstyrelsen pa ovanstaende fragor
senast 2016-01-31.

Gote Wahlstrom Anders Gustafsson
Ordforande Vice ordforande



