Revisionsrapport 2014
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat landstingets delarsbokslut for
perioden 2014-01-01 — 2014-08-31. Granskningens och revisionsrapportens syfte gallande
delarsbokslutet &r att vara en del av det underlag som revisorerna anvander infor sitt
stallningstagande i revisionsberattelsen vid rakenskapsarets slut.

Kommunallagen foreskriver att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for verksamheten
samt finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Dessa mal skall
utvarderas i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar resultatet i delérsrapporten forenligt med fullmaktiges mal?
Ar delarsrapporten uppréattad enligt god redovisningssed for kommunal verksamhet?

Granskningen utgar fran den lamnade delarsrapporten och med utgangspunkt fran den
oversiktliga granskningen har vi gjort nedanstaende bedémningar/iakttagelser:

Var bedomning ar att delarsrapporten per den 31 augusti 2014, i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av landstingets ekonomiska resultat och stéllning utifran de principer
som tillampas av Landstinget i Jonkopings lan. Den &r huvudsakligen upprattad i
enlighet med Lagen om kommunal redovisning, rekommendationer och faststallda
bokslutsanvisningar. Vi noterar dock att blandmodellen for redovisning av
pensionsavséttningarna inte tillampas samt att snittning av de finansiella kostnaderna
inte 6verensstdmmer med god redovisningssed.

Delarsrapporten ger en tydlig bild av laget nar det géaller maluppfyllelsen. Utifran den
rapportering kring maluppfyllelsen som finns i delarsrapporten ar var bedémning att
landstinget aktivt arbetar for att na maluppfyllelse for hela verksamhetsaret 2014. Vi
noterar dock att landstinget sjalva inte redovisar en samlad prognos och bedémning
av maluppfyllelsen vid verksamhetsarets slut. Var bedémning ar att det finns
forutsattningar for att verksamheten ska uppna fullmaktiges mal. Vi ser dock ett
behov av att minska antalet mal som foljs upp pa évergripande niva. Malen skulle
kunna minskas i antal genom att préva dem ur ett vasentlighetsperspektiv.

De finansiella malen bedoms kunna uppnas vid arets slut. Enligt prognosen kommer
tidigare underskott enligt blandmodellen att kunna aterstallas.



2. Inledning

2.1 Bakgrund

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag for att préva om rékenskaperna ar
rattvisande. Den omfattar granskning av landstingets arsredovisning, delarsbokslut, intern
kontroll samt granskning av olika system och redovisningsrutiner.

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader och hogst 8 manader av verksamhetsaret.

Revisorerna skall &ven bedoma om resultatet i delarsrapporten, som ska behandlas av
fullméaktige, ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen av delarsrapporten ar éversiktlig och inriktas pa att bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med fullmaktiges mal. Granskningen innefattar a&ven kontroller av
att landstingets delarsrapport dverensstammer med anvisningarna i lagen om kommunal
redovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor viktig information infor granskningen av
arsbokslutet.

Granskningen bygger pa féljande revisionsfragor:

Ar resultatet i del&rsrapporten forenligt med fullmaktiges mal?
Ar delarsrapporten uppréattad enligt god redovisningssed for kommunal verksamhet?

2.3 Avgransning
Da detta ar en oversiktlig granskning har granskningsinsatserna koncentrerats till

overgripande fragor samt analys av verksamheter som har vasentlig betydelse for
landstingets resultat- och balansrakningar.

2.4 Revisionskriterier
Granskningen utgar i huvudsak fran foljande revisionskriterier:

Kommunallagen

Lag om kommunal redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
Budget 2014

Landstinget i J6nkdpings lans bokslutsinstruktioner



3. Rattvisande rdkenskaper och god redovisningssed

3.1 Bokslutsprocessen och redovisningsprinciper

Redovisningsprinciper

Landstinget i Jonkopings lan upprattar manadsuppfoljningar, delarsbokslut per 30 april och
31 augusti samt ett arsbokslut per 31 december. Landstingets kansli har gett ut anvisningar
for delarsbokslutet 2014-08-31.

Kommentar:
Samma redovisningsprinciper som i foregaende ars del- och arsbokslut har tillampats.

Overensstammelse med gallande rekommendationer

Radet for kommunal redovisning har gett ut en ny rekommendation, som géller fr.o.m. 2014,
for upprattande av delarsrapporter. Den innehaller tydligare beskrivningar av vad en
delarsrapport ska innehalla.

Kommentar:

Landstingets delarsrapport uppfyller i vasentliga delar innehallet i rekommendationen. De
omraden som bor vidareutvecklas ar investeringsredovisningen samt en samlad bedémning
om huruvida malen om god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas.

Uppfoéljning av tidigare iakttagelser

| granskningsrapporten avseende delarsbokslutet 2013 fanns féljande sammanfattande
bedémning:

"| likhet med tidigare granskningar vill vi patala att delarsrapporten inte ar upprattad
utifran kraven i lag om kommunal redovisning avseende pensionerna. Fullfondering
tillampas istallet for blandmodellen som lagen kraver. Vidare avviker — enligt var
uppfattning — beslutet om snittning av de finansiella kostnaderna for pensionerna fran
vad som &r god redovisningssed. Vi bedémer dock att redovisat resultat for
delarsperioden i allt vasentligt ar rattvisande utifran de redovisningsprinciper som
landstinget tillampar for pensionerna. Resultatet enligt blandmodellen framgar inte av
delarsrapporten”.

Kommentar:

Landstinget redovisar aven i ar hela pensionsatagandet som en avsattning i balans-
rékningen. Detta ar inte forenligt med lagen om kommunal redovisning, som anger att
blandmodellen ska tillampas. | ar redovisas dock aven resultatet enligt blandmodellen i
delarsrapporten.

Snittning har skett av de finansiella kostnaderna avseende pensionerna. Detta ar inte i linje
med god redovisningssed men &r forenligt med de principer som budgeten ar baserad pa.



3.2 Resultatanalys

Utfall Utfall
Sl januari- |januari- : Prognos |Budget . Utfall
Resultatrakning, mnkr augusti | augusti Skillnad 2014 oo1a |Avvikelse | oo
2014 2013
Verksamhetens intékter 1119 1254 1706( 1864 1948
Verksamhetens kostnader -6 567| -6320 -10 138 -10 167 -9 845
Avskrivningar -226 -220 -346 -348 -335
Verksamhetens nettokostnad -5674| -5286 -388 -8 778| -8651 -127| -8232
Skatteintakter 4739 4 387 352 7 108 7 080 28 6573
Generella statsbidrag och
utjamning 1325| 1354 -30 1984 ;963 21| ;ogg
Resultat fére finansnetto 390 456 -66 314 392 -78 329
Finansnetto 64 -6 70 71 -50 121 -58
Arets resultat 454 450 4 385 342 43 271

Kommentarer till resultat och prognos for perioden januari — augusti 2014:

Resultatet fér januari — augusti &r i nivd med féregaende ar. Aren &r dock inte
jamforbara da jamforelsestérande poster (utbetalning av AFA-medel,
skattehdjning, skattevaxling med kommunen for fardtjanst) finns.

Landstinget prognosticerar ett resultat uppgaende till 385 mnkr. Detta ar 43 mnkr

hogre an budget. Avvikelsen mot budget bestar av foljande delar:

= verksamhetens nettokostnader, - 127 mnkr (1,4

%)

= skatteintakter och statsbidrag, + 49 mnkr (0,5 %)

= finansnettot, + 121 mnkr

Avvikelsen i verksamhetens nettokostnader bestar framst av specialiserad
somatisk vard -108 mnkr, och primarvard -40 mnkr. Atgérdplaner finns och
bedomda effekter av dem ska vara beaktade i helarsprognosen.

Rantenettot paverkas av innehallet i vardepappersportfoljen samt i vilken
utstrackning reavinster realiseras. Det ar aven i hog grad paverkat av vilka
finansiella kostnader som finns avseende vardesakring av pensioner.




3.3 Beddmning

De avvikelser som finns i resultatrakningen mellan utfall och budget for perioden har i allt
vasentligt kunnat analyseras och trovardiga och rimliga forklaringar finns.

En 6versiktlig analys av de forutsattningar och antaganden prognosen baseras pa har skett i
granskningen. En prognos kannetecknas dock alltid av en viss osakerhet. Faktorer som kan
innebéra att det slutliga resultatet for 2014 avviker vasentligt fran prognosen ar exempelvis:

- verksamheternas formaga att genomfora atgardsplanerna

- skatteintékternas utveckling

- slutliga intakter fran komiljarden, sjukskrivningsmiljarden, lakemedelsbidraget samt

ovriga statliga bidrag

- omfattningen av kopt vard

- utvecklingen av pensionsskulden och darmed pensionskostnaderna

- ranteutvecklingen

Var bedémning ar att delarsrapporten per den 31 augusti 2014, i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av landstingets ekonomiska resultat och stallning utifran de principer som
tilampas av Landstinget i Jonkopings lan. Den ar huvudsakligen upprattad i enlighet med de
krav som finns i Lagen om kommunal redovisning, rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning och faststallda bokslutsanvisningar. Vi noterar dock att blandmodellen
for redovisning av pensionsavsattningarna inte tillampas.



4, God ekonomisk hushallning

4.1 Finansiella mal

Finansiella mal Utfall i delarsrapport (mnkr) Prognos (mnkr)

Resultatet ska vara minst 2,0 | Resultat: 453 mnkr (fullfondering) | Resultat: 385 mnkr (fullfondering)

procent av skatt och Skatt och statsbidrag: 6 064 mnkr | Resultat: 260 mnkr (blandmodellen)

statsbidrag (ca 180 mnkr). Skatt och statsbidrag: 9 092 mnkr
Utfall 140831: 7,5 % Utfall utifrdn prognos: 4,2 % (2,9 %)

Investeringar ska Resultat 453 mnkr Resultat 385 mnkr

egenfinansieras. Avskrivningar: 226 mnkr Avskrivningar: 346 mkr
Investeringsutrymme: 679 mnkr Investeringsutrymme: 731 mnkr
Investeringar: 427 mnkr Investeringar: 544 mnkr

4.2 Beddmning

Vid arsbokslutet 2013 redovisades ett underskott enligt blandmodellen uppgaende till 104
mnkr. Om utfallet for 2014 uppgar till det prognosticerade resultatet har underskottet
aterstallts.

De finansiella malen ar uppfyllda per 31 augusti 2014 och var bedémning ar att de kommer
kunna uppnas vid arets slut.

4.3 Mal for verksamheten

| delarsrapporten framgar att det 6vergripande malet for Landstinget &r en bra verksamhet
som genomfors med tillgangliga resurser. En god hushallning saval verksamhetsmassigt
som finansiellt ar utgangspunkten for Landstingets styrning. Landstingsfullméaktige har
beslutat om en vision inkl. évergripande strategiska mal och varderingar for landstinget i
Jonkopings lan.

Utifran styrmodellen Balanced Scorecard har strategiska mal, framgangsfaktorer och
systemmatetal faststallts for verksamheten. Delarsrapporten innehaller ingen avstamning
eller bedomning av 6vergripande strategiska mal.




| delarsrapport 2014:2 finns en redovisning av 50 av totalt 73 systemmatetal. 23 mal méts
enbart per 31 december 2014. Féregaende ar fanns totalt 69 systemmatetal och per 31
augusti 2013 mattes 41 av dessa. Redovisningen av systemmatetalen bestar av tva delar, en
mer utforlig beskrivning under respektive verksamhetsomrade och en redovisning i
tabellform.

Sammanfattningsvis ser maluppfyllelsen ut enligt féljande:

2014-08-31 Andel i % 2013-08-31 Andel i %
Antal mal som - 23 46 % 19 46 %
ar uppfyllda
Antal mal som 13 26 % 11 27 %
ar delvis
uppfyllda
Antal mal som - 14 28 % 11 27 %
inte ar
uppfyllda
Antal mal 50 41
som mats i
deléret

Ovanstaende tabell visar att 72 % av landstingets mal ar uppfyllda alternativt delvis uppfyllda
per 31 augusti 2014. Denna niva ligger i linje med foregdende ar da 73 % av malen var
uppfyllda/delvis uppfyllda. Vi kan konstatera att det dock ar fler mal som mats i detta
delarsbokslut, 50 st i jamférelse med 41 foregaende ar.

4.4 Beddmning

Var bedomning &r att den redovisning av systemmatetalen som sker i tabellform ger en bra
overblick 6ver mal och maluppfyllelse. Tabellen ger tydlig och strukturerad information
gallande faststalld malniva, maluppfyllelse per 140831, forandring i jamforelse med
foregdende ar samt vilka gransvarden som galler fér de olika maluppfyllelsenivaerna (gront,
gult och rott). Det ar endast for ett fatal mal dar gransvarden for maluppfyllelse inte anges.
Detta ar dock en forutsattning for att bedomning av maluppfyllelsen ska kunna goras for
samtliga mal.




Den mer beskrivande delen av maluppfyllelsen som gors per verksamhetsomrade och dar
det ocksa gors en koppling till perspektivet i Balanced Scorecard ger en mer detaljerad bild
av maluppfyllelsen och denna del bedoms vara val genomarbetad och nédvandig for att
malmodellen ska kunna anvandas i ett styrsyfte. | denna del beskrivs malen mer utforligt och
for de mal som inte ar uppfyllda eller delvis uppfyllda gérs i merparten av fallen en analys av
resultatet och det finns i manga fall beskrivet vilka atgarder som forslas vidtas for att
maluppfyllelse ska nas i arsbokslutet. Det ar naturligtvis nskvart att det finns tydliga
atgardsforslag for samtliga mal som inte ar uppfyllda/delvis uppfyllda. Likt foregaende ars
delarsbokslut (130831), sa noteras det att det inom omradet Medarbetare redovisas flera mal
dar maluppfyllelse inte nas/ar delvis uppfyllda. Endast ett av sju mal ar uppfyllt i
delarsbokslutet inom detta omrade.

Delarsrapporten ger en tydlig bild av laget nar det géaller maluppfyllelsen. Utifran den
rapportering kring maluppfyllelsen som finns i delarsrapporten ar var bedémning att
landstinget aktivt arbetar for att na maluppfyllelse for hela verksamhetsaret 2014. Vi noterar
dock att landstinget sjalva inte redovisar en samlad prognos och bedémning av
maluppfyllelsen vid verksamhetsarets slut. Var bedomning ar att det finns férutsattningar for
att verksamheten ska uppna fullmaktiges mal. Vi ser dock ett behov av att minska antalet
mal som foljs upp pa 6vergripande niva. Malen skulle kunna minskas i antal genom att préva
dem ur ett vasentlighetsperspektiv.

Jonkdping 2014-10-14

Anders Hellgvist Helena Patrikson

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor/Auktoriserad revisor
Inger Andersson Ulrika Strange

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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