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Granskning av processen for bidragsutbetalning
inom nadmnden for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Nimnden for arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet ansvarar for att frimja
hallbar ekonomisk tillvixt, niringslivsutveckling, komptensforsorining,
kulturverksamhet och tkad sysselsittning i Region Jonkdpings 1dn. Inom
verksamhetsomradena har nfimnden bl.a. till uppgift att besluta om och betala ut
bidrag.

Ur ett styrningsperspektiv sdvil som ett medborgarperspektiv 4r det av stor vikt
att bidragsgivningen styrs av tydliga och dndamalsenliga policyer och riktlinjer.
Revisorerna har utifrdn en beddmning av risk och vésentlighet beslutat om att

genomfira en granskning av den interna kontrollen inom det beskrivna omradet.

Revisionsrapporten i sin helhet &r bifogad defta missiv.

Revisorernas beddmning och rekommendationer

Revisorernas sammanfattande bedémning &r att nimnden for arbetsmarknad,
ndringsliv och attraktivitets interna kontroll inte fullt ut &r tillrdcklig.
Beddmningen grundar sig pa att riktlinjerna for vissa bidragskategorier inte tydligt
anger hur bidrag ska fordelas och att det saknas tydliga rutiner for processen.
Vidare bedémer revisorerna att det finns brister i uppféljningen och pa vilka
kriterier bidrag utbetalas. Revisorerna beddmer att det finns en tydlig organisation
samt att det finns aktuella mal- och styrdokument for bidragsgivning.

s uppritta en separat policy som faststiills av regionfullmiktige och 1
komplement till denna dven uppritta detaljerade riktlinjer for
handliggningen som faststills av niimnden t6r arbetsmarknad,
néringsliv och attraktivitet. Vid uppréittande av dessa bor
revisorernas beddmningar ovan beaktas

Revisorerna rekommenderar Region Jonkipings lin att:

s (verviiga en organisationsGversyn i syfte att samla handliggningen
\\ av nimndens samtliga bidragskategorier

Region Jonkdpings 1an Telefon:  010-241 00 00 . Organisationsuppgifter
Regionrevisionen E-post:  regionrevisionen@ijl.se Bankgiro: 5216-2849
Box 1024 Hemsida: www.ijl.se Orgnr: 232100-0057
551 11 Jénképing



B Region | MISSIV
®¥ JOnkdpings lan 2018-06-01 RILR2018/6

Svar
Regionrevisionen foreslar att regionfullmiktige ger ndmnden for arbetsmarknad,
néringsliv och attraktivitet i uppdrag att senast 1 november 2018 svara pa vilka
atgirder som kommer att vidtas till f6ljd av granskningens resultat och
revisorernas rekommendationer.
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Sammanfattning och revisionell
bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Jonkopings lan granskat
processen for bidragsutbetalning inom namnden for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet. Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Ar nimnden fér arbetsmarknad, niiringsliv och attraktivitets interna kontroll tillricklig
vad giller processen for bidragsutbetalning? Granskningen har genomforts genom
intervjuer, dokumentstudier och djupgranskning av ett urval av bidragsidrenden.

Sammanfattningsvis bedomer vi att nimndens interna kontroll inte fullt ut ar tillracklig.
Vi grundar var bedomning pa att riktlinjerna for vissa bidragskategorier inte tydligt anger
hur bidrag ska fordelas och att det saknas tydliga handlaggningsrutiner for hur
granskning/kontroll av krav och kriterier som finns i riktlinjerna ska goras och
dokumenteras. Vidare bedomer vi att namndens uppfoljning av foreningar/organisationer
som far bidrag inte fullt ut ar tillracklig och att nimndens system och rutiner for intern
kontroll inte tillrackligt minimerar risken for godtycklighet i handlaggningsprocessen, da
det for vissa bidragsformer saknas transparens for pa vilka grunder bidrag fordelas och
bidragsbelopp riknas fram. Vi bedomer att det finns en tydlig organisation och
ansvarsfordelning for nimndens process for bidragsgivning samt att det finns aktuella
mal- och styrdokument som ligger till grund bidragsgivningen.

Nedan redovisas bedomningar for respektive kontrollmal.

Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal

Kommentar

Det finns en tydlig
organisation och
ansvarsfordelning for
namndens process for
bidragsgivning

Uppfyllt

Ansvarsfordelningen och beslutsfattandet for
bidragsgivningen regleras tydligt i nimndens
reglemente och delegationsordning. Vi
konstaterar att det finns en viss sarbarhet i
handliaggarorganisationerna. Enligt var
bedomning kan en samlad handlaggning av
namndens samtliga bidragskategorier bidra till
en minskad sarbarhet och ge béattre
forutsiattningar for verksamhetsutveckling och
en likviardig handlaggning.

Det finns aktuella mal- och
styrdokument som ligger till

Juni 2018
Region Jonkopings lan
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grund for bidragsgivningen  kulturplanen och ndmndens bidragsgivning
och i policyn och riktlinjerna for
bidragsgivningen finns formulerade mal som
syftar till att forverkliga regionens

overgripande vision.
Det finns indamalsenliga Delvis uppfyllt
och viil forankrade riktlinjer  pet finns riktlinjer till stod for
for fordelning av bidrag bidragsgivningen som ar val forankrade inom

handldggarorganisationerna inom saval
utbildning och kultur som inom regional
utveckling. Vi bedomer att riktlinjerna for
vissa bidragskategorier inte tydligt anger hur
bidrag ska fordelas, medan det for andra
bidragskategorier finns sa pass detaljerade
anvisningar hur bidrag ska fordelas att
riktlinjerna snarare kan betraktas som
dokumenterade handlaggningsrutiner.

Enligt var bedomning bér nimnden overviga
att initiera en 6versyn av gillande policy och
riktlinjer i syfte att skapa en separat policy som
faststills av regionfullmaktige och ett
styrdokument med detaljerade riktlinjer for
handldaggningen som faststills av nimnden.
Riktlinjerna bor for samtliga bidragskategorier
ge en anvisning om hur stort bidragsbelopp en
forening/organisation kan fa och hur
fordelningen mellan olika
foreningar/organisationer ska ga till.

Det finns dindamalsenliga Delvis uppfyllt

och dokumenterade rutiner  Handliggningsprocessen har dokumenterats i
for hand.laggnlnfg och flodesscheman for flertalet bidragskategorier,
utbetalning av bidrag men dokumentation for processen avseende

studiedistrikt och verksamhetsbidrag (kultur)
saknas. Vidare bedomer vi att det saknas
tydliga handlaggningsrutiner for hur
granskning/kontroll av krav och kriterier som
finns i riktlinjerna ska goras och
dokumenteras. I dagslidget saknas sparbarhet i
bidragsidrendena att granskning har gjorts. Vi
bedomer att handlaggningsrutinerna aven bor
ge viagledning om hur bedomningar av
kvalitativa matt som gors vid fordelning av
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vissa bidragsformer ska dokumenteras.

Det finns en tillricklig Delvis uppfyllt

uppfoljning av Uppfoljning gors till viss del men den foljer
foreningar/organisationer inte fullt ut riktlinjerna avseende

som far bidrag verksamhetskontroll och arlig

sammanstillning. Vidare bedémer vi att
namndens uppfoljning bér dokumenteras for
att ge okad sparbarhet och darmed en starkt
intern kontroll. Vi ser positivt pa rutinen med
arliga traffar som nyligen inforts med
foreningar som beviljats verksamhetsbidrag
inom kulturomradet.

Néamnden har beslutat om Delvis uppfyllt

system och rutiner for intern  pelyis finns beslutade system och rutiner for

kontroll avseende intern kontroll genom de uppfdljningar och

bidragsgivningen kontroller som regleras i riktlinjerna for
bidragsgivning. Vi bedomer dock att
namndens system och rutiner for intern
kontroll inte fullt ut minimerar risken for
godtycklighet i handlaggningsprocessen, da
det for vissa bidragsformer saknas transparens
for pa vilka grunder bidrag fordelas och hur
bidragsbelopp raknas fram.

Rekommendationer

Vi rekommenderar ndmnden att initiera en 6versyn av géllande policy och riktlinjer for
bidrag i syfte att skapa en separat policy som faststills av regionfullméaktige och ett
styrdokument med detaljerade riktlinjer for handlaggningen som faststalls av nimnden.
Riktlinjerna bor for samtliga bidragskategorier ge en anvisning om hur stort
bidragsbelopp en forening/organisation kan fa och hur férdelningen mellan olika
foreningar/organisationer ska ga till.

Vidare rekommenderar vi nimnden att initiera en organisationsoversyn i syfte att samla
handlaggningen av nimndens samtliga bidragskategorier for att pa sa satt minska
sarbarheten och ge battre forutsiattningar for verksamhetsutveckling och en likvardig
handldggning.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Niamnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet ansvarar for att fraimja héllbar
ekonomisk tillvixt, naringslivsutveckling, kompetensforsorjning, kulturverksamhet och

okad sysselsittning i Region Jonkopings ldn. Inom verksamhetsomradena har nimnden
bl.a. till uppgift att besluta om och betala ut bidrag avseende foljande:

e Studiedistrikt

e Politiska ungdomsorganisationer
o Ovriga ungdomsorganisationer

e Pensionarsorganisationer

e Kulturbidrag

Ur ett styrningsperspektiv saval som ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga policyer och riktlinjer. Av dessa bor
det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for uppfoljning och kontroll av att
lamnade bidrag anvinds i enlighet med beviljad ansokan.

Ar 2012 genomforde revisorerna i Jonkopings lins landsting en granskning av
hanteringen av féreningsbidrag. Granskningen visade att det fanns brister i den interna
kontrollen vad gallde fordelningen av bidrag till organisationer da det saknades tillrackligt
tydliga regler och kriterier, vilket bidrog till risk for godtycklighet. Vidare bedomdes att
uppfoljningen av bidragsgivningen till organisationer och foreningar behovde utvecklas.

Mot bakgrund av ovanstdende har de fortroendevalda revisorerna, utifrdn en bedémning
av risk och vasentlighet, funnit det angelaget att genomfora en uppfoljande granskning av
processen for bidragsutbetalning inom namnden for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

Ar nimnden for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitets interna kontroll tillricklig
vad giller processen for bidragsutbetalning?

1.3. Revisionskriterier
Svaret pa revisionsfragan har bedomts utifran foljande revisionskriterier:

¢ Reglemente for nimnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet,

e Delegationsordning for nimnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet

e Region Jonkopings lans policy och riktlinjer for bidragsgivning inom omradena
folkhalsa, utbildning och kultur, faststédllda av regionfullmaktige 2016-09-27
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1.4. Kontrollmal

For att besvara granskningens 6vergripande revisionsfraga har foljande kontrollmal varit
styrande for granskningen:

¢ Det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning for namndens process for
bidragsgivning

e Det finns aktuella mal- och styrdokument som ligger till grund for
bidragsgivningen

e Det finns dandamaélsenliga och vil forankrade riktlinjer for fordelning av bidrag

e Det finns andamaélsenliga och dokumenterade rutiner for handlaggning och
utbetalning av bidrag

e Det finns en tillracklig uppfoljning av foreningar/organisationer som far bidrag

e Nimnden har beslutat om system och rutiner fér intern kontroll avseende
bidragsgivningen

1.5. Avgrdansning
Granskningen avser naimndens handlaggning och utbetalning av bidrag till studiedistrikt,

politiska ungdomsorganisationer, 6vriga ungdomsorganisationer,
pensionarsorganisationer och kulturbidrag for ar 2017.

1.6. Metod

Granskningen har utforts genom dokumentstudier, intervjuer och djupgranskning av ett
urval av bidragsarenden. Intervjuer har genomforts med foljande funktioner/personer:

Namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitets presidium
Direktoren for utbildning och kultur

Kulturchef

Ekonomichefen inom verksamheten for utbildning och kultur
Kulturutvecklare

Direktoren for regional utveckling

Ekonom vid avdelningen for verksamhetsstod och service

Controller vid regionledningskontoret

Sammanlagt har tio personer intervjuats.

Dokumentstudierna har omfattat granskning av namndens reglemente, delegations-
ordning, riktlinjer och rutiner for bidragsgivningen, kulturplan, regional utvecklings-
strategi, namndsprotokoll samt dokumentation i bidragsarenden.

Vidare har ett urval av bidragsansokningar och beslut per bidragskategori djupgranskats
for att verifiera att handlaggningen av bidrag har skett utifran gillande policy och
riktlinjer for bidragsgivning. Resultatet av granskningen aterfinns i avsnitt 2.4.1.5.

Rapporten har faktaavstdmts av direktoren for utbildning och kultur, ekonomichefen och
kulturutvecklaren inom verksamheten for utbildning och kultur samt regionala
utvecklingsdirektoren, ekonomen vid avdelningen for verksamhetsstod och controllern
vid regionledningskontoret.
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2. Iakttagelser och bedomningar

2.1. Det finns en tydlig organisation och
ansvarsfordelning for namndens process for
bidragsgivning

2.1.1. Iakttagelser

Av reglementet for nimnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet (ANA)

framgéar att nimnden ansvarar for att framja hallbar ekonomisk tillvaxt,

naringslivsutveckling, kompetensforsorjning, kulturverksamhet och 6kad sysselsittning i

Region Jonkopings lin. Vidare framgar att nimnden fordelar och foljer upp statsbidrag

och regionala bidrag till de regionala kulturinstitutionerna i regionen samt bidrag och

stipendier till regionala ideella organisationer och foreningar. Namnden ansvarar for
regionens kulturverksamhet och ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med av
regionfullmaktige faststilld kulturplan. Inom verksamhetsomradena har nimnden till
uppgift att besluta om och betala ut bidrag avseende foljande bidragskategorier:

e Studiedistrikt

e Politiska ungdomsorganisationer
e Ovriga ungdomsorganisationer

e Pensionarsorganisationer

e Kulturbidrag

Enligt namndens delegationsordning har regiondirektoren ratt att besluta om bidrag till
studiedistrikt och kulturbidrag i form av arrangorsbidrag. Beslutsfattandet har
vidaredelegerats till direktoren for utbildning och kultur. I 6vriga bidragskategorier
beslutar nimnden. Nedan redovisas budgeten for de olika bidragskategorierna for ar
2017.

Bidragskategori Budget 2017 (mnkr)

Studiedistrikt 26,0
Politiska ungdomsorganisationer 0,7
Ovriga ungdomsorganisationer 6,4
Pensionarsorganisationer 1,2
Kulturbidrag varav
- Verksamhetsbidrag 6,3
- Utvecklingsbidrag 0,8
- Arrangorsbidrag 0,7

Bidragen till studiedistrikt och kulturbidragen handldggs inom verksamheten for
utbildning och kultur, medan 6vriga handlaggs inom avdelningen for verksamhetsstod
och service. Tidigare handlades samtliga bidragskategorier inom verksamheten for
utbildning och kultur, men i samband med regionbildningen flyttades den ekonomtjanst
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som ansvarade for handlaggningen av bidragen till politiska ungdomsorganisationer,
ovriga ungdomsorganisationer och pensionarsorganisationer till avdelningen for
verksamhetsstod och service.

Bidragshandldggningen ar koncentrerad till fa personer. Inom utbildning och kultur
handlagger ekonomichefen bidrag till studiedistrikt och samtliga kulturbidrag handlaggs
av en kulturutvecklare. Bidragen till politiska ungdomsorganisationer, 6vriga
ungdomsorganisationer och pensionarsorganisationer handlaggs av en ekonom vid
verksamhetsstod och service. Verksamheten for regional utveckling koper
ekonomtjiansten fran verksamhetsstod och service. Det finns inte nigon ytterligare person
inom regional utveckling som kan handlidggningen, men ekonomichefen inom utbildning
och kultur har tidigare haft ansvarat for den och skulle kunna ticka upp.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning f6r nimndens
process for bidragsgivning. Vi grundar var bedomning pa ansvarsfordelningen och
beslutsfattandet for bidragsgivningen regleras tydligt i nimndens reglemente och
delegationsordning. Vi bedomer vidare att det finns en viss sarbarhet i
handlaggarorganisationerna, en samlad handlaggning av nimndens samtliga
bidragskategorier bidrar till en minskad sarbarhet och ger battre forutsattningar for
verksamhetsutveckling och likvardig handlaggning.

2.2,  Det finns aktuella mal- och styrdokument som
ligger till grund for bidragsgivningen

2.2.1. Iakttagelser

Regionens kulturplan ska enligt nimndens reglemente vara styrande for

kulturverksamheten som bedrivs inom ndmndens verksamhetsomrade. Inom utbildning

och kultur upplever de intervjuade att det finns en tydlig koppling mellan kulturplanens

inriktning och malsattningar och bidragsgivningen. For nimndens 6vriga

bidragsformerna upplevs det inte finnas samma tydliga koppling till exempelvis den

regionala utvecklingsstrategin.

Av gillande riktlinjer for bidragsgivningen ”Policy och riktlinjer for bidragsgivning inom
omradena folkhilsa, utbildning och kultur” framgér att mal med bidragsgivningen inom
omradena folkhalsa, utbildning och kultur ar att stédja och stimulera ideell verksamhet.
Vidare framgar att inom folkhalsa, bildning som kultur finns en gedigen ideell verksamhet
inom det civila samhallet som bidrar till att forverkliga regionens vision om “Ett bra liv i
en attraktiv region”. Ett aktivt folkhalsoarbete ar en central fraga och regionens vision
”For ett bra liv i en attraktiv region” knyter ihop regionens ambitioner inom omraden som
folkhilsa, halso- och sjukvard, tandvard samt regional utveckling (utbildning och kultur).
Genom bidrag till ideella organisationer, foreningar och, inom kulturomradet, dven till
enskilda personer skapas forutsiattningar for verksamheter som ger fler lansinvanare
mojlighet att uppleva god hilsa.

2.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det finns aktuella mél- och styrdokument som ligger till grund for
bidragsgivningen. Vi grundar var bedomning pa att det finns en tydlig koppling mellan
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kulturplanen och nimndens bidragsgivning samt att det i policyn och riktlinjerna for
bidragsgivningen finns formulerade mal som syftar till att forverkliga regionens
overgripande vision.

2.3. Det finns andamalsenliga och val forankrade
riktlinjer for fordelning av bidrag

2.3.1. Iakttagelser

Regionfullmiktige har 2016-09-27 faststillt "Policy och riktlinjer for bidragsgivning inom

omradena folkhalsa, utbildning och kultur”. Styrdokumentet avser bidrag avseende

kategorierna folkhalsa, studiedistrikt, politiska ungdomsorganisationer, 6vriga

ungdomsorganisationer, pensionarsorganisationer och kulturbidrag. Riktlinjerna har

arbetats fram av ekonomiavdelningen i dialog med handldggarna inom utbildning och

kultur och regional utveckling.

Dokumentet bestar av en policydel, av vilken mélen med bidragsgivningen framgar samt
vilka 6vergripande kriterier som ar speciellt viktiga att beakta vid bidragsgivning. Darefter
foljer riktlinjer for bidragsgivningen. Dessa anger vilka bidragsformer (olika bidragstyper
inom en bidragskategori, sdsom organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och
projektbidrag) som forekommer. Darefter finns ett avsnitt om ”Allmanna forutsattningar
for bidrag”. Avsnittet anger vilka organisationskrav som ska gilla for samtliga
bidragskategorier samt beskriver de administrativa rutinerna for ansékan och beslut om
bidrag. De allminna forutsattningarna anger hur uppf6ljning och kontroll ska bedrivas av
foreningar och organisationer som far bidrag. Styrdokumentet innehaller avslutningsvis
riktlinjer for respektive bidragskategori som anger bidragets syfte, vilka sirskilda villkor
som galler, hur bidraget ar konstruerat och hur det fordelas. For kulturbidragen ges
information om ansékan och redovisning.

Det kan noteras att detaljeringsgraden i riktlinjerna vad galler bidragskonstruktion och
fordelning varierar mellan de olika bidragskategorierna. For bidrag till studiedistrikt och
pensiondrsorganisationer ar detaljeringsgraden hog for hur bidrag fordelas och utrymmet
for handliaggarens bedomning begriansat. Bidrag till politiska ungdomsorganisationer
samt kulturbidragens verksamhets- och utvecklingsbidrag fordelas utifran en hogre grad
av bedomning och det ar inte lika tydligt hur bidragsbelopp fordelas mellan olika
foreningar/organisationer. Samtliga intervjuade upplever att policyn ar ett stod vid
handlaggningen av bidrag. Synpunkter framfors pa att det vore onskvirt med en
overgripande policy tillsammans med en detaljerad handbok for handlaggningsrutinerna.
Géllande ordning gor det omstéandligt att andra detaljer i handlaggningsrutinerna, da en
andring kraver ett beslut av regionfullméktige.

Som ovan nidmnts ar bidragsformerna enligt riktlinjerna organisations-, verksamhets- och
projektbidrag. Det kan noteras att dessa inte stimmer med de bidragsformer som finns
for kulturbidrag, dar det i de bidragsspecifika riktlinjerna anges att dessa ar verksamhets-,
arrangors- och utvecklingsbidrag.

P& webbplatsen utveckling.rjl.se finns information om policyn och riktlinjerna, dar finns
ocksa all annan information om regionens bidragsgivning samlad for att underlatta for de
organisationer och foreningar som soker bidrag.
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2.3.2. Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns andamaélsenliga och vil forankrade riktlinjer for fordelning
av bidrag. Vi grundar var bedomning pa att det finns riktlinjer till stod for
bidragsgivningen som ar vil forankrade inom handlaggarorganisationerna inom saval
utbildning och kultur som inom regional utveckling. Vi bedomer att riktlinjerna for vissa
bidragskategorier inte tydligt anger hur bidrag ska fordelas, medan det for andra
bidragskategorier finns detaljerade anvisningar hur bidrag ska fordelas att riktlinjerna
snarare kan betraktas som dokumenterade handlaggningsrutiner.

Enligt var bedomning bor namnden 6vervéga att initiera en 6versyn av gillande policy och
riktlinjer i syfte att skapa en separat policy som faststalls av regionfullmaktige och ett
styrdokument med detaljerade riktlinjer for handlaggningen som faststills av nimnden.
Riktlinjerna bor for samtliga bidragskategorier ge en anvisning om hur stort
bidragsbelopp en férening/organisation kan fa och hur férdelningen mellan olika
foreningar/organisationer ska ga till.

2.4. Det finns andamalsenliga och dokumenterade
rutiner for handlaggning och utbetalning av
bidrag

2.4.1. Iakttagelser

2.4.1.1. Handlaggning och utbetalning av kulturbidrag och bidrag till
studiedistrikt

Bidragshanteringen inom utbildning och kultur avseende kulturbidragsformerna

arrangors- och utvecklingsbidrag finns dokumenterad i ett flodesschema. Ansokningar om

kulturbidrag gors i kulturdatabasen som finns tillgdnglig via webbplatsen utveckling.rjl.se.

Bidragen till arrangemang som ska genomforas under arets sex forsta kalendermanader
gar att soka fran och med december manad. Bidrag for arrangemang som ska genomforas
under resterande del av aret kan sokas i basen fran och med juni manad. Handlaggning av
arrangorsbidragen sker kontinuerligt under aret. Nar en ansékan kommer in granskar
kulturutvecklaren ansokningshandlingarna utifran de krav och kriterier som géller for
arrangorsbidrag i riktlinjerna. Eventuella kompletteringar begirs. Varje ansékan
diariefors och laggs in i en excelfil. Darefter fattas beslut om att ge bidrag (beslutet fattas
pé delegation av direktoren for utbildning och kultur). Beslutet diarieférs och meddelas
foreningen/organisationen via e-post. Efter att arrangemanget genomforts ska foreningen
skicka in verifikationer for gagekostnader till regionen. Redovisningen granskas och vid
behov gors kompletteringar. Darefter upprattas underlag for utbetalning.
Kulturutvecklaren prestationsattesterar och ekonomichefen beslutsattesterar. En
sammanstillning av vilka foreningar som beviljats arrangorsbidrag redovisas for
namnden i samband med beslut om 6vriga kulturbidrag.

Ansokan om utvecklingsbidrag sker senast den 15 mars eller den 15 oktober i
kulturdatabasen. Utvecklingsbidrag kan ges under hogst tre ar. Ansokningarna diariefors
och granskas utifran krav och kriterier i riktlinjerna. Eventuella kompletteringar begérs.
Darefter gors en sammanstillning av inkomna ansokningar. Sammanstallningen skickas
till en extern referensgrupp med specialister for bedomning av det konstnarliga
innehéllet. Utifran referensgruppens skriftliga bedomning uppréttas ett beslutsunderlag
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som overlamnas till nAmnden f6r beslut. Efter naimndens behandling skickas beslutet till
foreningen. Efter att foreningen genomfort projektet gor den en rekvirering till regionen.
Rekvisitionen diariefors och darefter paborjas utbetalningsprocessen. Efter projekttidens
utgang eller, for flerdriga projekt, under tiden ska bidragsmottagare aterrapportera hur
projektet genomforts och vilka effekter som uppnatts. Ekonomisk redovisning efter
projekttidens slut ska vara styrkt med revisorsintyg. Redovisningen diariefors och ettariga
projekt avslutas. Aven for utvecklingsbidragen ar det kulturutvecklaren som
prestationsattesterar och ekonomichefen som beslutsattesterar.

For verksamhetsbidrag ska ansokan ges in senast den 1 oktober via kulturdatabasen. Till
ansokan ska arsredovisning for foregéende ar bifogas samt preliminar verksamhetsplan
for kommande ar. Kulturutvecklaren diariefor och granskar inkomna ansokningar utifran
krav och kriterier. Darefter uppréttas ett forslag till beslut om fordelning. Beslut fattas i
namnden i december ménad. Ndmndens beslut expedieras till foreningen/organisationen
och darefter sker utbetalning. Kulturutvecklaren prestationsattesterar utbetalningen och
ekonomichefen beslutsattesterar. Handlaggningsprocessen for verksamhetsbidrag har
inte dokumenterats.

Ansokningar om bidrag till studiedistrikt gors via en blankett senast den 1 september.
Inkomna ansokningar diariefors och ekonomichefen kontrollerar att kraven och kriterier
ar uppfyllda. Eventuella kompletteringar begirs. Forslag till beslut om fordelning
upprittas av ekonomichefen och direktoren for utbildning och kultur fattar beslut med
stod av delegation. Delegationsbesluten anmails till naimnden och darefter sker
utbetalning. Bidragen till studiedistrikt prestationsattesteras av kulturutvecklaren men
kulturchefen beslutsattesterar. Handlaggningsprocessen for studiebidrag har inte
dokumenterats.

2.4.1.2. Handlaggning och utbetalning av bidrag till politiska
ungdomsorganisationer, ovriga ungdomsorganisationer och
pensionarsorganisationer
Bidragshanteringen inom regional utveckling till pensionarsorganisationer, politiska
ungdomsorganisationer och 6vriga ungdomsorganisationer finns dokumenterad i ett
flodesschema. Sista ansokningsdag dr den 1 september. Ansokan gors pa webbplatsen
utveckling.ril.se. Efter den 1 september paborjas handlaggningen. Inledningsvis gor
ekonomen en kontroll av att alla begdrda handlingar och begarda uppgifter har kommit
in. Om nagot saknas begirs en komplettering eller ett fortydligande.

Darefter gor ekonomen en granskning av grundldggande krav och bidragsgrundande
uppgifter. Som bilaga till flodesschemat finns en punktlista med de grundlaggande krav
och bidragsgrundande uppgifter som ska sikerstillas. Av punktlistan framgéar var
uppgiften/dokumentationen ska finnas/hittas. Inom handlaggningsprocessen for bidrag
till 6vriga ungdomsorganisationer genomfors ca 5-6 platsbesok per ar enligt ett visst
schema. Om det forekommer foreningar med oklarheter vad géller ansokningshandlingar
eller andra uppgifter prioriteras dessa for besok. Efter eventuella platsbesok gors
berdkning och fordelning av bidragen. Nar den ar klar upprittas en tjansteskrivelse och
beslutsunderlag infor naimndens hantering. Beslut fattas pA nimndens sammantrade i
december eller januari.
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Efter nimndens beslut expedieras ett bidragsbesked till berérd organisation/forening och
ett underlag for utbetalning upprittas. Utbetalningsunderlaget skickas till regionens
fakturaenhet som liser in underlaget. Bidraget betalas ut i tvd omgéngar. 50 % betalas ut
efter beslutet i januari och 50 % vid halvarsskiftet. Prestations- och beslutsattest gors for
béde utbetalningarna redan i januari. Ekonomen prestationsattesterar och regionala
utvecklingsdirektoren beslutsattesterar.

2.4.1.3. Krav pa foreningar och organisationer som far bidrag

I policyn och riktlinjerna for bidragsgivning redovisas de organisationskrav som galler for
samtliga foreningar/organisationer som far bidrag. I riktlinjerna finns ocksa specifika
kriterier och krav for de olika bidragskategorierna. Foljande organisationskrav galler:

e Organisationer som far bidrag frin regionen ska vara demokratiskt uppbyggda och
ha ideologiska, opinionsbildande, demokratiska och sociala funktioner. (Med
demokratiskt uppbyggda avses att medlemmarna ska ha ett reellt inflytande 6ver
verksamheten.

e Organisationerna ska ha verksamhet 6ver storre delen av ldnet

¢ Organisationen ska ha faststillda stadgar

e Organisationen ska ha styrelse och revisorer (foreningar som har en omsattning
som uppgar till eller 6verstiger 20 basbelopp ska ha godkind eller auktoriserad
revisor)

¢ Ordnad ekonomisk forvaltning och bokforing

¢ Eget plus- eller bankgirokonto

¢ Firmatecknare

e Stadigvarande verksamhet

Enligt de intervjuade stills i praktiken endast ovan organisationskrav pa de
organisationer/foreningar som soker verksamhetsbidrag. Det sker inte ndgon
dokumentation av handldaggarnas granskning/kontroll av organisationskraven.

Nedan redovisas de ytterligare kriterier och krav som galler for respektive
bidragskategori:

Bidragskategori Krav/kriterier

Studiedistrikt Verksamhet ska bedrivas i minst fem av
lanets kommuner.

Politiska ungdomsorganisationer Verksamhetsbidraget bedoms utifran
verksamhetens omfattning for sistlidna
verksamhetsaret.

Ovriga ungdomsorganisationer Organisationen ska ha minst 300

medlemmar i dldern 6-25 ar folkbokforda i
lanet. Lokalforeningar i minst fem av lanets
kommuner.

Bidragsberittigade medlemmar ska ha ett
reellt inflytande 6ver verksamheten.
Pensionirsorganisationer Organisationen ska ha minst 1000
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betalande pensionarsmedlemmar bosatta
inom lanet. Lokalféreningar i minst fem av
lanets kommuner.

Om organisationen har medlemmar som
inte ar fortids- eller alderspensionarer ska
de bidragsberattigade medlemmarna vara i
majoritet och ha ett reellt inflytande 6ver

verksamheten.
Kulturbidrag Verksamhetsbidrag kan utga till
- Verksamhetsbidrag organisationer verksamma i linet som
- Utvecklingsbidrag bedriver stadigvarande verksamhet inom
- Arrangorsbidrag huvudsakligen kulturomradet dar

verksamheten bedoms vara viktig i
regionens kulturpolitiska infrastruktur.

Verksamheten (organisationen) ska ha
regional betydelse genom att bidra till
lanets kulturutveckling och attraktionskraft
och samarbeta och samverka med andra
aktorer.

For utvecklingsbidrag ar en forutséattning
for att fa regionalt stod att finansiering
aven sker genom egeninsats, alternativt
frn annan aktor.

For arrangorsbidragen galler att
kulturarrangemangen ska vara 6ppna for
allméanheten och ska helt eller delvis
utforas av professionella utovare.

Aven for de bidragsspecifika kriterier och krav som redovisas ovan saknas rutin for att
dokumentera att granskning/kontroll av krav och kriterier har gjorts.

2.4.1.4. Bedomning och fordelning av bidrag

Policyn och riktlinjerna for bidrag anger mer eller mindre detaljerat for respektive
bidragskategori hur bedomning och fordelning ska goras. For bidragen till studiedistrikt
och pensionirsorganisationer ger riktlinjerna detaljerad vigledning, vilket innebar att
handldggarnas grad av bedomning ar mycket begriansad.

For bidragen till politiska ungdomsorganisationer framgéar det av riktlinjerna hur
organisationsbidraget fordelas, medan verksamhetsbidragets storlek ska bedomas utifran
verksamhetens omfattning for det sistlidna verksamhetsaret. Bedomningen ska enligt
riktlinjerna goras utifran arsredovisningen. Det finns ingen dokumentation i drendeakten
av denna bedomning, utan handlaggaren for egna minnesanteckningar 6ver detta.
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Vad giller bidrag till 6vriga ungdomsorganisationer framgar det av riktlinjerna hur
organisationsbidraget ska fordelas, medan verksamhetsbidragets storlek fordelas utifran
en bedomning av varje organisations verksamhetsplan for bidragsaret. Bedomningen av
verksamhetsplanerna finns inte dokumenterad i darendena eller i tjinsteskrivelsen som gar
till nimnden for beslut.

Utvecklingsbidrag bedoms utifran projektets regionala potential (hur projektet bidrar till
kulturell infrastruktur, utvecklar kulturell samverkan 6ver kommungranser och sprids
utanfor den egna orten) och mojlighet till breddat deltagande i kulturliv genom att
engagera, na och involvera nya malgrupper, exempelvis barn och unga och nya
svenskar/integration. En extern referensgrupp gor den konstnirliga bedomningen. Den
externa referensgruppen dokumenterar bedémningen och skickar éver till regionen, men
nagon diarieforing av bedomningen sker inte i de aktuella rendena. Det framgéar inte av
policyn och riktlinjerna for bidragsgivning att en extern referensgrupp gor den
konstnarliga bedomningen.

Vad giller verksamhetsbidragen anger riktlinjerna endast att verksamhetsbidragets
storlek beror pa verksamhetens omfattning som beskrivs i verksamhetsplanen och hur val
den stodjer kulturplanens mal och inriktning samt att verksamheten ska vara
betydelsefull for lanets kulturutveckling. Dokumentation for hur bidragens storlek har
riaknats fram och vilken bedomning som har gjorts av ovan angivna kriterier finns inte i
drendena. Det framgar inte av tjansteskrivelsen som gér till nAmnden pa vilka grunder
utvecklingsbidrag och verksamhetsbidrag beviljats eller ej samt bedomningar om storlek
péa bidragsbelopp.

Riktlinjerna for arrangorsbidrag anger att stod ges i form av ett bidrag pd maximalt 50 %
av bidragsgrundad gagekostnad for en grupp eller enskild person. Gagekostnaden raknas
samman for arrangemang som pagar under flera efterféljande dagar eller i en serie.
Arrangorsstod reduceras om arrangemanget ger 6verskott som ar storre an beslutat
bidrag med belopp som motsvarar den del av 6verskottet som overstiger beslutat bidrag.
En arrangor kan under ett 4r maximal beviljas 45 000 kronor i arrangorsbidrag. Eftersom
bidragen soks lI6pande kan budgeten ta slut och att ansokningar darfor inte beviljas. Av
det underlag som redovisas i delegationsbeslutet som anmals till nAmnden finns
information om vilka foreningar som beviljats och ej beviljats bidrag. Dokumentationen
saknar information om pa vilka grunder en forening fatt avslag.

En forening som far avslag far beslutet kommunicerat via e-post. Beslutet innehaller inte
négon motivering till avslagsbeslutet, men enligt de intervjuade far de
foreningar/organisationer som hor av sig och fragar muntlig information. Enligt de
intervjuade kan avslag avseende kulturbidrag bero pa for svag anknytning till
kulturplanen.

2.4.1.5. Resultat av djupgranskning av bidragsarenden

Nedan redovisas resultat av var djupgranskning av bidragsarenden som genomforts i syfte
att folja upp efterlevnaden av policyn och riktlinjerna vid handldggning av bidrag.
Granskningen har omfattat tva arrangorsbidrag (kultur), bidrag till ett studiedistrikt, tva
verksamhetsbidrag (kultur), tva utvecklingsbidrag (kultur), bidrag till en politisk
ungdomsorganisation, bidrag till tvd 6vriga ungdomsorganisationer och bidrag till en
pensionarsorganisation.

Juni 2018 14 av 17
Region Jonkopings lan
PwC



Bidragsprocess

Granskat bidrag Kommentar/bedomning
Arrangorsbidrag (x) Utan anmarkning
Arrangorsbidrag (y) Ekonomisk verifikation uppgar enbart till 30

tkr men specificerad gagekostnad enligt
redovisning uppgar till 44,3 tkr. Bidrag fa
uppga till max 50% av gagekostnad, vilket
staimmer i detta fall. Alla gagekostnader borde
redovisas for att verifiera att 6verskottet inte
overskrider beslutat bidrag.

Bidrag till studiedistrikt Resultatrakning och balansridkning saknas.
Verksamhetsbidrag (x) Det framgér av utveckling.rjl.se att bidrag till

organisationen for verksamhetsaret 2017
(beslut antaget i ndmnd dec 2016) uppgick till
550 tkr. Av de ansokningshandlingar som har
granskats gér ej att utldsa beviljat
bidragsbelopp eller hur beloppet ar utraknat.
Av beslutsunderlaget till namnden framgér att
organisationen “far ett utokat
verksamhetsbidrag i koppling till
verksamhetsforandring och utékning”.
Verksamhetsbidrag (y) Ansokan har fatt avslag. Av beslutsunderlaget
till namnden star endast att "foreningen inte
bedoms uppfylla kriterier for
verksamhetsbidrag enligt bidragspolicyn”.

Utvecklingsbidrag (x) Utan anmarkning
Utvecklingsbidrag (y) Utan anmirkning

Bidrag till politisk ungdomsorganisation  Utan anmirkning

Bidrag till 6vrig ungdomsorganisation Svart att tyda utrakningen for

x) verksamhetsbidraget.

Bidrag till 6vrig ungdomsorganisation Svart att tyda utrakningen for

) verksamhetsbidraget.

Bidrag till pensionirsorg Stadgar ej bifogade. (Enligt uppgift fran

handlaggare har kontroll skett av stadgar som
bifogats foregdende ar.) Det har ej skett ndgon
kontroll om foreningen har en godkand eller
auktoriserad revisor. Revisorsintyget ar ett
internt dokument frén organisationen.

2.4.2.  Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns andamalsenliga och dokumenterade rutiner for
handlaggning och utbetalning av bidrag. Vi grundar var bedomning pa att
handlaggningsprocessen har dokumenterats i flodesscheman for flertalet
bidragskategorier, men att dokumentation for processen avseende studiedistrikt och
verksamhetsbidrag (kultur) saknas. Vidare bedomer vi att det saknas tydliga
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handldggningsrutiner for hur granskning/kontroll av krav och kriterier som finns i
riktlinjerna ska goras och dokumenteras. I dagsliaget saknas sparbarhet i bidragsirendena
att granskning har gjorts. Vi bedomer att handlaggningsrutinerna dven bor ge viagledning
om hur bedomningar av kvalitativa métt som gors vid fordelning av vissa bidragsformer
ska dokumenteras.

2.5. Det finns en tillracklig uppfolining av
Joreningar/organisationer som far bidrag
2.5.1. Iakttagelser
Riktlinjernas ”"Allméanna forutsiattningar” reglerar vilken uppfoljning och kontroll som
regionen ska gora av de féreningar och organisationer som far bidrag. For
verksamhetsbidrag och projekt/utvecklingsbidrag ska en aterrapportering fran
bidragsmottagare och/eller verksamhetskontroll initierad av bidragsgivaren goras for att
sdkerstilla att bidrag har anvants pa riktigt satt. Ett bidrag som inte anvands pa det sitt
som har 6verenskommits ska aterbetalas. Aterbetalningsskyldighet foreligger om beslut
om bidrag har fattats pa felaktiga grunder, om villkor inte uppfylls, om medlen anviands
felaktigt eller om redovisning uteblir. Redovisningar av utvecklingsbidrag gors i
kulturdatabasen efter att projekten ar slutférda. Under varen ar 2018 har en ny rutin
inforts som innebéar att nimndens presidium samt direkt6éren for utbildning och kultur
och kulturchefen arligen ska traffa ett antal kulturorganisationer som har fatt
verksamhetsbidrag. Forsta traffen genomfordes den 23 april 2018 da tre organisationer
gavs mojlighet att presentera sina verksamheter.

Av riktlinjerna framgar vidare att verksamhetskontroll ska ske regelbundet genom
stickprov. Granskning kan ske genom protokollférda besok eller genom granskning av
arliga verksamhetsberéttelser. En uppfoljning ska sammanstéllas arligen och anmalas till
namnden. Enligt de intervjuade sker granskning av foreningarnas och organisationernas
arsredovisningar, men som ovan namnts dokumenteras inte granskningen. Platsbesok
genomfors endast for bidrag till 6vriga ungdomsorganisationer. Cirka fem till sex
organisationer besoks arligen, men nagra formella protokoll/anteckningar fran besoken
upprattas inte. Synpunkter framfors fran de intervjuade att det dven for kulturbidragen
hade det varit onskvart att gora stickprovsvisa uppfoljningar pa plats, men att det inte
finns tillrackliga resurser for det.

Néagon arlig ssmmanstillning enligt riktlinjerna har hittills inte upprattats och enligt de
intervjuade har namnden inte heller efterfragat det. I intervjuerna framkommer att
forvaltningen foredrar uppfoljning till nAmnden genom lopande dialog och presentation
framfor dokumentation.

2.5.2. Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns en tillracklig uppfoljning av foreningar/organisationer som
far bidrag. Vi grundar var bedomning pa att uppfoljning till viss del gors men att den inte
fullt ut foljer riktlinjerna avseende verksamhetskontroll och arlig sammanstallning.
Vidare bedomer vi att nimndens uppfoljning bor dokumenteras for att ge 6kad sparbarhet
och ddrmed en starkt intern kontroll. Vi ser positivt pa rutinen som nyligen inférts med
arliga traffar med foreningar som beviljats verksamhetsbidrag inom kulturomrédet.
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2.6. Namnden har beslutat om system och rutiner
Jor intern kontroll avseende bidragsgivningen

2.6.1. Iakttagelser

Namnden har inte beslutat om négra specifika system och rutiner for intern kontroll
utover de kontroller och uppfoljningar som ska goras av bidragsmottagare enligt policyn
och riktlinjerna for bidrag. Regionledningskontoret upprattar en regionovergripande
internkontrollplan och respektive nimnd/styrelse ges mojlighet att besluta om
namndspecifika kontrollmoment. Namnden har under de senaste tre dren inte genomfort
nagon uppfoljning av bidragshanteringen inom ramen fér den interna kontrollen.
Bidragsgivningen finns uppsatt som ett kontrollmoment i 2018 &rs plan. Enligt uppgift
fran de intervjuade avgor resultatet av foreliggande granskning huruvida kontrollen
genomfors.

2.6.2. Bedomning

Vi bedomer att nimnden delvis har beslutat om system och rutiner for intern kontroll
avseende bidragsgivningen. Vi grundar var bedomning pa att det till viss del finns
beslutade system och rutiner for intern kontroll genom de uppfoljningar och kontroller
som regleras i riktlinjerna for bidragsgivning. Vi bedomer att nimndens system och
rutiner for intern kontroll inte fullt ut minimerar risken for godtycklighet i
handldggningsprocessen, da det for vissa bidragsformer saknas transparens for pa vilka
grunder bidrag fordelas och hur bidragsbelopp raknas fram.
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