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PROTOKOLL
UTDRAG

Regionstyrelsen §§ 139-158

Tid:

Plats:

§ 152

2018-08-14, k1 09:00-14:10

Regionens hus, sal A

Granskning av arsredovisning 2017
Diarienummer: RJL 2018/936

Beslut
Regionstyrelsen
e Godkidnner foreliggande tjansteskrivelse som svar pa
revisorernas granskningsrapport samt dverldmnar den till
regionfullméktige och regionrevisionen.

Sammanfattning

Region JonkoOpings léns revisorer har ldmnat sin granskning av
arsredovisning 2017. Revisorerna bedomer att arsredovisningen i
allt visentligt ar uppréttad i enlighet med géllande lagstiftning och
rekommendationer. I foreliggande tjansteskrivelse redovisas vilka
atgirder som regionstyrelse och nimnder planerar utifran
revisorernas rekommendationer samt fragor.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag arbetsutskottet 2018-06-25
e Tjansteskrivelse 2018-06-15 — svar pa granskningsrapport
e Missiv och granskningsrapport 2018-03-26

Beslutet skickas till
Regionrevisionen —
Regionledningskontoret — ekonomi, kansli

Vid protokollet

Siw Kullberg

Justeras

Malin Wengholm Jeanette Soderstrom

Rétt utdraget,

Intygar

Lena Strand
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Regionstyrelsens arbetsutskott § 127-149

Tid:

Plats:

§ 138

2018-06-25, k1 09:00-14:40

Regionens hus, sal A

Granskning av arsredovisning 2017
Diarienummer: RJL 2018/936

Beslut
Regionstyrelsen foreslas
e (Godkédnna foreliggande tjdnsteskrivelse som svar pa
revisorernas granskningsrapport samt dverldmnar den till
regionfullmiktige och regionrevisionen.

Sammanfattning

Region Jonkopings léns revisorer har lamnat sin granskning av
arsredovisning 2017. Revisorerna bedomer att arsredovisningen i
allt visentligt dr upprittad i enlighet med géllande lagstiftning och
rekommendationer. I foreliggande tjénsteskrivelse redovisas vilka
atgirder som regionstyrelse och nimnder planerar utifran
revisorernas rekommendationer samt fragor.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse 2018-06-15 — svar pa granskningsrapport
e Missiv och granskningsrapport 2018-03-26

Beslutet skickas till
Regionstyrelsen

Vid protokollet

Siw Kullberg

Justeras

Malin Wengholm

Ordforande
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Regionstyrelsens arbetsutskott § 127-149
Tid: 2018-06-25, k1 09:00-14:40

Rétt utdraget,
Intygar

Lena Strand
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Regionstyrelsen

Némnden for folkhilsa och sjukvard
Némnden for arbetsmarknad, néringsliv och
attraktivitet

Néamnden for trafik, infrastruktur och milj6

Granskning av arsredovisning 2017
Forslag till beslut

Regionstyrelsen
e godkinner foreliggande tjadnsteskrivelse som svar pa revisorernas
granskningsrapport samt dverldmnar den till regionfullméiktige och
regionrevisionen.

Néamnden for folkhédlsa och sjukvard, nimnden for arbetsmarknad, néringsliv och
attraktivitet samt ndimnden f0r trafik, infrastruktur och miljo
e godkénner foreliggande tjdnsteskrivelse som svar pa revisorernas
granskningsrapport samt dverlimnar den till regionfullméktige och
regionrevisionen.

Sammanfattning

Region Jonkdpings léns revisorer har lamnat sin granskning av arsredovisning
2017. Revisorerna bedomer att arsredovisningen i allt visentligt dr upprittad i
enlighet med gillande lagstiftning och rekommendationer. I foreliggande
tjénsteskrivelse redovisas vilka atgirder som regionstyrelse och ndmnder planerar
utifran revisorerna rekommendationer samt fragor.

Information i arendet

Region Jonkopings léns revisorer har 2018-03-26 dverldmnat sin granskning
avseende arsredovisning 2017 och 6nskar svar fran regionstyrelsen senast 1
september 2018.

Revisorernas rekommendationer och fragor
Regionrevisionen ldmnar tvd rekommendationer och 6nskar svar pa vilka dtgérder
regionstyrelsen och ndmnderna avser att vidta med anledning av dessa.

Fortsdtta utveckla redovisningen av maluppfyllelse for att tydliggéra hur
bedomningen av mdluppfyllelse av strategiska mal, framgangsfaktorer och
systemmdtetal paverkar utgangspunkterna.

Regionstyrelsen och nimnderna delar uppfattningen att det ar viktigt att hela tiden
utveckla arbetet med mal och redovisningen av méluppfyllelse i syfte att
verksamheten stdndigt ska forbittras. I Budget 2018 med flerarsplan 2019-2020
har utgangspunkterna omarbetats. I stdllet har en malbild f6r 2030 formulerats och
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dels har de utdkats med ett omrade, medarbetare, och omfattar ddrmed sju viktiga
omriden fOr att Region Jonkopings 14n ska ge forutséttningar for ett bra livi en
attraktiv region. Malbild 2030 ger en beskrivning av hur respektive omrade har
utvecklats till ar 2030 och genom vilka strategiska vdgval Region Jonkopings ldn
natt dit. Denna fordandring i budgeten paverkar hur framgangsfaktorer och
systemmdtetal formuleras men dven redovisningen av maluppfyllelsen.

Uppriitta handlingsplaner med konkreta dtgdrder for alla de systemmditetal som
inte nar maluppfyllelse

Bedomningen ir att arsredovisningens syfte framfor allt 4r att beskriva resultatet
av arbetet under det gdngna aret. Under det aktuella aret hanteras systemmétetal
som inte nds genom att lag méaluppfyllelse leder till atgéarder. I budgetarbetet
beaktas resultaten for systemmatetalen och kan darmed péverka handlingsplaner
och atgérder 1 budget och verksamhetsplaner for kommande ar.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse daterad 2018-06-15
e Regionrevisionens missiv daterat 2018-03-26

e Sakkunnigt bitrdde EY:s rapport Granskning av arsredovisning 2017
daterad mars 2018

Beslut skickas till
Regionfullméktige

REGIONLEDNINGSKONTORET

Agneta Jansmyr Jane Ydman
Regiondirektor Ekonomidirektor



-y ReOON
¥ JBnkdpings lan

PROTOKOLL
UTDRAG

Regionstyrelsens arbetsutskott §§ 102-125

Tid: 2018-05-29, k1 09:00-15:45
Plats: Regionens hus, sal A
§ 121 Fordelning av inkomna granskningar
Inkomna granskningar fordelas enligt nedan:
e Granskning av e-hilsa - del 1 invanartjinster
RJL 2018/602 — till ndmnden FS
e Granskning av regionens arbete med att forskjuta vird
fran slutenvard och specialistvard till 6ppenvard och
primarvard
RIJL 2018/603 — till nimnden FS
e Uppfoljning av granskningar genomforda 2013 och 2015
RJL 2018/604 — till RS
e Granskning av IT- sdkerhet i Region Jonkopings lan
RJL 2018/935 —till RS
e Granskning av drsredovisning 2017
RJL 2018/936 —till RS, nimnderna FS, TIM, ANA
e Granskning av e- hélsa - del 2 vardtjanster
RJL 2018/937 — ndmnden FS
Vid protokollet
Siw Kullberg
Justeras
Malin Wengholm
Ordforande
Rétt utdraget,
Intygar

Lena Strand
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Regionfullmaktige §§ 24-46
Tid: 2018-04-10 k1.09:00-20:00

Plats: Rosensalen, Rosenlunds vérdcentrum, Jonkoping

§42 Fordelning av inkomna granskningar
Ordforanden redovisar inkomna granskningar och fordelar dessa
enligt foljande:

e RIJL 2018/602 Granskning av e-hilsa - del 1
invanartjénster, till regionstyrelsen och ndmnden for
folkhilsa och sjukvard.

e RIJL 2018/603 Granskning av regionens arbete med att
forskjuta vard fran slutenvard och specialistvard till
oppenvard och primérvérd, till regionstyrelsen och
nidmnden for folkhilsa och sjukvard

e RIJL 2018/604 Uppfoljning av granskningar genomforda
2013 och 2015, till regionstyrelsen.

e RIJL 2018/935 Granskning av IT- sékerhet i Region
Jonkopings lén, till regionstyrelsen.

e RJL 2018/936 Granskning av arsredovisning 2017, till
regionstyrelsen.

e RIJL 2018/938 Granskning av e-hélsa - del 2 vérdtjéanster,
till regionstyrelsen och ndmnden for folkhilsa och
sjukvard.

Vid protokollet

Linda Byman

Justeras

Hans Rocén (M) Raymond Pettersson (C) Per Eriksson (C)  Samuel Godrén (SD)

Ordf6rande §§ 24-36 §§ 37-46 §§ 24-46
Rétt utdraget,
Intygar

Lena Strand
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Regionrevisionen Regionfullméktige
2618 -03- 28

'm QOB /C}"’:é For beaktande till:
" . : < Regionstyrelsen

b : Ld2Z22 Nmnd for folkhilsa och sjukvérd
Némnd for trafik, infrastruktur och miljé
Nimnd for arbetsmarknad, néringsliv och
attraktivitet

Granskning av arsredovisning 2017

Regionens revisorer, har med hjilp av sakkunnigt bitrdde, granskat regionens
arsredovisning for ar 2017,

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag for att prva om
rikenskaperna #r réttvisande. Den omfattar granskning av drsredovisning,
delarsbokslut, intern kontroll samt granskning av olika system och
redovisningsrutiner.

I granskningen av rsredovisningen ingdr att beddma om redovisningen dr
upprittad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och rekommendationer
avseende god redovisningssed. Vidare ska revisorerna, enligt kommunallagen,
beddma om resultatet i drsbokslutet &r forenligt med de mal fullméktige beslutat
om. Bedémningen avser savil de finansiella malen som maélen for verksamheten.
Syftet med granskningen #r #ven att den ska vara ett underlag for revisorernas
stillningstagande i revisionsbergttelsen for &r 2017.

Revisionsrapporten i sin helhet #r bifogad detta missiv.

Revisorernas beddmning

Revisorernas dvergripande beddmning #r att drsredovisningen i allt visentligt dr
upprittad i enlighet med géllande lagstifining samt rekommendationerna avseende
god redovisningssed, med foljande undantag:

— riikenskaperna enligt fullfonderingsmodellen uppfyller inte lagen om
kommunal redovisning vad avser redovisningen av pensionerna -

— bokfGringen av ett genomsnitt for basbeloppseffekt vid berdkning av avsittning
for pensioner #r inte i enlighet med god redovisningssed.

Revisorerna delar regionens beddmning att balanskravet for ar 2017 ar upptyllt.

Region Jonk&pings l&n Telefon;  010-241 00 Q0 Organisationsuppgifter
Regionrevisionen E-post: regionrevisionen@ril.se - . Bankgiro: 5216-2849
Box 1024 Hemsida: www.rjl.se Qrgnr: 232100-0057

55111 Jénkdping



MISSIV

~pf Jonkdpings 1an 2018-03-26 RILR2017/4

Det finansiella malet dr att investeringar ska egenfinansieras §ver en tiodrsperiod.
Den nuvarande tiodrsperioden #r 2015-2025. Fér 2017 klarar inte Region
Jonkopings lin att egenfinansiera genomforda investeringar, for dren 2015-2017
uppnés diremot mélet. Regionen infér omfattande investeringar i den kvarvarande
delen av tiodrsperioden. Revisorema delar regionens bedémning av att det
kommer att kriivas restriktivitet gillande tillkommande investeringar under
resterande del av egenfinansicringsperioden for att uppna det finansiella mélet.

Revisorernas beddmning #r att redovisningen av systemmatetalen ar tydlig och
strukturerad. Information finns om faststilld malniva, malupptyllelse, fordndring i
jamforelse med de tvé foregende ren samt grinsvirden for olika malnivéer.
Revisorerna anser att det ér positivt att regionen gor en beddmning av
maluppfyllelse for de utgdngspunkter som ligger till grund for regionens
styrmodell, Det ar dock svért att se koppling mellan utgingspunkterna och de
strategiska malen, framgangsfaktorerna och systemmiitetalen. Detta gor ocksd att
det 4r svart att utldsa maluppfyllelsen per ndimnd.

Revisorernas bedomning ér att transparensen och tydligheten i styrmodellen har
utvecklats och det framgar att dtgérdsplaner ska tas fram vid behov. Dock
innehéller inte drsredovisningen atgdrdsplaner for samtliga mal som inte nar
méaluppfyllelse. '

Revisorerna delar regionstyrelsens bedémning om att god hushallmng uppnés ar
2017.

Revisorerna konstaterar att 47 % av systemmiitetalen dr fullt uppfyllda. Detta ér
nagot simre jamfort med foreghende ar da 52.% av systemmitetalen var
uppfyllda. Aven andelen systemmiitetal som inte &r uppfyllda visar en viss negativ
utveckling. Fler systemmiitetal har utvecklats positivt dn negativt, jimf{ort med
2016. ' '

Regionen redovisar ett resultat som totalt sett Sverstiger budget &ven om tre
nidmnder dverskrider budget.

Revisorernas rekommendationer
Revisorerna rekommenderar region Jonkopings ldn

- att fortsitta utveckla redovisningen av méluppfyllelse for att tydliggﬁra hur
bedsmning av maluppfyllelse av strategiska mal, framgangsfaktorer och
systemmiitetal paverkar utgdngspunkterna.

- uppritta handlingsplaner med konkreta &tgirder for alla de systemmétetal som
inte ndr maluppfyllelse. '
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Fragor till regionstyrelsen och berérda namnder
Revisorerna dnskar svar pa vilka atgirder regionstyrelsen och berdrda ndmnder
avser vidta med anledning av revisorernas rekommendationer och de resultat som

redovisas i granskningen.

Revisorerna avser dven att folja upp resultatet av granskningen i samband med
triiffar med ndmnderna under granskningsaret 2018.

Svar fran regionstyrelsen

Regionrevisionen foreslar att regionfullmaktige ger regionsstyrelsen 1 uppdrag att
senast 1 september 2018 svara pa vilka atgérder som kommer att vidtas till foljd
avgranskningens resultat och revisorernas rekommendationer.

s g'/% :ﬁl 4 ; § j f}a’? _-"'4"} =
Gite Wahlstrom . : Amnders.Gustafssgn :
Ordforande : Vice ord ‘rﬁndel



Granskningsrapport 2017
Genomford pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna i Region Jonkopings lan

Granskning av arsredovisning 2017

Region Jonkopings lan
Mars 2018

EY

Building a better
working world
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1. Inledning

11 Bakgrund och syfte

| kommunallagen (1991:900) anges att revisorerna arligen, i den omfattning som féljer av
god revisionssed, ska granska all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden. Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig. | lag om kommunal redovisning (1997:614) finns bl.a.
bestammelser avseende arsredovisningens syfte, vilka delar arsredovisningen ska besta av
och vilken funktion som ansvarar for upprattandet.

Redovisningsrevisionen ska ge revisorerna underlag for att préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Den omfattar granskning av regionens arsredovisning, delarsbokslut och intern
kontroll avseende redovisningsrevisionen. Syftet med granskningen ar att den ska vara ett
underlag till revisorernas stallningstagande i revisionsberattelsen.

1.2 Revisionsfragor

Granskningen av arsredovisningen utgar fran en riskanalys och féljande revisionsfragor ar
aktuella i denna granskning:

Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande Lag om kommunal redovisning samt
gallande rekommendationer avseende god redovisningssed?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?
Ar balanskravet uppfyllt?

Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att fullmaktiges beslutade mal for god
ekonomisk hushallning uppnatts?

1.3 Avgransning och omfattning

Granskningen ar utférd enligt god revisionssed med sarskilt beaktande av den
landstingskommunala sararten. Detta innebar att revisionen planerats och genomforts pa ett
sadant satt att informationen i arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. En
revision innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information i
rakenskapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de redovisningsprinciper som
anvants i verksamheten. Planeringen ar genomférd med utgangspunkt i en risk- och
vasentlighetsanalys. Det innebar att vi har koncentrerat vara insatser dar risken for
vasentliga fel ar storst. Riskbedoémningen paverkas bl.a. av posternas storlek, mangden
transaktioner samt férekomst av komplexa transaktioner och svara bedémningar.

Beaktande har aven skett av de iakttagelser som noterades vid granskningen av
delarsrapport 2:2017 per den 31 augusti 2017.

Granskningen har omfattat de delar i arsredovisningen som rér finansiell information samt
berérda avsnitt/delar avseende maluppfyllelsen.



14 Revisionskriterier

Granskningen utgar i huvudsak fran foljande revisionskriterier:
Kommunallagen
Lag om kommunal redovisning
Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
God revisionssed i kommunal verksamhet 2014
Budget med verksamhetsplan 2017, Flerarsplan 2018-2019

Rapporten har faktagranskats av ekonomidirektér och redovisningschef.



2. Arsredovisning

21 Redovisningssystemets uppbyggnad och verksamhetsrapporter

Alla resultatomraden, féorutom regiondvergripande verksamhet, lamnar vid arsbokslutet en
verksamhetsberattelse innehallande resultat- och balansrapport, analyser och kommentarer
till budgetavvikelser samt atgarder.

| resultatomradenas redovisade nettokostnad ingar direkta intakter och kostnader som hor till
verksamheten samt kostnader for utnyttjade tjanster fran stédfunktioner sasom I6pande
administration, IT-kostnader, medicinsk diagnostik och lokalkostnader. Stédfunktionerna
utgor egna resultatomraden som har egen budget och resultatredovisning.

2.2 Redovisning per namnd

Revision
Patientnamnd
Valberedning
Parlamentarisk nimnd

Kommunalt forum

Lénspensionarsradet

Lansradet f&r
funktionsnedsattningar

Bild 1: Regionen beskriver sin politiska organisation enligt ovan.

Vi har i tidigare rapporter noterat att det finns vissa svarigheter att folja den aterkoppling som
regionfullmaktige erhaller via driftsredovisning per namnd i arsredovisningen och den
redovisning som sker i de verksamhetsberattelser som upprattas av verksamhetsomradena.

| arsredovisningen for 2017 kan vi konstatera att det har skett en utveckling av innehallet. En
tydligare redovisning av namndernas verksamheter finns nu presenterad i arsredovisningen.



Kommentar/Bedémning:

Det ar positivt att arsredovisningen har anpassats till att battre aterrapportera finansiella
och verksamhetsmassiga resultat fran de ndmnder som ingar i Region Jonkdpings lan.

Fortfarande ar det sa att regionens verksamhet redovisas utifran flera olika perspektiv i
den ekonomiska redovisningen. Detta kan forsvara den ekonomiska analysen samt
forstaelsen for hur atgardsplaner ska upprattas och férankras. En risk finns att det ar
oklart for de olika namnderna och verksamhetsomradena vilket resultat de ansvarar for.
De interna verksamheterna redovisar relativt stora budgetdverskott och det kan indikera
pa att regionen bor utveckla styrningen av de regiongemensamma kostnaderna.




3. Resultatanalys

3.1 Overgripande analys

Avvikelse | Prognos | Avvikelse
Resultatrakning, mnkr lzjéfla;l g:ffet mot vid 3elér mot lzjéflaél

budget 2:2017 | prognos
Verksamhetens intdkter 2236 2229 7 2039
Verksamhetens kostnader -11 854 -11 860 6 -11 287
Avskrivningar -398 -393 -5 -385
Verksamhetens nettokostnad -10016| -10089 73| -10024 8 -9634
Skatteintdkter 8154 8100 54 8119 35 7 801
S;g;r:i'LagStatSb'drag och 2175| 2136 39| 2179 4 2 045
Resultat fére finansnetto 312 147 166 274 38 212
Finansnetto 54 23 31 -14 68 104
Arets resultat 366 170 196 260 106 316

Denna analys ar baserad pa bokslut upprattat enligt fullfonderingsmodellen. Resultatet enligt

blandmodellen uppgar till 186 mnkr.

Kommentarer till resultatet féor verksamhetsaret 2017:

- Arets resultat uppgar till 366 mnkr, vilket &r 196 mnkr hégre &n budget och 106 mnkr
hogre an prognosen som upprattades vid delarsbokslutet 2:2017.

- Verksamhetens nettokostnad ar 73 mnkr lagre an budget. Avvikelsen kommenteras i

avsnitt 3.2.

- Skatter och statsbidrag 6verstiger budgeten med totalt 93 mnkr. De 6kade
skatteintakterna beror pa en 6kad beskattningsbar inkomst hos lanets invanare.
Okningen av de generella statsbidragen bestar framst av kommunal utjamning,

8 mnkr samt lakemedelsbidrag, 29 mnkr. | jamforelse med féregaende ar har skatter
och generella statsbidrag 6kat med ca 5 %.

Finansnettot 6verstiger budgeten med 31 mnkr. Det ar huvudsakligen lagre
rantekostnad for vardesakring av pensioner som ar forklaringen till avvikelsen. Under
aret har avyttringar och nedskrivningar av vardepapper till marknadsvarde medfért en
negativ paverkan pa resultatet med 33 mnkr.

Resultaten for 2017 och 2016 ar inte helt jamforbara da bada aren har paverkats av
ett antal "engangsposter”. Det ar exempelvis nedskrivningar av anlaggningstillgangar,
reavinster och forandringar av statliga bidrag. Regionen bedémer att med hansyn till
dessa poster ar resultatet fore finansiella poster 10 mnkr battre an féregaende ar och
resultatet efter finansiella poster 40 mnkr sdmre an 2016.



3.2 Resultat per namnd

| arsredovisningen ldamnas ekonomisk information om de olika namnderna i en sarskild
driftsredovisning/driftsbudget.

Avvikel N -
Utfall Budget vvikelse Avvikelse | Utfall etto Forandring
Driftsredovisning per ndmnd | 517 2017 mot % 2016 kostnads- D%
och omrade budget fordndring

Namnden for folkhalsa och
sjukvard 8582 8531 -51 -0,6 % 8168 414 51%

Namnden for
arbetsmarknad, naringsliv

och attraktivitet 246 245 -1 -0,4 % 233 13 5,6 %
Namnden for trafik,

infrastruktur och milj6é 859 826 -33 -3,9% 837 22 2,6 %
Regionstyrelsen 314 471 157 33,3% 382 -68 -17,8 %
Regionfullmaktige mm 15 16 1 6,3 % 14 1 7,1%
VERKSMHETENS

NETTOKOSTNAD 10016 | 10089 73 0,7 % 9634 382 4,0%

Nedan lamnas kommentarer till nettokostnaden fér respektive namnd:

Ndmnden fér folkhélsa och sjukvard )
Av regionens totala budgeterade nettokostnad utgér namndens andel 85 %. Aven mindre
procentuella avvikelser far darfor stor effekt pa regionens samlade resultat.

Namndens totala kostnader fér hyrpersonal uppgar 2017 till 203 mnkr, vilket ar en 6kning
med 30 mnkr mot féregaende ar.

Specialiserad somatisk vard, som utgdr 62 % av namndens nettokostnad, visar en 6kning av
nettokostnaden pa 2,7 %. Detta ger en negativ avvikelse mot budget motsvarande 81 mnkr.

Hogre nettokostnadsutveckling finns inom primarvarden och den psykiatriska varden. Detta
har resulterat i mindre negativa budgetavvikelser.

Ovrig halso- och sjukvard redovisar positiv budgetavvikelse uppgaende till 28 mnkr.
Overskott finns avseende lakemedel, 20 mnkr, samt riktade statsbidrag. Ambulans- och
sjuktransporter redovisar en negativ budgetavvikelse om 15 mnkr och en utredning pagar i
syfte att se Over organisation och resursutnyttjande.

Néamnden fér arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet
Namnden redovisar ett resultat for 2017 som ar i niva med budget. | verksamheten finns
bade positiva och negativa avvikelser.

Utbildningsverksamheternas budgetdverskott beror bl.a. pa dkat antal elever, effekter av
genomforda atgardsplaner samt utdkade bidrag fran staten.

Kulturverksamheten visar ett budgetunderskott, 8 mnkr, vilket till storsta delen ar hanforligt till
musikalen Les Miserables. Regionen har gjort en analys av projektet och atgarder har
vidtagits for att 6ka sakerheten i rutiner for kalkylering och 16pande uppféljning av
verksamhetens pagaende och kommande projekt.




Ndmnden fér trafik, infrastruktur och miljé
Namnden redovisar en negativ budgetavvikelse som uppgar till 33 mnkr.

| arets budget ingar indexkostnadsupprakning samt ett extra resurstillskott, 25 mnkr, for att
finansiera kostnadsokningar och dkat trafikutbud.

Namnden konstaterar att underskottet beror pa héga kostnader for region- och tagtrafik,
forstarkningstrafik och 6kade branslekostnader. Problem med tagtrafiken har medfort 6kade
kostnader for service och ersattningstrafik. Nya avtal for Vasttagen och 6kat antal
serviceresor ar andra forklaringar till 6kade kostnader.

Regionstyrelsen
Regionstyrelsen redovisar ett 6verskott uppgaende till 157 mnkr.

Overskottet bestar bl.a. av ej ianspraktagen reserv for ofdérutsedda kostnader (14 mnkr),
reavinst fastighetsférsaljning (16 mnkr), aterféring av tidigare deponerad hyra p.g.a. tvist
(8 mnkr), ej utnyttjade anslag for IT-projekt (11 mnkr) samt ej utnyttjade anslag for
kompetensutveckling (7 mnkr).

Andra positiva budgetavvikelser avser verksamhetsomradena verksamhetsnara funktion
(4 mnkr), IT-centrum (8 mnkr) samt verksamhetsstéd och service (31 mnkr).

Utbéver dessa poster finns ytterligare en positiv budgetavvikelse (56 mnkr) avseende
regionstyrelsens 6vergripande anslag. Avvikelsen ar i huvudsak hanforlig till att
pensionskostnaderna ar lagre for 2017 an vad som budgeterats.

Pensionsskulden faststalls med underlag fran KPA, som prognostiserar skulden och baserar
sin prognos pa ett antal parametrar sdsom rantelage, medellivslangd, basbelopp m.m.
Prognosen bygger pa senast inséanda personaluppgifter fran regionen. Det ar alltsa ingen
faktisk skuld som bokférs och historiskt har skulden varierat stort mellan aren. Skuldens
forandring redovisas som pensionskostnad och ranta i resultatrakningen. Det finns vid arets
ingang osakerhet kring skuldens storlek och utveckling och darmed &ven kostnaden.

Kommentar/Bedémning:

Regionen redovisar ett resultat som dverstiger budget och féregaende ars resultat. Det
finns positiva budgetavvikelser inom verksamhetens nettokostnader, skatter och
generella statsbidrag samt finansiella poster. Analyser visar att det finns verksamheter
som visar god foljsamhet till budget medan andra sasom namnden for trafik, infrastruktur
och milj6 samt regionstyrelsen har stérre avvikelser i forhallande till tilldelad budget.




4. Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna géra en bedémning av om regionens ekonomi ar i balans ar att
rakenskaperna ar rattvisande. Detta innebar bl.a. att samma redovisningsprinciper ska
tillampas vid saval delarsbokslut som arsbokslut samt att redovisningen, enligt gallande
redovisningsregler, avspeglar de handelser som férekommit i regionen under aktuellt
rakenskapsar.

4.1 Granskningens genomforande

Granskningen har utgatt fran den samlade redovisningen for regionen som helhet. Det ar
utifran helheten som riskbeddémningen av den finansiella informationen i arsredovisningen
har skett. En beddmning har gjorts av balansrakningens poster och de enskilda
resultatomradenas del i posterna. Vid denna bedémning har hansyn tagits till beloppens
samlade storlek och om balansposterna innehaller svarare bedémningar och varderingar.

Analys har skett av resultatomradenas verksamhetsberattelser, resultatredovisning och
utvalda poster i balansrakningarna. Vid besok pa ett antal utvalda verksamhetsomraden har
fordjupad granskning skett mot bokslutsdokumentation och rakenskapsmaterial. Pa detta satt
har granskningsinsatsen koncentrerats till de omraden i regionens samlade redovisning dar
vi har bedomt att risken for vasentliga fel ar storst.

Kommentar/Bedémning:

Var granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till den
finansiella information som presenteras i arsredovisningen.

4.2 Bokslutsprocessen

En vasentlig del av granskningen ar att forsta regionens bokslutsprocess och de
overgripande rutiner och kontroller som finns for att sékerstalla att den finansiella
informationen inte innehaller vasentliga fel. Att uppratta ett komplett arsbokslut for en
komplex verksamhet som regionen samt att uppratta en omfattande arsredovisning staller
hdga krav pa faststallda tidplaner och val fungerande rutiner.

Kommentar/Bedémning:

Vi bedémer att regionen har val utvecklade och férankrade rutiner och faststallda
ansvarsomraden vid upprattande av arsbokslut och arsredovisning.

4.3 Redovisningsprinciper

Lagen om kommunal redovisning ar grunden for hur arsredovisningen och upplysningar ska
utformas fér kommuner och landsting. Radet fér kommunal redovisning ar ett normgivande
organ for god redovisningssed i kommuner/landsting. Radet har gett ut ett antal
rekommendationer som behandlar olika redovisningsfragor i arsredovisningen. Avvikelser
fran rekommendationerna ska lamnas i sarskild upplysning i arsredovisningen.



| granskningen ingar att bedéma de redovisningsprinciper som anvands vid upprattande av
bokslut och arsredovisning. Redovisningen ska vara upprattad i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
samt andra anvisningar. Ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper ska beaktas. For att na
jamforbarhet mellan aren ar det av vikt att redovisningsprinciperna ar oférandrade och att
upplysningar I1amnas om avvikelser sker mot tidigare anvanda principer.

Kommentar/Bedémning:

| likhet med tidigare ar avviker redovisning av pensioner samt snittning av
basbeloppseffekt mot de rekommendationer som finns. Detta behandlas i avsnitt 4.4.

Var beddémning ar, med undantag av ovanstaende, att Region Jonkdpings lan i allt
vasentligt foljer Lagen om kommunal redovisning samt rekommendationerna fran Radet
for kommunal redovisning.

4.4 Uppfdljning av iakttagelser fran tidigare ar
| tidigare ars revisionsrapporter framkommer foljande iakttagelse:

Landstinget redovisar pensionskostnaderna enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen med motivet att ddrigenom fa en mer réttvisande
pensionsredovisning. Specifik analys av bokslutet som uppréttas i enlighet med
blandmodellen saknas i arsredovisningen, dock omfattar merparten av analyserna
dven blandmodellen. Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven
pa réttvisande rédkenskaper och ar uppréttad enligt god redovisningssed. Denna
beddémning gér vi eftersom arsredovisningen omfattar ett sifferbokslut som uppfyller
kraven i Lagen om kommunal redovisning (dvs. bokslut utifran blandmodellen).

Bokféringen av ett genomsnitt fér basbeloppseffekt, vid berdkning av avséttning for
pensioner, ar inte i enlighet med god redovisningssed.

Kommentar/Bedémning:

lakttagelse och bedémning kvarstar.

4.5 Granskning av intern kontroll — redovisningsrevision

Under aret har aven granskning av intern kontroll avseende redovisningsrevisionen skett.
Denna del av granskningen ar inriktad pa de processer, som beddmts vara av storst vikt for
att sakerstalla att den finansiella informationen blir korrekt hanterad vid arsbokslutet.
Granskningen ar aven inriktad mot de omraden dar risken fér vasentliga fel bedéms vara
storst. Granskningen avser inte att tidcka samtliga risker eller brister i den interna kontrollen.

Under aret har aven 6versiktlig granskning skett av rutiner for forsakringsskydd,
avstamningsrutiner for vasentliga konton samt momshantering.

Granskningen vid arsskiftet har sarskilt inriktats pa rutiner for att sakerstalla att kostnader
och intakter redovisas pa ratt rakenskapsar.
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For resultat- och balanskonton som har visat pa vasentliga och ovantade avvikelser jamfort
med féregaende ar har fordjupad analys skett. Kontoanalyser har stickprovsvis skett pa
"kansliga” konton sasom representation, skadestand, juridiska konsultationer, kurser och
konferenser, bidrag m.m. Utvalda belopp har stickprovsvis granskats mot underlag.

Under 2017 har EY pa uppdrag av regionens revisorer genomfort en férdjupad granskning av
investeringar. Granskningen ar avrapporterad i sarskild revisionsrapport.

Kommentar/Bedémning:

Inga iakttagelser eller avvikelser har framkommit vid var granskning av ovanstadende
granskning.
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5 God ekonomisk hushallning

5.1 Balanskravet
Avstamning av balanskravet enligt blandmodellen.

Arets resultat enligt blandmodellen

(mnkr) 185,9
+ Orealiserade forluster i 24,8
vardepapper

- Reducering av samtliga -17,5

realisationsvinster vid forsaljning
av anlaggningstillgangar

Balanskravsunderskott fran 0,0
tidigare ar
SUMMA 193,2

Balanskravet ar uppfyllt och det finns inga tidigare underskott att aterstalla.

5.2 Finansiella mal

En av regionens faststallda utgangspunkter ar en hallbar utveckling och langsiktig
finansiering. For att pa lang sikt trygga verksamhetens finansiering, ska dver en tidscykel om
tio ar ett ekonomiskt resultat nas, som innebar att nédvandiga investeringar kan finansieras
med egna medel.

| budgeten framgar att malet for den finansiella styrningen ar att na och behalla sadan styrka
i ekonomin att den kannetecknas av langsiktighet och uthallighet. Varje generation bor bara
kostnaderna for den service som den beslutar om och sjalv konsumerar.

For att sékra god hushallning ur ett finansiellt perspektiv, sa har regionen faststallt ett
finansiellt mal i budgeten fér 2017:

- Investeringar ska 6ver en tidscykel om tio ar egenfinansieras.

Maluppfyllelse per 31 december 2017:

Innevarande period for egenfinansiering av investeringar ar aren 2015-2025. |
arsredovisningen framgar att for periodens tva forsta ar (2015-2016) sa dversteg resultatet
tillsammans med avskrivningarna genomforda investeringar. For 2015 redovisas egna medel
i forhallande till nettoinvesteringar motsvarande 424 mnkr och fér 2016 ar motsvarande siffra
89 mnkr. Regionens resultat for 2017 ar 366 mnkr och avskrivningarna uppgar till 398 mnkr.
Investeringarna for 2017 uppgar till 837 mnkr, vilket innebar att regionen fér 2017 inte klarar
att egenfinansiera genomférda investeringar.

| bade budget och arsredovisning avseende 2017 sa framgar att RJL star infor omfattande
investeringar de resterande aren i ovan namnda tioarsperiod. Bl.a. planeras omfattande ny-
och ombyggnationer av Lanssjukhuset Ryhov och regionen anger att investeringsutgifterna i
genomsnitt kommer uppga till 1 200 mnkr/ar fram till ar 2020. Vi delar regionens bedémning
att det kommer kravas restriktivitet gallande tillkommande investeringar under resterande del
av egenfinansieringsperioden for att na maluppfyllelse.
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5.3 Verksamhetsrelaterade mal

| Budget med verksamhetsplan 2017, som fullmaktige beslutat om, beskrivs det
Overgripande ledningssystemet. Likt tidigare ar ar utgangspunkten for regionens styrning att
genom god hushallning férverkliga visionen "For ett bra liv i en attraktiv region”.
Verksamheten ska bedrivas &ndamalsenligt och kostnadseffektivt med en finansiering som
langsiktigt garanterar verksamheten. God hushallning med offentliga medel ska skapa varde
for medborgarna. Visionen beskrivs tillsammans med fdljande utgangspunkter:

Bra folkhalsa

God vard

Regional utveckling
Kostnadseffektivitet

Systemsyn och férbattring/fornyelse
Langsiktig och uthallig finansiering

Enligt regionens arsredovisning behandlar de fem férsta utgangspunkterna en andamalsenlig
verksamhet och den sjatte utgangspunkten ar ett finansiellt mal som ska trygga
verksamheten pa lang sikt (se avsnitt 5.2). Inom varje utgangspunkt har regionen formulerat
strategiska mal, framgangsfaktorer och systemmatetal. For 2017 redovisar regionen
maluppfyllelse for respektive utgangspunkt. Det framhalls i arsredovisningen att antalet mal
som ar gemensamma i lanet och som paverkas av flera aktérer, 6kade i samband med
regionbildningen. Under 2017 har regionens ovan namnda utgangspunkter utvecklats till
malbild 2030 inom sju omraden, vilka framgar av budgeten fér 2018.

Maluppfyllelse per 31 december 2017:

Utgangspunkterna avser hela verksamheten och i avsnittet ” For ett bra liv i en attraktiv
region” redovisas varje utgangspunkt samt maluppfyllelse. Strategiska mal,
framgangsfaktorer och systemmatetal redovisas i arsredovisningen utifran
verksamhetsdelarna (folkhalsa och sjukvard, tandvard, regional utveckling, medarbetare,
hallbar utveckling samt stdd, service och kommunal utveckling) med koppling till de olika
perspektiven i Balanced Scorecard.

Nedanstaende tabell visar maluppfyllelsen for faststallda systemmatetal. Systemmatetalen
presenteras utifran foljande resursférdelningsomraden; primarvard, specialiserad vard,
tandvard, utbildning, kultur, trafik och infrastruktur och verksamhetsgemensamma matetal.
De ar aven uppdelade per folkhalsa och sjukvard, regional utveckling och
verksamhetsgemensamma systemmatetal. Hur regionen tar fram resultatet for respektive
systemmatetal omfattas inte av denna granskning.
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Antal system-
matetal/mal
som ar
uppfyllda

Antal system-
maétetal/mal
som ar delvis
uppfylida

Antal system-
matetal/mal
som inte ar
uppfyllda

Antal system-
matetal/mal
som mats i
arsbokslutet

2017-12-31 Andel i % 2016-12-31 Andel i %
25 47 33 52
16 30 19 30
12 23 11 17
53 100 63 100

Det finns totalt 57 faststallda systemmatetal 2017. Av arsredovisningen framgar att det ar 4
matetal som inte kunnat matas i arsbokslutet 2017, vilka ar féljande:

- Kundtillfredsstallelse, resultat i nationell patientenkat. Jamforelser med tidigare ars
matning kan ej goras eftersom konceptet for nationell patientenkat har forandrats.
- Andel néjda kvinnor och man index NKI, allman trafik — alla lansbor. Uppgift saknas

2017.

- Andel néjda kvinnor och man index NKI, allman trafik — resenarer. Uppgift saknas.
- Andel ndjda kvinnor och man index NKI, allman trafik — Prisvardhet. Uppgift saknas.

Av arsredovisningen framgar aven att 16 matetal har battre resultat 2017 an 2016 och 7

matetal har resultat i samma niva som 2016. Detta innebar att 53 % av de matetal som kan
jamfoéras med foregaende ar har ett battre resultat eller ett resultat i samma niva. 20 matetal
har dock ett sdmre resultat i jamférelse med féregaende ar. Vidare anges i arsredovisningen
att malen for verksamheten ar hogt satta och omprévas infor varje budgetar. Det anges att
det inom omraden dar malen inte nas sa sker analys och atgardsplaner tas fram vid behov.

Region Jonkoépings lan gér bedémningen att god hushallning, bade verksamhetsmassigt och

finansiellt, uppnas.
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Kommentar/Bedémning

Region Jonkopings Ian beskriver utgangspunkterna i arsredovisningen for 2017 och det
finns aven ett kortfattat avsnitt gallande maluppfyllelse for varje utgangspunkt. Var
beddmning ar att det ar positivt att regionen gér en bedémning av maluppfyllelsen fér de
utgangspunkter som ligger till grund for regionens styrmodell och det ar i linje med
tidigare lamnade rekommendationer.

Systemmatetalen redovisas likt tidigare ar pa ett strukturerat satt, vilket ger en tydlig
information avseende faststalld malniva, maluppfyllelse per 31 december 2017,
forandring i jamforelse med de tva féregdende aren samt vilka gransvarden som galler for
de olika maluppfyllelsenivaerna (gront, gult och rétt). Vi noterar att andelen
systemmatetal/mal som ar uppfyllda/delvis uppfyllda ar lagre an de tva foregaende
rakenskapsaren. Det anges i arsredovisningen att atgardsplaner ska tas fram vid behov.
Var bedémning ar att regionens arsredovisning inte innehaller konkreta atgardsplaner for
samtliga mal som inte nar maluppfyllelse per 31 december 2017. Det finns i de flesta fall
en beskrivning/forklaring till varfér maluppfyllelse inte nas.

Regionens beddémning ar att god hushallning uppnas 2017, bade finansiellt och
verksamhetsmassigt. Av arsredovisningen framgar att regionens beddémning grundar sig
dels pa hur verksamheten utvecklats i forhallande till fullmaktiges mal och dels pa hur
verksamhetens resultat forhaller sig till landstings/regionsektorn i dvrigt. 77 % av
matetalen ar uppfyllda/delvis uppfyllda och det faststallda finansiella malet ar uppfylit.

Vi delar i allt vasentligt regionens beddémning avseende att god ekonomisk hushallning
uppnatts for 2017. Var bedémning ar att regionen bor fortsatta att utveckla redovisningen
av maluppfyllelsen for att tydliggéra hur bedémning av maluppfyllelse av
utgangspunkterna paverkas av maluppfyllelsen av strategiska mal, framgangsfaktorer och
systemmatetal. Det ar svart att utlasa maluppfyllelsen per namnd.

Den hdga investeringsvolymen som planeras de kommande aren kommer att innebara en
Okad utmaning for att uppna det finansiella malet om egenfinansiering av investeringar for
innevarande tioarsperiod.

6.

Svar pa revisionsfragor
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Ar arsredovisningen upprittad enligt géllande Lag om kommunal redovisning samt
géllande rekommendationer avseende god redovisningssed?

Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande
lagstiftning och gallande rekommendationer avseende god redovisningssed med undantag
av redovisning av avsattning till pensioner enligt fullfonderingsmodellen samt snittning av
basbeloppseffekt.

Samma redovisningsprinciper har anvants vid upprattande av delarsbokslut 2:2017 och
arsbokslut for 2017.

Ger arsredovisningen en réttvisande bild av resultat och stéllning?
Var bedémning ar att arsredovisningen i huvudsak, ger en rattvisande bild av resultat och
stallning.

Ar balanskravet uppfyllt?
Balanskravet for rakenskapsaret 2017 ar uppfyllt.

Har verksamheten bedrivits pa ett sédtt som gor att fullméktiges beslutade mal fér god
ekonomisk hushallning uppnatts?

Regionens beddmning ar att god hushallning uppnas 2017, bade finansiellt och
verksamhetsmassigt. Denna bedémning grundar sig dels pa hur verksamheten utvecklats i
forhallande till fullmaktiges mal, dels pa hur verksamhetens resultat forhaller sig till
landstings/regionsektorn i dvrigt. 77 % av matetalen ar uppfyllda/delvis uppfylida och det
faststallda finansiella malet ar uppfylit.

Vi delar i allt vasentligt regionens beddmning avseende att god ekonomisk hushallning
uppnatts for 2017. Var beddémning ar att regionen bor fortsatta att utveckla redovisningen av
maluppfyllelsen for att tydliggdra hur beddmning av maluppfyllelse av utgangspunkterna
paverkas av maluppfyllelsen av strategiska mal, framgangsfaktorer och systemmatetal. Det
ar svart att utldasa maluppfyllelsen per namnd.

Den hdga investeringsvolymen som planeras de kommande aren kommer att innebara en

6kad utmaning for att uppna det finansiella malet om egenfinansiering av investeringar for
innevarande tioarsperiod.

Jonkdping den 26 mars 2018

Helena Patrikson Ulrika Strange
Certifierad kommunal revisor/ Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor

Anders Hellgvist
Certifierad kommunal revisor
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