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1. Om dokumentet
Detta dokument ska tjana som underlag vid rekrytering av extern konsult for genomférande av
fordjupad uppféljning.

1.1 Versionshistorik

Version | Datum Utfardare Kommentar
1.0 2017-02 PKS/Victoria Allard
2. Inledning

2.1 Bakgrund

Arsskiftet 2012-2013 genomfordes i Jonkdpings lan dverféringen av ansvar for hemsjukvard fran
landsting till kommuner (KomHem) med tillhérande skattevaxling. Intentionerna i arbetet med
KomHem var att astadkomma en jamlik vard och omsorg i hela lanet, att ha medborgaren i fokus
samt att bilda team 6ver organisationsgranserna.

En kvalitativ uppfoljning av KomHem genomfordes av Marie Ernsth-Bravell och presenterades 2014.
Under 2016 gjordes en avtalsenlig uppfoljning av volym- och kostnadsutveckling efter dvergangen.
Enligt avtalet ska en ny kvalitativ uppféljning genomféras 2017.

Sedan KomHem ser Jénkopings lans kommuner en 6kning av kostnader och resursatgang i sina vard-
och omsorgsverksamheter, bade gallande personal, medicintekniska hjalpmedel och
sjukvardsartiklar. Denna 6kning upplevs vara storre an vad som berdknades i arbetet med KomHem-
avtalet.

Resultaten av den genomférda uppfoljningen av volym- och kostnadsutveckling har inte varit
tillrackliga for att forklara denna 6kning, varfor Jonkdpings lans kommuner gemensamt 6nskar en
fordjupad uppféljning.

2.2 Bestallare
Bestéllare av uppdraget att genomféra en fordjupad uppféljning ar Primarkommunala
samverkansorganet (PKS).

2.3 Beroenden

| arbetet med en fordjupad uppfoljning bor utredaren ta hansyn till pagaende projekt och
utvecklingsarbeten med relevans for analysomradet, bade lokalt och nationellt. Haribland kan
namnas;

e samverkansprojektet Trygg och sdker vard och omsorg,

e Region Jonkopings lans strategiska utvecklingsomraden inom Tillsammans fér bdsta mdéjliga
hdlsa och jémlik vard,

e SKLs nya foreskrifter gallande bemanning pa sarskilt boende (2017)

e ny lagstiftning for samverkan vid utskrivning fran sluten vard (2018)

En inventering av ytterligare beroenden bor géras inom uppdraget.



3. Syfte och mal

Syftet med en fordjupad uppfdljning ar att undanréja eller bekrafta misstro och missndje med
resultatet av KomHem, for att sedan kunna ga framat i samverkan med Region Jonk&pings lan.

Malen med arbetet ar att ge svar pa:

e Varfor kommunernas kostnader for hjalpmedel och sjukvardsartiklar 6kar drastiskt

e Om nuvarande arbetssatt och beslut om av vardniva framst baseras pa individens behov eller
pa organisationernas forutsattningar. Kostnadsvolymsférandringar hos parterna ska belysas

e Om kommunerna, den slutna varden och vardcentralerna i Jonkopings lan har likvardig
tolkning av nar hemsjukvard ar ratt vardniva for individen
e Hur begreppet "troskelprincip” ska hanteras kopplat till KomHem

3.1 Prioriteringar

Bestallarens inriktning avseende prioriteringar géllande tidsplan, resursatgang och kvalitet pa analys

och resultat ar:

Tid Resurs Kvalitet

25% 25% 50%

Kontinuerlig dialog med bestallare via lagesrapporteringar, dar férvantade utfall inom respektive
prioriteringsomrade lyfts ar en forutsattning for arbetet.

4. Tidsplan

Har presenteras en tidsplan med Overgripande aktiviteter. Ambitionen &r att arbetet genomfors sa
snabbt omstandigheterna tillater, varfor tidplanen kommer att uppdateras kontinuerligt.

Tidsplan for arbetet med aktivitet 5 Genomférande av analysuppdrag specificeras, med
lagesrapporteringar osv, tillsammans med konsult och beslutas av PKS.

Genomfdrande av analys startar senast 2017-11-01
Rapportering av resultat/delresultat ska ske till bestallaren senast april 2018.
Genomfdrande av analys med slutrapportering avslutas senast 2018-05-31.

Aktiviteter:

1. Uppdragsbeskrivning tas fram och beslutas av PKS

2. Extern konsult for genomforande av analys rekryteras

3. Uppdragsbeskrivning processas tillsammans med konsult
4. Reviderad uppdragsbeskrivning beslutas i PKS

5. Genomfdrande av analysuppdrag

6. Slutrapportering till PKS

Nummer |Jan |Feb | Mar | Apr | Maj | Jun |Jul | Aug|Sep | Okt | Nov | Dec |Jan | Feb | Mar | Apr | Maj

1

2

3

4

5

6




5. Uppdrag

Uppdraget om férdjupad analys géllande kostnadsutveckling efter KomHem innefattar:

e Inhdmtning av resultat och slutsatser fran motsvarande uppféljningar i andra lan for
jamforelse med resultat i Jonkopings lan

o Inhamtning och analys av kostnader for:

Medicintekniska produkter

Kognitiva hjalpmedel

Inkontinenshjdlpmedel

Tyngdtacken

Sarvardsartiklar

O O O O O

e Inhdamtning och analys av data gallande:
o Vilken specialiserad vard forskjuts till kommunerna?
o Harindividernas behov férandrats éver tid?
e Analys av forandringar i Jonkopings lan kopplat till nationella trender gallande ansvars- och
kostnadsforskjutningar mellan landsting och kommuner
e Kontinuerlig lagesrapportering till PKS och PKS presidium.
e Slutrapport med redovisning till bestallare och Ledningsgruppen for samverkan Region och
kommuner (Reko)

Uppdraget ska genomféras i samverkan mellan region och kommuner i Jonkdpings 1an och praglas av

Oppenhet och transparens.

6. Ekonomi

Kostnadsberakning redovisas pa PKS méte i april 2017.

7. Forvaltningsansvar
Resultatet av analysen forvaltas av Jonkopings lans 13 primarkommuner i samverkan, genom PKS.

8. Bilagor

Bilaga I: Underlag uppdragsbeskrivning férdjupad analys — Material for fortsatt bearbetning



Bilaga I. Underlag uppdragsbeskrivning fordjupad analys — Material for fortsatt bearbetning

PROBLEM: ATGARD: ATGARD SKA GE: | SYFTE ATT: KONSEKVENSER BASERAT PA UTFALL
AV ANALYS:
Kostnaderna for vissa Externt utford analys | Klarhetiom Undanrdja eller Analys visar att kostnadsdkningen ar
hjalpmedel skjuter i av kostnader, kostnadsodkningen ar bekrafta misstro och naturlig:
o ?

hojden. Vi vet ej
orsaken.

kostnadsokning och
tankbara orsaker
Samverkansprojektet
Trygg och séker vard
och omsorg
Lakemedelsprojektet
(2016)

naturlig eller har andra
orsaker

missnoje med
resultatet av
kommunaliseringen av
hemsjukvarden

Analys visar att kostnadsokningen
beror pa felaktig forskrivning:
o ?

Analys visar att kostnadsokning beror
pa felaktig tolkning av KomHem-
avtalet (vem ar hemsjukvardspatient
osv):

o ?

Individens behov ska
styra vardnivan, inte
de organisatoriska
forutsattningarna. Oro
att befintligt
arbetssatt inte stodjer
detta.

Externt utford analys
av aktuell
ansvarsforskjutning i
Jonkopings lan
relaterat till
nationella trender
och forskjutningar
Samverkansprojektet
Trygg och sdker vard
och omsorg

Klarhet i om
kommunaliseringen av
hemsjukvarden ar
orsaken till
ansvarsforskjutningen
Kvantitet ekonomi

Undanrdja eller
bekrafta misstro och
missnoje med
resultatet av
kommunaliseringen av
hemsjukvarden

Analys visar att ansvarsforskjutningen
orsakas av kommunaliseringen av
hemsjukvarden:

o ?
Analysen visar att
ansvarsforskjutningen hade skett
oavsett kommunaliseringen av
hemsjukvarden:

o ?

Det sker en
volymokning inom
hemsjukvarden, vad ar
orsaken?

Externt utford analys
av volymokning i
samband med
skattevaxlingen, samt
huruvida det dven
finns en trend att

Tydliga svar pa hur
volymokningen ser ut
over tid, samt orsaker
till denna

Undanrdja eller
bekrafta misstro och
missnoje med
resultatet av
kommunaliseringen av
hemsjukvarden

Analys kan inte stodja upplevelsen av
en volymokning:

Analys stddjer upplevelsen av en
volymokning, som anses naturlig:
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volymdkningen
fortsatter over tid

Analys stddjer upplevelsen av en
volymokning, som anses storre an
vad som kan foérklaras som naturlig:

Det gors olika
tolkningar av nar
hemsjukvard ar ratt
vardniva for individen

Samverkansprojektet
Trygg och séker vard
och omsorg

Tydligare processer och
rutiner for hur flodet
fran sjukhus till
hemmet och vid
sjukdom i hemmet ser
ut med vardcentralerna
som samordnare

Forbattra
patientsakerhet och
underlatta samverkan i
vardens Overgangar

Begreppet
"Troskelprincipen”
florerar i dialogerna
kring detta arende.
Oenighet gallande
huruvida avtalet
innehaller en
"troskelprincip” eller
inte

Extern utford analys
dar anvandning av
begreppet klargors

En gemensam bild av
hur tolkningen av vem
som ar
hemsjukvardspatient
ser ut i Jonkopings lan

Eliminera missforstand
och lokala tolkningar
kopplade till
begreppet
"hemsjukvardspatient”

Vi saknar kontinuerlig
resultatuppfoljning i
samverkan

Forslag pa parametrar att

folja:

Tillganglighet pa
distriktslakare i
hemsjukvarden
Utskrivningsklara
patienter

Preventivt arbete for
att individen inte ska

Ett battre underlag for
utvecklad samverkan
over tid

Astadkomma en trygg
och saker vard och
omsorg for
lansinvanarna
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behova aka till
akuten i onddan

e Gemensamma
vardbehovsmatningar

e Hur behoven andras
over tid och hur vi i
samverkan matchar
utbudet av insatser

e Specialiserad vard
som fors over till
hemsjukvarden




